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Resumo: Sabe-se que a pobreza é o grande problema ambiental do planeta e, o crescimento
econémico pode contribuir para extingui-la, ou pelo menos mitiga-la. Apesar da necessidade
de protecdo ambiental e, da ciéncia que a intervencdo antropica € a principal forma de
poluicéo da natureza, o mundo ja conta com mais de 7 bilhGes de habitantes e, toda esta gente
precisa se alimentar. A producdo rural é uma das bases de sustentacdo da vida humana. Diante
da necessidade de conciliar producédo rural com a preservagdo dos recursos naturais, também
essenciais & manutencdo da vida, a partir da década de setenta, 0 mundo passou a se atentar
por uma reformulacdo do processo produtivo, de modo que a producdo e o crescimento
econdbmico ndao comprometam o meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que se
convencionou chamar de desenvolvimento sustentdvel. No Brasil ndo foi diferente. O
constituinte da década de oitenta elencou como direitos fundamentais do ser humano tanto o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como o direito individual a propriedade privada,
promovendo uma reformulacdo do sistema capitalista, onde direitos individuais e coletivos
coexistem. Diante desta sistematica constitucional de coexisténcia entre direitos individuais e
coletivos é que se ressalta o principio da proibicdo de excesso das normas limitadoras de
direitos fundamentais, visando que a garantia de a existéncia de um ndo importe na
conspurcagdo do outro.
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Abstract: It’s known that poverty is a big global environmental problem, and the economic
growth is important to eliminate or reduce it. In spite of the need for environmental protection
and the science the human intervention is the main problem of nature’s pollution, the world
has more than 7 billion people and all these people have to eat. The agricultural production is
on of the basis that supports life. Considering the need to harmonize the agricultural
production to the preservation of the nature resources, also fundamental to life, from the 70"
the world turned their attention for reformulation of the productive process, so that the
production and economic growth do not compromise the ecologic balanced environment. In
Brazil it wasn’t otherwise. In the 80", the process to do the Federal Constitution listed out as
a fundamental of human rights both the ecologically balanced environment and the
individual’s rights to the private property. Given the systematic constitutional coexistence
between individual and collective rights, is that it points out the principle of prohibition of
excessive rules limiting fundamental rights, in order to guarantee that the protection of
collective rights don’t compromise the individual rights.
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1. Introdugéo

O presente trabalho objetiva inserir o principio constitucional da proibicdo de
excesso as normas limitadoras de direito fundamental no direito ambiental, alertando o
intérprete para o fato de que o ordenamento juridico brasileiro é sistematico e, portanto,
constitucionalmente imposta a coexisténcia entre direitos individuais e coletivos.
Inexoravelmente, a protecdo de um ndo pode importar no desaparecimento do outro, ou Seja,
direitos individuais e coletivos devem coexistir, sem excessos de nenhuma das partes. Trata-
se de um trabalho cientifico elaborado através do método dedutivo dialético sistémico,
valendo-se também de dados empiricos, no intuito de demonstrar, a partir do sistema juridico
vigente, que a proibicdo de excesso € um instrumento fundamental a conciliagdo entre
preservacdo ambiental e protecéo ao direito individual de propriedade.

Desde a grande Revolucdo Francesa que o ser humano luta por direitos individuais
oponiveis a repressdo estatal. Da conquista burguesa ao seu declinio, assentou-se, tanto na
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, como no Cédigo Napolednico, o direito de
propriedade como sagrado e absoluto.

Tal concepcdo, entretanto, se mostrou perigosa, e deu ensejo as revolucdo dos
séculos XIX e XX, sobretudo a Industrial e Russa. A Revolucdo Russa, entretanto, incidiu no
mesmo erro da burguesia e, privilegiando uma s classe mostrou-se mais perniciosa a
liberdade humana do que o capitalismo selvagem que se propusera abolir.

No campo intermediario entre o liberalismo e o socialismo surge o Estado Social,
que pautado na democracia de Rousseau ressalta os direitos de segunda e terceira geragéo,
quais sejam, os de igualdade e fraternidade. O modelo de Estado Social foi adotado pelo
constituinte nacional que, renovando o sistema capitalista incorporou aos direitos individuais
uma funcdo social. A funcdo social da propriedade reclama a promocdo do bem estar e
preservacdo ambiental (Arts. 182 e 186, ambos da Constituicdo Federal).

O bem estar da populacdo esta estritamente ligado a preservacao do meio ambiente
ecolégicamente equilibrado. O equilibrio climatico, o regime de chuvas, a qualidade do solo e
do ar estdo todos vinculados ao meio ambiente ecolégicamente equilibrado. Em relacéo ao ar,
“a floresta desempenha o papel de um armazém gigante de carbono, por retirar tal gés da
atmosfera, liberando o oxigénio™’, através da fotossintese. E essencial também ao equilibrio
climatico e regime de chuvas, “[...] tanto que na Amazonia a metade da chuva que cai sobre a

vegetagdo ¢ gerada pela propria floresta™.

! NETO, A.J. de M. Estado de Direito Agroambiental Brasileiro, S&o Paulo: Saraiva, 2010. P. 31.
2 -
Op. cit.



Alias, segundo o Relatério Nosso Futuro Comum, o incéndio de um depdésito na Suica
que despejou produtos quimicos no rio Reno matou milhares de peixes e comprometeu o
abastecimento d’agua de toda Alemanha e Holanda. O relatério também aponta que
aproximadamente 60 milhdes de pessoas, na maioria criangas, morreram por desnutricdo, ante
a ingestdo de agua impropria ao consumo. Aduz também que a seca na Africa pos em risco a
vida de 35 milhdes de pessoas, e causou a morte de aproximadamente 1 milhéo®,

Outrossim, pesquisas do Centro de Investigacdo Cientifica de Yucatan, no México, e
da Southampton University, no Reino Unido, apontam que uma modesta queda nos indices de
chuva na América Central — reducdo entre 25% e 40% da chuva anual — foi o suficiente para
que a evaporagao d’agua superasse a queda da chuva e tornasse o meio ambiente incapaz de
gerar agua e alimentos, o que levou o colapso da civilizagdo Maia®.

No Brasil, segundo noticiado pela revista Veja, hoje ha risco real de, caso o
desmatamento e queimada na Amazo6nia aumente apenas 2%, a floresta se transformar em
savana’, 0 que fatalmente comprometera o regime de chuvas de toda a América do Sul e o
clima de todo o planeta.

Por outro lado, é importante lembrar que “a pobreza é uma das principais causas e um
dos principais efeitos dos problemas ambientais no mundo™® e, o crescimento econdémico “J...]
é absolutamente essencial para mitigar a grande pobreza que se vem intensificando na maior

" Isto contribuiu para que a Organizagdo das NacBes

parte do mundo em desenvolvimento
Unidas criasse uma Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no inicio
da década de oitenta e, que o constituinte nacional elevasse a objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil o desenvolvimento nacional.

A pobreza gera ndo sé condicdes sub-humanas de vida, mas também faz com que
paises pobres aceitem com louvor a instalagdo de industrias altamente poluidoras em seu
territorio e, até vendam seu territorio como deposito de lixo estrangeiro, sob pretexto de

crescimento econdmico. As consequéncias sdo uma populacdo doente, um meio ambiente

¥ Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Nosso Futuro Comum, 22 ed., Rio de Janeiro:
Fundacéo Getulio Vargas, 2001, p. 2. Disponivel em: http://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-
Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues. Acesso em 01 dez. 2012.

* NETO, R.B. Seca moderada foi suficiente para levar os maias ao colapso. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/ciencia/1052840-seca-moderada-foi-suficiente-para-levar-os-maias-ao-
colapso.shtml. Acesso em 20 mar. 2013.

® ALCANTARA, A. O desafio de ser grande, in: Revista VEJA, Edicdo Especial 2196, Sdo Paulo: Abril,
Dezembro de 2010.

® Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Nosso Futuro Comum, 22 ed., Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas, 2001, p. 3, in: http://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nosso-
Futuro-Comum-Em-Portugues. Acesso em 01 dez. 2012.

" Op. Cit. p. 1.
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inospito, elevados gastos com saude publica e, elevada taxa de mortalidade. Urlich Beck
desde 1986 chamava atencdo as desigualdades internacionais ocasionadas pela globalizacéo,
ante a transferéncia das industrias quimicas aos paises de terceiro mundo sob pretexto de
criagdo de empregos, lembrando do acidente toxico em Bhopal, na india®, onde o vazamento
de gazes tdxicos da Union Carbide teria matado, em apenas trés dias, cerca de oito mil
pessoas. O alerta de Beck, entretanto, ndo surtiu o efeito desejado. A China € o maior
exemplo contemporaneo de crescimento econémico no mundo, entretanto, este crescimento
ndo se traduz em desenvolvimento, pois,

Um terco dos rios e 75% dos lagos do pais estdo contaminados. Das vinte
cidades mais poluidas do mundo, dezesseis sdo chinesas. Mais de 750000
pessoas morrem por ano em decorréncia da agua e do ar putridos no pais. As
fabricas movidas a carvao criaram vilarejos doentes, nos quais a taxa de
tumores malignos é altissima®.

O fato é que mundo ja ultrapassou a marca dos 7 (sete) bilhGes de habitantes e, até o
ano de 2030 a previsdo é que esta marca atinja os 8,3 bilhdes™. Mais grave é que a
industrializacdo provocou um éxodo rural e alta concentracdo urbana, sobretudo nos paises
subdesenvolvidos. O desenvolvimemnto nacional € imprescindivel e impsoto
constitucionalmente.

No Brasil, o crescimento econdmico estd estritamente relacionado a exploracdo
econémica dos recursos naturais. De acordo com a Associacdo do Comércio Exterior do
Brasil, as commodities sdo responsaveis por mais de 70% (setenta por cento) das receitas de
exportacdo do pais™.

N&o ha davidas quaunto a necessidade de reformulacdo do modo de crescimento
econémico e, que o direito ambiental ¢ um importante instrumento para o desenvolvimento
sustentavel. A funcdo repressiva do direito ambiental, entretanto, tem sido alvo de
interpretacdes ideoldgicas, induzindo ao equivoco de que a tutela ambiental poderia esvaziar
o direito individual de propriedade. Tais posicGes sdo influenciadas por OrganizacGes N&o
Governamentais estrangeiras e brasileiras financiadas com capital internacional. Isto porque o
Brasil é uma poténcia no agronegécio e, assusta os paises desenvolvidos, que gastam alto

dinheiro publico com subsidios para se manter no mercado mundial de alimentos.

8 BECK, U. (trad. Sebastifo Nascimento). Sociedade de Risco: Ruma a uma outra modernidade, 22 ed., S&o
Paulo: Editora 34, 2011, p. 49.

° CARELLI, C. Desenvolvimento, in: Revista VEJA, Edigdo Especial 2196, Sdo Paulo: Abril, Dezembro de 2010.
1 MCGOURTY, C. Cientista Britnico prevé ‘catastrofe’ em 2030 com aumento da populagdo, in:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2009/03/090319_catastrofe2030_ba.shtml. Acesso em 13 ago. 2012.

1 Associagdo de Comércio Exterior do Brasil — AEB. Radiografia do Comércio Exterior Brasileiro: Passado,
presente e futuro. Disponivel em: http://lwww.aeb.org.br/userfiles/file/ AEB%20-
%?20Radiografia%20Com%C3%A9rcio%20Exterior%20Brasil.pdf. Acesso em 14 ago. 2012.
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José Affonso da Silva lembra que os paises ricos ja tentaram impor limites ao
crescimento dos paises pobres ou em desenvolvimento, sob o pretexto de conter o avanco da
poluicdo mundial*?. O Brasil, entretanto, rechacou oficialmente tal imposic&o enfatizando que
“ndo ¢ valida qualquer colocagdo que limite o acesso dos paises subdesenvolvidos ao estagio
de sociedade industrializada, sob pretexto de conter 0 avango da polui¢do mundialmente™®,

Reportagem divulgada pelo jornal Folha do Estado de S. Paulo informa que as
exportacdes agricolas norte-americanas a China tiveram queda de 14% no ano fiscal de 2012,
tendo como principal causa desta significativa perda a preferéncia dos asiaticos pelo mercado
da América do Sul, em especial o brasileiro™. Segundo o entdo deputado federal Aldo
Rebelo, ONG’s como a WWF, Greenpeace e o ISA, financiadas por capital dos Estados
Unidos, Alemanha, Bélgica, Inglaterra e Holanda, lideraram movimentos “ambientalistas”
para pressionar a rejeicdo do projeto de lei que instituiu o atual Cédigo Florestal, revelando
que ao lado — ou acima — do problema ambiental estd a guerra comercial entre a agricultura
dos paises ricos e a agricultura nacional. Aldo Rebelo destacou também que nos paises
europeus e Estados Unidos ndo existem Areas de Preservacdo Permanente ou Reserva Legal
e, que na Holanda, pais de origem do Greenpeace, ndo ha sequer um metro de mata ciliar
nativa e, esta ONG néo pressiona seu governo local a florestar tais margens™.

Alias, “a Europa detinha 7% das florestas do planeta e hoje conta com misero 0,1%.
Nos Estados Unidos, quase ndo ha mais terras disponiveis para produzir alimentos™®,
enquanto que o Brasil ainda “[...] dispde de 9% a 12% de terras ociosas para a expansdo da

»17 e, “entre 1975 e 2009, a producdo nacional de grdos aumentou 240%,

5918

agropecuaria
enquanto a area plantada cresceu 40%
N&o obstante a inquestionavel importancia da preservacdo ambiental, o intérprete

deve-se atentar que quando a Constituicdo Federal assegura a propriedade privada, ela confere

2 SILVA, J.A. da. Direito Ambiental Constitucional, 22 ed, rev., 2% triagem, S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 7.

¥ BRASIL, Il Plano  Nacional de Desenvolvimento  (1975/1979), p. 73, in:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/anexo/ANL6151-74.PDF. Acesso em 03 jan. 2013.

4" ZAFALON, M.  Agronegécio  dos EUA  perde espaco na  China, in:
http://www1.folha.uol.com.br/colunas/maurozafalon/1052696-agronegocio-dos-eua-perde-espaco-na-
china.shtml. Acesso em 16 fev. 2013.

> REBELO, A. Entrevista ao programa Canal Livre, da rede Bandeirantes de Televisdo. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=UytzUHJEgCU. Acesso em 03 jan. 2013.

16 CARELLI, C. Desenvolvimento, in: Revista VEJA, Edicao Especial 2196, S&o Paulo: Abril, Dezembro de 2010.
" SABINO. M.A. O desafio de ser grande, in: Revista VEJA, Edigo Especial 2196, Sdo Paulo: Abril, Dezembro
de 2010.

18 Op. cit.
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competéncia aos individuos de serem proprietarios e, “[...] as competéncias, quando
garantidas pela Constituicdo, limitam a acdo do legislador, que nio as podera derrogar™®.
Deve-se ressaltar, outrossim, que “[...] o direito ndo € norma, mas um conjunto
coordenado de normas, sendo evidente que uma norma juridica ndo se encontrara jamais so,
mas estd ligada a outras normas com as quais forma um sistema normativo”?’. Isto mostra o
direito como sistema juridico, no qual direitos individuais e coletivos devem coexistir,

afastando de vez o pensamento de que a realizagdo de um seja a negacéo do outro.

2. Direito como sistema juridico

Com a superacdo do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo juridico
surgiu o pos-positivismo, reaproximando a justica do direito e, consagrando, sobre a pilastra
da dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais que coexistem e se conflitam. Luiz
Roberto Barroso destaca que o pds-positivismo soube situar-se na confluéncia das duas
correntes que haviam dominado o pensamento juridico e politico até seu surgimento, quais
sejam, o jusnaturalismo e o positivismo?®*.

Este pds-positivismo integra as normas valores supralegais respaldados num ideal de
justica e, positiva tais valores através de principios, que vao ndo sé orientar toda e qualquer lei
que vier a ser elaborada, mas também declarar inconstitucionais aquelas a eles contrérias.
Concentra-se, hum documento de hierarquia superior, principios programaticos e direitos
fundamentais que vao orientar a formacdo ou recepcdo de todo ordenamento juridico
infraconstitucional, formando um sistema juridico coordenado e coerente.

Norberto Bobbio destaca ser pressuposto de uma sistematica juridica o
relacionamento de compatibilidade entre suas normas, ndo com isto querendo dizer que as
normas deveriam se encaixar perfeitamente, mas sim que as incompatibilidades deveriam ser
afastadas®.

Alias, por forca do principio da unidade da constituicdo, ndo se pode simplesmente
optar por uma norma constitucional em detrimento de outra, mas se impde um raciocinio

complexo sobre a tese e a antitese do caso concreto para se chegar a sintese. Deve-se,

Y BARROS, S. de T. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis restritivas
de direitos fundamentais, 22 ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 143.

2 BOBBIO, N. (trad. Maria Celeste C. L. Santos). Teoria do Ordenamento Juridico, 10® ed., Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1999, p. 21.

2l BARROSO, L.R., Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagdo do Direito: O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil, p. 19, in, http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32007-37579-1-
PB.pdf. Acesso em 02 fev. 2013.

2 BOBBIO, Op. cit. p. 80.
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portanto, conter 0s excessos das normas restritivas de direitos fundamentais e, aqui entra a
importancia do principio da proibi¢do de excesso na garantia da ordem juridica constitucional.

Os direitos fundamentais tém como caracteristicas serem “[...], além de
fundamentais, inatos, absolutos, inviolaveis, intransferiveis, irrenunciaveis e imprescritiveis,
porque participam de um contexto historico, perfeitamente delimitado™®, logo, a restricéo a
um direito fundamental deve ser feita na estrita medida do necessério, ainda que em
decorréncia de outro direito fundamental, haja vista a imperatividade constitucional da
coexisténcia destes.

O desenvolvimento sustentavel, principio sobre o qual se construiu todo o Codigo
Florestal, trabalha justamente na composi¢éo entre crescimento econémico e sustentabilidade,
ou seja, na conciliacdo entre o direito de propriedade a o direito ambiental. Devemos lembrar
que o sistema de mercado brasileiro é capitalista, haja vista que a Ordem Econdmica se funda
na livre iniciativa e, tem como principios, dentre outros, a propriedade privada dos meios de
producdo®. A propriedade, contudo, visando arrumar os equivocos do liberalismo, foi
imposta uma funcéo social, priorizando o ser humano ndo s6 como fundamento da Ordem

Econdmica, mas da Replblica Federativa do Brasil®®

e, impondo a propriedade um dever de
garantir o bem estar da populacdo e preservar 0 meio ambiente (artigos 182 e 186, da
Constituicdo Federal).

E imprescindivel, na tarefa da hermenéutica constitucional para compreender a
coexisténcia entre propriedade privada e preservacdo ambiental, uma interpretacdo contextual
sobre a Ordem Econdmica. Segundo Eros Grau, a interpretacdo da Ordem Econdmica, onde
coexistem principios juridicos constitucionais explicitos e implicitos, deve ser feita pela
ponderacéo, encartada na interpretacéo l6gico-sistematica®.

José Affonso da Silva ensina que a hermenéutica constitucional deve-se desvendar o
sentido da constituicdo como um todo, ou seja, a interpretacdo das palavras revela apenas uma
pré-compreensdo constitucional, enquanto que a hermenéutica do espirito procura a idéia
fundante da Constituicdo, geralmente exposta no predmbulo, nos principios constitucionais e,
nos objetivos fundamentais da reptblica®’. Estes valores constitucionais nada mais sao do que

os fins da Republica elencados pelo constituinte, como, por exemplo, a justica social, o

2 BULOS, U.L. Constituicdo Federal anotada, 8? ed., rev. e atual. até a Emenda Constitucional n. 56/2007, S&o
Paulo: Saraiva, 2008, p. 106.

¢ BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil, artigos 170, caput, e inciso II.

% BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigos 170, caput, e 1°, inciso IV.

% GRAU, E.R. A Ordem Econdmica na Constituicao de 1988, 142 ed., rev. e atual., S&o Paulo: Malheiros, 2010,
p. 163/164.

‘T SILVA, J.A. da. Comentario contextual & Constituicio, 62 ed. atualizada até a Emenda Constitucional 57, de
18.12.2008, S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 15/19.



desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e
regionais, e, 0s meta-principios, como a dignidade da pessoa humana, a soberania, a
democracia, a cidadania, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, dentre outros. Isto
modernamente vem sintetizado como desenvolvimento sustentavel, ou seja, o crescimento
que promove o desenvolvimento de um Estado, erradicando a pobreza, as desigualdades e, ao
mesmo tempo valoriza o trabalho humano e garante a continuidade da espécie através da
manutencdo de condi¢cdes ambientais para as presentes e futuras geracoes.

Na interpretacdo constitucional ndo basta, portanto, a analise das normas que tutelam
a propriedade ou o meio ambiente meramente diante do seu fundamento constitucional, mas
antes, quando da conflituosidade entre direitos constitucionais, a interpretagdo deve ser
sistematica contextual. “[...] Jamais se interpreta um texto normativo, mas sim o direito, ndo
se interpretam textos normativos constitucionais, isoladamente, mas sim a Constitui¢cdo, no
seu todo. Nao se interpreta a Constituicao em tiras, aos pedag:os”zg.

O instrumento juridico para que a imprescindivel protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo se transvista de ideologia para emperrar 0 desenvolvimento
nacional, consagrando a coexisténcia entre a continuidade do processo produtivo, a
preservacdo do direito individual de propriedade privada e, a protecdo ambiental, € o principio

da proibicao de excesso.

3. Principio da proibicdo de excesso

Como visto, o discurso de que o direito ambiental teria esvaziado o direito de
propriedade é uma percepcdo equivocada sobre o sistema juridico. O surgimento de uma
sociedade de massas alterou substancialmente o consumo de matérias prima e, a exploracéo
predatoria dos recursos naturais tem provocado alteragdes no meio ambiente, como efeito
estufa, chuvas acidas, esgotamento de solos, desertificacdo do Mar de Aral, e etc., elevando a
importancia da tutela ambiental.

O direito de propriedade, entretanto, revela uma ardua conquista da humanidade e,
aquilo que se conguista com suor e sangue tende-se a preservar. Assim é que o direito de
propriedade constitui direito individual constitucional insusceptivel de revogacdo (Art. 60, §
4° 1V, Constituigdo Federal).

% GRAU, E.R. A Ordem Econémica na Constituicao de 1988, 142 ed., rev. e atual., S&o Paulo: Malheiros, 2010,
p. 164.



O principio da proibicdo de excesso trabalha na conciliagdo entre direitos
fundamentais. Ele ressalta o valor do justo, proibindo 0 excesso nas restricdes ou limitacOes
dos direitos fundamentais do ser humano.

O “[...] principio da proibicdo do excesso constitui uma exigéncia positiva e material
relacionada ao contetdo de atos restritivos de direitos fundamentais, de modo a estabelecer
um ‘limite do limite’ ou uma ‘proibi¢do de excesso’ na restricao de tais direitos™%.

Deve-se lembrar de que “o Direito ndo € o valor mais alto, mas o que condiciona os
demais; ndo ¢é a vida, mas a garantia precipua da vida em sociedade”®°, logo, o Direito deve
refletir o justo. Firmada esta premissa, necessario se faz a “[...] objetivacéo do justo no tempo
[...]”Y, ou seja, trazer justica ao caso concreto, revelando a concepgdo do Direito como fato
social. Deve-se conferir valor a idéia de justica, de acordo com uma analise sociologica e
historica do caso a ser tutelado.

A concepgéo de principio revela um ponto de partida para a elaboracao e aplicacao
das normas, logo, sé atraves da compreensdo do fato e do seu valor é que se torna legitimo
limitar um direito fundamental através da normatizacdo, revelando a terceira faceta do
Direito, ou seja, sua concep¢ao como norma juridica.

O Direito ndo constitui um sistema positivo autossuficiente como pensado no
positivismo, e até mesmo por isso o direito pos-modernista é dotado de principios dindmicos
que Ihe permite acompanhar as mudancas sociais.

A Constituicdo Federal é muito clara ao regular o ordenamento juridico de modo
sistematico, basta verificar a existéncia de controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos. Assim, dentro desta coeréncia constitucional os direitos fundamentais devem
coexistir, enaltecendo “0 Direito como ciéncia de normas, ou seja, como compreensao
racional, unitéria e l6gica, do fato social que denominamos também Direito™>?.

A lei, portanto, como instrumento que regula a vida humana, ha que ser o mais
compativel possivel com os direitos fundamentais do ser humano e, consequentemente, uma
lei que limite direito fundamental desmotivadamente deve ter sua inconstitucionalidade
reconhecida.

Assim é que a célebre Teoria Tridimensional do Direito dispde que as trés faces do

direito — fato, valor e norma — ndo sdo coisas distintas, mas ao contrario, pressupostos l6gicos

29 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Suspensdo de Tutela Antecipada — STA 233/RS, Deciséo da Presidéncia
Ministro Gilmar Mendes, DJe de 30.04.2009.

% REALE, M. O Direito e a problematica do seu conhecimento, in: Horizontes do Direito e da Historia, 32 ed.
rev. e aum., S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 284.

% Op. cit., p. 285 — grifo do autor.

%2 Op. cit., p. 286.



de se normatizar uma realidade através da realizacdo da funcéo precipua da normatizacéo, que
é 0 alcance da justica e estabelecimento da paz social.

N&o € o que verificamos, no entanto, na normatizacdo da tutela ambiental. Nos
altimos anos, em especial os anos de 2011 e 2012, quando da discussdo e votacdo do autal
Codigo Florestal, o que se viu foi uma batalha travada entre ambientalistas e ruralistas. Ao
invés de aperfeicoar o conhecimento do fato — meio ambiente — e atribuir-lhe a valoragdo
necessaria a sua protecdo sem que isto significasse agressao a direito fundamental alheio — o
direito de propriedade —, cada uma dos “lados” tentava privilegiar sua ideologia a qualquer
custo.

O direito é instrumento condicionador de condutas, logo, ndo pode ser isolado dos
fatores sociais, econdémicos e culturais. “[...] N&o pode o estudioso do direito quedar-se alheio
aos movimentos econdémicos, sob pena de uma insuficiente compreensdo do conteudo e das

condicdes oferecidas pelas prescricdes que compdem a ordem econdmica [.]°%

, OU Seja, €
constitucionalmente imposta a necessidade de se estudar a tutela ambiental em conjunto com
a livre iniciativa e a propriedade privada (Art. 170).

Para se estudar a primeira faceta do Direito — sua concep¢do como 0 justo —,
portanto, é necessaria a ponderacdo da norma diante do sistema juridico, orientado por um
equilibrio, que se convencionou chamar de principio da proporcionalidade, razoabilidade ou
proibicdo do excesso. Segundo Eros Grau, o principio da proibicdo do excesso importa em
adequacdo e proporcionalidade dos atos dos poderes publicos e, reflete, na classificacdo de
Canotilho, um principio juridico fundamental, ou seja, um principio historicamente
conquistado e inserido progressivamente na cultura juridica, que fica recepcionado,
implicitamente ou expressamente no texto constitucional®*.

3.1.  Proibicdo de excesso e isonomia

O principio da isonomia pode ser dividido em dois subprincipios: Igualdade na Lei,
destinada ao Poder Publico elaborador de uma norma; e, igualdade perante a Lei, destinada ao
interprete na analise do caso concreto.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao lecionar sobre a igualdade na lei, conclui que o
objetivo fundamental da norma é justamente discriminar situa¢fes atribuindo-lhes efeitos

juridicos. Passo seguinte o autor indaga sobre os limites da lei ao estabelecer tais

% DERANI, C. Direito Ambiental Econdmico, 3% ed., 2 triagem, S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 223.
* GRAU, E.R. A Ordem Econémica na Constituicao de 1988, 142 ed., rev. e atual., S&o Paulo: Malheiros, 2010,
p. 157.



discriminages, ou seja, pesa anélise sobre a constitucionalidade das discriminages legais*?,

concluindo que

[...] as discriminagBes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correlagéo
I6gica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em funcdo dela conferida, desde que tal
correlagdo ndo seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituicio®.

O que se extrai do estudo acima é que sdo vedadas as discriminacgdes legais gratuitas
e ofensivas a direitos constitucionalmente assegurados, sob pena de inconstitucionalidade. Por
discriminacBes gratuitas entende-se aquelas desnecesséarias ao fim almejado pelo direito
tutelado, ou seja, aquela que ndo for fator determinante, ou que ndo guarde pertinéncia légica
a tutela do direito almejado pela norma.

Conforme leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, para se constatar a
constitucionalidade do disciminem legal deve-se fazer trés analises conjuntas: I. Verificar o
fator discriminatdrio da lei — aquilo que ela impde fazer ou deixar de fazer; Il. Verificar se o
objetivo da lei € constitucional; Ill. Estabelecer um nexo de causalidade entre o fator
discriminatério e o objetivo da lei*’. A ofensa a qualquer destas verificagdes incorrera
inevitavelmente em inconstitucionalidade da norma, ou seja, seu fator discriminatério deve
ser essencial a finalidade da Lei e, esta findalidade estar em sintonia coerente e coordenada
com direitos e interesses protegidos pela Constituicdo Federal.

Conclui-se, portanto, no caso sob analise, pela constitucionalidade das limitagdes
ambientais ao direito de propriedade, mas, desde que feitas no limite do necessario. Assim, a
normatizacdo de um direito fundamental que colide com outro de igual status, como € o caso
do direito ambiental e o direito de propriedade,

[...] deve ser feita de forma equilibrada e, na justa medida do necessario,
sobretudo quando implicam no desequilibrio entre os 6nus que devem ser
suportados pela coletividade e pelo individuo, fazendo com que eles recaiam
majoritariamente sobre o individuo, em ‘beneficio’ da sociedade®®.

A discricionariedade legislativa encontra limites impostos expressa ou

implicitamente pelo proprio texto constitucional.

¥ MELLO, C.A.B.de. O Contetido Juridico do Principio da Igualdade, 32 ed. 192 triagem, S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 13.
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3.2.  Proibicéo de excesso e proporcionalidade

O fundamento constitucional do principio da proporcionalidade é a dignidade da
pessoa humana (Art. 1°), que traz ndo sé a necessidade de reconhecimento de direitos
fundamentais, mas também sua garantia. “O principio da proporcionalidade, como uma das
varias idéias juridicas fundantes da Constituicdo, tem assento justamente ai, nesse contexto
normativo no qual estéo introduzidos os direitos fundamentais e 0s mecanismos da respectiva
protecdo™®. Isto porque a prépria Constituicdo Federal assegura a coexisténcia entre direitos e
garantias constitucionais expressos e implicitos, decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados (Art. 5°, § 2°), logo, além da necessidade de observancia da igualdade na lei,

A doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder
legislativo a violacdo ao principio da proporcionalidade ou da proibicdo de
excesso (Verhaltnismassigkeitspronzip; Ubermassverbot), que se revela
mediante contraditoriedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacao
entre meios e fins*°.

Percebe-se, portanto, que no ato de legislar deve-se levar em conta o objetivo da
norma e 0S Meios necessarios para atingi-lo. Por meios necessarios deve-se ponderar a
necessidade e adequacdo da medida buscando a interferéncia minima noutros direitos
constitucionais, quica quando se tratam de direitos fundamentais. E aqui que o principio da
proporcionalidade, ou proibicédo de excesso, autoriza o Poder Judiciario fazer um controle de
constitucionalidade da lei que ndo atenda a adequacdo de seus meios a necessidade de seus
fins.

Conclui-se que inexoravelmente o principio da proporcionalidade deve ser lido em
consonancia com o subprincipio da necessidade, dele decorrente, de modo que o principio da
proibi¢ao de excesso ou da proporcionalidade “[...] assumiria, assim, o papel de ‘um controle
de sintonia fina’ (Stimmigkeitskontrolle), indicando a justeza da solu¢do encontrada ou a

>4 através do controle de constitucionalidade.

necessidade de sua revisao
3.3.  Proibicdo de excesso e controle de constitucionalidade

Como visto, o principio da proibicdo de excesso decorre diretamente dos principios
da isonomia e da proporcionalidade, e com eles é confundido, logo, a previsao constitucional

da isonomia e,

¥ BARROS, S. de T. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis restritivas de
direitos fundamentais, 22 ed., Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 93.

“ MENDES. G. O Principio da Proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Novas
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[...] o reconhecimento da normatividade constitucional do principio da
proporcionalidade legitima-o a figurar como fundamento do recurso
extraordinario, nos termos do inciso Il do art. 102 da CF. Em relagdo a
declaracdo de inconstitucionalidade, além de viabilizar o controle difuso das
leis, sua inobservancia pelo legislador pode ensejar o controle abstrato dos
atos legislativos, por meio da aco direta (art. 102, I, a)*.

Jellinek apontava que os direitos fundamentais conferem posi¢des aos individuos
perante o Estado, as quais denominou de status. Dividiu estes entre status negativo, status
passivo e status positivo. O status negativo trata das liberdades individuais, enquanto que o
status passivo constitui o inverso, pois, trata-se da sujei¢do individual as obrigagdes impostas
pelo Estado e, o status positivo, por sua vez, confere aos individuos o poder de exigir
comportamentos do Estado, que podem ser positivos, quando o Estado é omisso naquilo que
Ihe compete fazer, ou, negativos, visando a abstencdo do ente para impedi-lo de ofender seu
status negativo®. E exatamente o status positivo dos direitos fundamentais que legitima o
titular deste a pleitear, com base na proibicdo de excesso, 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade das leis ou atos normativos que o restringir além do necessario.

O controle de constitucionalidade de leis e atos normativos restritivos de direito
fundamental através da proibicdo de excesso ndo é novidade brasileira. Gilmar Mendes
destaca o pioneirismo da decisdo do Bundesverfassungsgericht, a Corte Constitucional
Alemd, de 1971, cujo entendimento é no sentido que

Os meios utilizados pelo legislador devem ser adequados e necessarios a
consecucdo dos fins visados. O meio é adequado se, com a sua utilizacdo, o
evento pretendido pode ser alcancado; € necessario se o legislador ndo
dispde de outro meio eficaz, menos restritivo aos direitos fundamentais**.

O Tribunal Constitucional Alemé&o reconhece o controle de constitucionalidade de
uma lei a partir do principio da proporcionalidade (Verhaltnismassigkeit), ou proibi¢do de
excesso (Ubermassverbot), pois, ainda que ndo expressos na constituicdo, sdo
desdobramentos do Estado de Direito e, portanto, norma constitucional ndo-escrita. Ressalva,
todavia, que “uma lei serd inconstitucional, por infringente ao principio da proporcionalidade
ou da proibicdo de excesso, diz o Bundesverfassungsgericht, ‘se puder constatar,

inequivocamente, a existéncia de outras medidas menos lesivas™*.

“2 BARROS, S. de T. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis restritivas de
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A Constituicdo de Portugal vai além, e reconhece expressamente o limite
constitucional ao poder de legislar diante da proibicdo de excesso, dispondo, no item 2, do 18°
artigo, que: “A lei s6é pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na constituicdo, devendo as restricbes limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos™*.

Nota-se, no direito comparado, que seja a proibicdo de excesso prevista textualmente
na Constituicdo Federal, seja ela reconhecida como principio constitucional implicito, o
reconhecimento do direito como sistematico e a coexisténcia entre direitos concorrentes ou
cumulativos faz com que o Poder Legislativo, ao normatizar de modo a limitar ou restringir
um direito constitucional, deve fazé-lo na justa medida no necessario, ou seja, de modo que
ndo interfira, ou interfira o minimo possivel, na esfera de outros direitos igualmente
constitucional.

Alem do direito comparado, o Brasil admite o controle de constitucionalidade de
uma lei, seja pela via difusa, seja pela concentrada, atraveés do principio da proibicdo de
excesso.

Antes mesmo da promulgacdo da atual constituicdo, o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade parcial da Lei 383/80, do Estado do Rio de Janeiro,
entendendo que a desproporcdo entre o fim almejado pela norma e os meios por ela elencados
eram passiveis de controle de constitucionalidade. O caso tratava da cobranca de taxa
judiciaria Unica e, naquela oportunidade o Ministro Moreira Alves entendeu pela
inconstitucionalidade do artigo 18 da citada lei enfatizando que

Embora ndo se exija que 0 quantum da taxa corresponda exatamente ao valor
dos servicos prestados, podera ela disfarcar um verdadeiro imposto quando
sua aliquota estabeleca evidente despropor¢cdo. Deve haver, pois, uma
equivaléncia aproximada entre o valor da taxa e o custo da atividade estatal
desenvolvida®’.

O caso acima é tido como a primeira invocacao do principio da proibicdo de excesso
ou proporcionalidade para declarar a inconstitucionalidade de uma lei no Brasil.

Sob vigéncia da atual constituicdo, o Supremo Tribunal Federal também se
pronunciou sobre a possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade com igual
fundamento e, referendando a tese aqui exposta, o julgado cuja ementa esta a seguir transcrita

conclui que, seja por ofensa ao principio da isonomia, seja por ofensa ao principio da

“®  PORTUGAL, Constituicio (VII Revisio Constitucional), Artigo 18, 2, disponivel em:
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proporcionalidade, uma restrigdo legal ao direito de propriedade, ainda que supostamente por
protecdo ambiental, pode ser declarada inconstitucional:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL.
PROIBICAO DE PLANTIO DE EUCALIPTO PARA FINS DE
PRODUCAO DE CELULOSE. DISCRIMINAGCAO. IMPOSSIBILIDADE.
AFRONTA AOS POSTULADOS DA ISONOMIA E DA
RAZOABILIDADE. DIREITO DE PROPRIEDADE. TEMA DE DIREITO
CIVIL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Vedacio de plantio
de eucalipto no Estado do Espirito Santo, exclusivamente quando destinado
a producdo de celulose. Auséncia de intencdo de controle ambiental.
Discriminagéo entre os produtores rurais apenas em face da destinacéo final
do produto da cultura, sem qualquer razdo de ordem ldgica para tanto.
Afronta ao principio da isonomia. 2. Direito de propriedade. Garantia
constitucional. Restricdo sem justo motivo. Desvirtuamento dos reais
objetivos da funcdo legislativa. Caracterizada a violagdo ao postulado da
proporcionalidade48.

No caso acima, a Confederacdo Nacional da Indastria e a Confederagdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil ajuizaram Ac¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade em
face da Lei 6.780/2001, do Estado do Espirito Santo, que proibia o plantio de eucalipto para
fins de celulose. O objetivo da restricdo, segundo a lei, seria protecdo ambiental. Ambas
autoras da acao elencaram, dentre as causas de pedir, as teses de inconstitucionalidade por
afronta ao principio da isonomia e, desrespeito ao principio da proporcionalidade. Em defesa,
a Assembleia Legislativa daquele estado arguiu pela constitucionalidade da citada lei,
porquanto elaborada para controle de impactos ambientais e, portanto, a discriminacéo legal
estaria assentada na funcdo social da propriedade. O entendimento unanime do pleno do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, assentou que a propriedade particular é direito
fundamental e, como tal fica vedada qualquer limitacdo alheia aos principios constitucionais
da isonomia e da proporcionalidade e, que a limitacdo legal imposta ndo se mostrava
adequada, tampouco necessaria ao fim ao qual se destinava, reconhecendo sua
inconstitucionalidade®.

Alids, é firme a jurisprudéncia o Supremo Tribunal Federal sobre a necessidade de
coexisténcia entre direito de propriedade e preservacdo ambiental:

A norma inscrita no art. 225, 8§ 4°, da Constituicdo deve ser interpretada de
modo harmonioso com o sistema juridico consagrado pelo ordenamento
fundamental, notadamente com a clausula que, proclamada pelo art. 5°,
XXII, da Carta Politica, garante e assegura o direito de propriedade em todas
as suas projegdes, inclusive aquela concernente a compensacao financeira

“8 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2623/ES,
Relator Ministro Mauricio Corréa, DJ 14.11.2003.
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Relator Ministro Mauricio Corréa, DJ 14.11.2003.



devida pelo Poder Publico ao proprietario atingido por atos imputaveis a
atividade estatal®.

Ressalta-se que, apesar de importantissima e intimamente relacionada a saude e a
vida humana, a protecdo ambiental nas atividades cotidianas ndo se revela um projeto
totalmente metafisico, mas em grande parte é passivel de conhecimento empirico através de
investigacdo e pesquisa cientifica. O Brasil é um pais de dimensdo continental, logo, ideal
seria um estudo aprofundado de cada ecossistema aqui existente, através de um mapeamento
agroecoldgico, de modo que a limitagdo ambiental numa propriedade se restringisse ao
quantum necessario a sua preservacao.

O Caodigo Florestal em vigor aponta um avanco neste sentido, ao prever o Cadastro
Ambiental Rural — CAR, que nada mais € sendo um mapeamento agroecoldgico das
propriedades rurais. O Estado de Rondonia é pioneiro, tendo elaborado um acervo técnico de
zoneamento ambiental, georreferenciando todas as propriedades rurais ali situadas e,
identificando a hidrologia, a climatologia, 0s solos, a geologia, a fauna e a cobertura vegetal
de todo o Estado®".

Ndo se vé igual avango, entretanto, nas metragens de limitacBes para Area de
Preservacdo Permanente, por exemplo. N&o existe nenhum estudo cientifico que aponte a
necessidade de quinhentos metros de mata intocada para preservar os recursos hidricos e a
estabilidade geologica da borda de um curso d’agua com largura de seiscentos e um metros. A
exposicdo de motivos do Codigo Florestal nada dispde sobre a necessidade dos limites ali
previstos, como também ndo o fez a exposicdo de motivos do Codigo Florestal de 1965,
tampouco as Leis 7.511/86 e 7.803/1989. Trata-se de mera liberalidade do legislador que,
como visto, pode ter sua inconstitucionalidade reconhecida, pois, limita direito fundamental
sem demonstrar ser na justa medida no necessario.

O Projeto de Lei 1.876/99, da Camara dos Deputados, que deu origem ao atual
Caodigo Florestal, estabelecia areas consideradas de preservacdo permanente, mas, dispunha
que os limites de tais areas seriam estabelecidos pelo CONAMA — Conselho Nacional do
Meio Ambiente e, respeitados estes limites, os Estados e Municipios poderiam estabelecer
limitacGes diferentes para atender suas peculiaridades locais (Art. 2°, 8§ 2° e 3°).

Tanto o CONAMA, como o SINIMA — Sistema Nacional de Informac6es sobre o

Meio Ambiente, onde fica registrado o Cadastro Ambiental Rural — CAR, sdo 6rgdos
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vinculados ao Ministério do Meio Ambiente, logo, a previsdo do referido projeto de lei
remetendo a imposicdo de limites as areas de preservacdo ao Ministério do Meio Ambiente —
MMA seria mais coerente, haja vista que este terd informacfes detalhadas de todos os
imoveis rurais do Brasil, podendo adequar a preservacdo ambiental a cada regido do pais, de
modo a promover a melhor harmonia da preservagdo ambiental ao direito de propriedade e,
consequentemente, ao desenvolvimento nacional sustentavel, que é o objetivo fundamental do
Codigo Florestal (Art. 1-A) e da Republica Federativa do Brasil (Art. 3° Il, Constituicdo
Federal).

N&o se estd aqui pregando que a riqueza produzida pela apropriacdo econdmica da
natureza seja individualizada, ao passo que as externalidades negativas desta producdo sejam
dissolvidas pela sociedade. E 6bvio que aquele que se apropria economicamente da natureza e
com isso gera externalidades negativas deve ser responsabilizado, entretanto, este dnus deve
ser identificado, de modo que o proprietario rural tenha seu direito de propriedade
resguardado.

N&o é justo, no entanto, que todo o 6nus da preservacdo ambiental recaia apenas
sobre uma pequena parcela da populacédo, pelo simples fato de serem proprietarios rurais, e
nem € este o papel da Lei. Se 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € um interesse
difuso e a todos aproveita, por que sua protecdo e prevencdo devem recair exclusivamente a
custa do proprietario rural? Isto € uma imposi¢cdo desarrazoada e, o principio da proibicdo de
excesso adimite o reconhecimento de inconstitucionalidade da norma que limite em excesso
injustificado o direito de propriedade. O artigo 225, caput, da Constituicdo Federal
expressamente impde a todos o dever de preservar e proteger o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e ndo somente aos proprietarios rurais. Alias,

O preceito consubstanciado no ART.225, PAR. 4, da Carta da Republica,
além de ndo haver convertido em bens pablicos os imoveis particulares
abrangidos pelas florestas e pelas matas nele referidas (Mata Atlantica, Serra
do Mar, Floresta Amazonica brasileira), também ndo impede a utilizacéo,
pelos préprios particulares, dos recursos naturais existentes naquelas areas
gue estejam sujeitas ao dominio privado, desde que observadas as
prescricdes legais e respeitadas as condigdes necessarias a preservacdo
ambiental. — A ordem constitucional dispensa tutela efetiva ao direito de
propriedade (CF/88, art. 5., XXII)52.

As limitacGes ambientais, portanto, devem ser pautadas de conhecimento cientifico
e, se restringirem ao necessario para a protecao do local considerado de relevante interesse

ecoldgico. O restante — o plus — é perfeitamente possivel de ser alcancado através da funcédo

%2 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n. 143.297/SP, Primeira Turma, relator Ministro
Celso de Mello, DJ de 22.09.1995.



promocional do direito, ou seja, incentivos fiscais, desapropriagdo mediante indenizacéo e,
compensagdo por servigos ambientais. Isto equilibraria o 6nus da protecdo ambiental entre o
publico e o privado, estabelecendo a paz social.

N&o é demais lembrar que, além do problema da inconstitucionalidade, uma norma
que ndo atenda a proibicdo de excesso, proporcionalidade ou isonomia sera também ilegitima.
Né&o ilegitimamente formal quanto a elaboragdo, mas quanto a sua justificagcdo. Norberto
Bobbio lembra que o problema de uma norma néo deve se restringir a sua efetividade, mas,
analisar também sua legitimidade, e prega superacdo da distingdo analitica sobre poder
legitimo e ilegitimo através da analise axioldgica, lembrando que Socrates e Rousseau
rejeitam a tese do direito imposto por ato de forca™. Vale lembrar a célebre frase de Edmund
Burke: As mas leis sdo a pior espécie de tirania.

Sobre a legitimidade da norma imposta, anote-se que rigorosissimo Cédigo Florestal
passado, Lei 4.771/65, jamais teve aplicacdo satisfeita e, quando pressionada a aplicacdo pelo
Ministério Publico surgiu um clima de guerra entre 0 movimento ambientalista e proprietarios
rurais, o que obviamente ndo coaduna com a finalidade de justica imposta pela Constituicdo
Federal a Republica Federativa do Brasil. Referida Lei j& nasceu morta e, foi promulgada
como “perfumaria”, haja vista que ao mesmo tempo de sua promulgacdo o governo militar
brasileiro instituia 0 programa integrar para ndo entregar, doando terras na Amazo6nia sob
condicao de desmatamento e producao.

O principio da proibicdo de excesso, também conhecido como principio da isonomia
substancial, ou principio da proporcionalidade, assinala reconhecidamente um principio
constitucional e, consequentemente, representa um meio de defesa de direitos fundamentais e
esséncia de um Estado Democratico de Direito que se pauta numa Constituicao sistematica.

Do mesmo modo que o direito € sistematico, e o direito ambiental em especial é tema
transversal, seus principios norteadores também o devem ser, de modo que a proibicdo do
excesso fica estritamente vinculada aos principios da prevencdo e desenvolvimento
sustentavel.

O principio da prevencdo determina que a incerteza cientifica das externalidades de
atividades potencialmente poluidoras deve ser interpretada em favor do meio ambiente, logo,
em ndo se tratando de uma atividade que possa causar risco de danos graves ou irreversiveis
ao meio ambiente, a limitacdo ambiental deve ser pautada em estudos que demonstrem sua

necessidade, ou seja, ser restrita ao minimo necessario.

3 BOBBIO, N. (trad. Marco Aurélio Nogueira). Estado, Governo, Sociedade: Para uma teoria geral da politica,
92 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p. 87.



4. Concluséo

A Republica Federativa do Brasil constitui um Estado Democrético de Direito, onde
direitos individuais e coletivos coexistem. A Constituicdo Federal dedica um capitulo préprio
a tutela ambiental, a0 mesmo tempo em que consagra a propriedade privada como direito
individual fundamental e, funda a Ordem Econémica na livre iniciativa, tendo como
principios a propriedade privada e preservacdo ambiental. N&o ha outra leitura do texto
constitucional sendo pela conciliagdo entre protecdo ambiental e direito a propriedade privada
dos meios de producao.

As normas repressivas do direito ambiental tém como caracteristica a limitagdo de
direitos individuais, em especial o de propriedade. Esta limitacdo, entretanto, também
encontra limites. E justamente aqui que reside o principio da proibicdo de excesso as normas
restritivas de direitos fundamentais. Os direitos individuais fundamentais, dentre estes o de
propriedade, sdo considerados clausulas pétreas, inscusceptiveis de qualquer tendéncia de
abolicdo (Art. 60, § 4°, IV, Constituicdo Federal).

A proibicdo de excesso aparece com uma igualdade substancial, vedando
discriminacGes legais gratuitas, assim entendidas aquelas desnecessarias para que a norma
atinja sua finalidade. Trata-se de um controle de sintonia entre direitos coletivos e individuais,
para que a promocao de um ndo seja a negacgdo do outro.

Ainda que as normas do direito ambiental se destinem a tutela de um macrobem de
interesse difuso, as limitacGes impostas a direito individuais fundamentais, decorrentes de sua
faceta repressiva, devem se restringir ao estritamente essencial a protecdo do local
considerado especial e, o restante ser objeto da sua fungdo promocional, sob pena de
inconstitucionalidade. E possivel, portanto, haver controle de constitucionalidade sobre o uso
inadequado de normas restritivas de dieritos fundamentais, ainda que sob pretexto de tutelar
direito social ou coletivo. Isto no intuito de conciliar direitos individuais e coletivos de forma
duradoura e estavel, tal qual determinado no texto constitucional, em prol de um

desenvolvimento nacional socioecondmico.
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