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RESUMO

Embora o fendmeno da legislacdo simbdlica seja corrente no Brasil, uma vez que ha textos
sem qualquer significado juridico-prescritivo, poucos sdo os estudos relacionados ao tema,
mormente levando em conta a (in) sinceridade dos agentes politicos. O presente trabalho, a
partir de Marcelo Neves e de Jurgen Habermas, busca estudar a relacdo entre legislacéo
simbdlica e a (in) sinceridade dos agentes. Assim, num primeiro momento, preocupa-se com a
fixacdo do conceito de legislagdo simbdlica. No segundo momento, em diferenciar o agir
comunicativo e o agir instrumental em Jirgen Habermas, para, ao final, relacionar o conceito
de legislacdo simbodlica com o de agir estratégico.
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ABSTRACT

Although the phenomenon of symbolic legislation is current in Brazil, since there are texts
with no legal-prescriptive meaning, there are very few studies related to the subject, mostly
considering the (in) sincerity of political agents. This paper, from Marcelo Neves and Jurgen
Habermas, seeks to study the relation between symbolic legislation and the (in) sincerity of
political agents. Therefore, at first, concerns the fixation of the concept of symbolic
legislation, and secondly discern between communicative action and instrumental action in
Jurgen Habermas, in order to, ultimately, relate the concept of symbolic legislation with the
strategic action.
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1 INTRODUCAO

E deveras comum, na sociedade brasileira, a edicdo de textos legais que se prestam
primariamente a atender finalidades politicas e que, assim, relegam a um segundo plano a

funcdo normativo-juridica. Sdo as chamadas legislagGes simbdlicas. O conteudo normativo,
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nesses casos, ndo corresponde as finalidades pretendidas com a edicdo do texto. Por existir
um descompasso entre conteudo normativo e a vontade do legislador em editar o texto legal,
as legislagdes simbdlicas trazem a lume a discusséo acerca da sinceridade dos agentes.

O pretende trabalho, nesse paradigma, busca analisar a relagcdo existente entre uma
legislacdo simbolica e a sinceridade dos agentes, partindo-se, para tanto, dos ensinamentos de

Marcelo Neves sobre legislacdo simbdlica e do conceito de sinceridade em Jirgen Habermas.

2 DESENVOLVIMENTO

Simbolico, simbolo e simbolismo sdo expressfes ambiguas e vagas. Umberto Eco,
contando a historia do dicionario filoséfico de Lalande, afirma que este, depois de muito
pesquisar sobre o termo obtendo a ajuda de inumeros peritos no assunto, concluiu que
“simbolos sdo muitas coisas e nenhuma. Em sintese, ndo se sabe o que ¢” (ECO, 1991). Para
ndo incorrer nesse vazio significativo ou, ainda, nas falacias da ambiguidade de que trata Copi
(1981), a palavra “simbolico” ¢ utilizada no contexto da expressdo “legislagdo simbolica”
para indicar o predominio da funcéo politico-valorativa sobre a funcéo juridico-instrumental,
0 que significa que o texto legal produzido na atividade legiferante pertence a realidade
normativo-juridica, mas se presta primariamente a finalidade politica. Noutros termos, o
objetivo da legislacdo simbolica inicialmente ndo é regular condutas humanas ou assegurar
expectativas, antes atender a um verdadeiro jogo politico.

Para facilitar a identificacdo de um texto legal como simbdlico, Marcelo Neves,
adotando a classificacdo proposta pelo alemdo Harold Kindermann (2007, p.31), afirma que
uma legislacdo simbodlica pode ter trés objetivos: a) confirmar valores sociais; b) adiar a
solucdo de conflitos sociais através de conflitos dilatérios; ¢) demonstrar a capacidade de acao
do Estado.

O primeiro objetivo da legislacdo simbolica destina-se a confirmacdo dos valores de
um grupo em detrimento de outro. A producdo do texto passa antes a ser vista como uma
forma de reconhecimento da predominéncia de determinados valores, uma verdadeira vitdria
legislativa, relegando-se ao segundo plano a eficacia normativa da lei.

O segundo objetivo é dilatar compromissos. Conflitos entre grupos politicos sao
falsamente solucionados através de ato legislativo aprovado consensualmente pelas partes, o
qual, porém, e impossivel de ser concretizado naquela realidade juridica. A transferéncia da

solucgéo do conflito para um futuro indeterminado € o escopo do diploma normativo, como soi



acontecer em tratados de protecdo ambiental. Marcelo Neves (2007. P.41), citando as
investigacGes de Aubert, afirma que a lei norueguesa sobre empregados domésticos de 1948
serviu como formula de compromisso dilatério, pois, implementada supostamente para
melhorar as condicdes de trabalho dos empregados, a lei continha clausulas que discretamente
impediam a san¢do dos empregadores nas hipoteses de violacdo, as quais atuavam, assim,
como mecanismo para garantir a ineficacia da lei.

O terceiro e ultimo objetivo da legislacdo simbdlica é fortificar a confianca dos
cidaddos no governo. E a chamada legislacdo-alibi, expressio maxima da legislacdo
simbolica. Sob a pressao do publico, o legislador, muitas vezes, elabora diplomas normativos
para atender as expectativas dos cidaddos ou para dar uma solucionadora imediata ante uma
insatisfacdo popular com determinados acontecimentos sem que com isso haja o minimo de
condicdes de efetivacdo das respectivas normas. O Estado, assim, descarrega-se da pressdo
politica e firma-se como sensivel as exigéncias e expectativas dos cidadaos (NEVES, 2007,
p.39). Trata-se de uma forma de manipulacdo que imuniza o sistema politico contra
alternativas.

A legislacdo simbolica, a medida que envolve elemento psiquico (divisdo tricotémica
de Harold Kindermann), pode ser relacionada com o conceito de sinceridade dentro do agir
instrumental da Teoria Comunicacional de Jirgen Habermas.

Para Habermas, no agir estratégico as acdes sdo orientadas para a consecucdo de
determinados fins, para o sucesso. Nessa busca pelo éxito diante do adversario, as pretensdes
de verdade e de veracidade levantadas do ato de fala ficam entdo suspensas. Os agentes nao
expdem claramente seus objetivos; 0s ouvintes tiram suas conclusdes a partir do que o falante
da a entender indiretamente.”? Nesse contexto, as intencdes dos agentes politicos s&o
“ilocucionalmente insinceras” (NEVES, 2007, p.119).

Na medida em que os atores estdo exclusivamente orientador para o sucesso, isto é,
para as consequéncias do seu agir, eles tentam alcancar os objetivos de sua acdo
influindo externamente, por meio de armas ou bens, ameacas ou sedugdes, sobre a
definicdo da situacdo ou sobre as decisbes ou motivos de seus adversarios. A
coordenacdo das acles sdo sujeitos que se relacionam dessa maneira, isto é
estrategicamente, depende da maneira como se entrosam os célculos de ganho
egocéntrico. O grau de cooperacdo e estabilidade resulta entdo das faixas de
interesses dos participantes. (HABERMAS, 1989, p.164-165)

Diversamente, no agir comunicativo 0s agentes coordenam seus planos mediante o
entendimento muatuo linguistico (NEVES, 2007, p.118). Os planos de a¢do sdo harmonizados

internamente e as metas somente sdo perseguidas sob a condi¢do de um acordo existente, “sob
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as quais Alter pode anexar suas ac¢Oes as do Ego” (HABERMAS, 1989, p. 165-165). No
modelo do agir comunicativo, 0s agentes, assim, pressupdem a sinceridade dos participantes,

que renunciam a qualquer intencdo enganadora.

[No agir comunicativo os agentes] s6 podem coordenar seus planos de maneira de
um aceite a seriedade das intencBes ou das solicitacdes do outro (como também a
verdade das opinifes ai implicadas). Estdo em jogo duas pretensdes de validade: a
sinceridade do projeto ou da decisdo e a verdade da opinido expressa.
(HABERMAS, 2004, p. 118-119)

A legislacéo simbolica, conforme a teoria da agdo comunicativa de Habermas, importa
em um agir estratégico, na medida em que a atividade legiferante ndo tem correspondéncia
com as intencBes dos agentes politicos. Sob uma roupagem normativo-juridica, textos sdo
produzidos ao servico do meio sisttmico do poder. O sentido manifesto da atividade
legiferante e o da linguagem legal (normativo-juridico) encobrem o seu sentido oculto
(politico-ideoldgico) (NEVES, 2007, p.119).

O discurso dos agentes politicos, na legislacdo simbdlica, é ilocucionalmente
insincero; ndo visa a regulacdo de condutas e a asseguracdo de expectativas humanas, antes
presta-se, primariamente, a confirmacdo de valores sociais, como férmula de compromisso
dilatorio ou como meio para reforcar a figura estatal como digna de confianca e preocupada
com 0s anseios sociais. Nao se trata, nos ensinamentos de Marcelo Neves (2007, p.119), de
um “agir abertamente estratégico”, mas de um “agir ocultamente estratégico”, eis que o

publico é iludido e mesmo manipulado inconscientemente.

3 CONCLUSAO

Com base no referencial tedrico foram fixados os conceitos de legislacdo simbdlica e
de sinceridade. A legislacdo simbdlica foi conotada como a hipertrofia da funcdo politico-
valorativo em detrimento da funcdo normativo-juridica. A sinceridade, por sua vez, foi trazida
dentro dos conceitos de agir comunicativo e agir instrumental, consistindo na auséncia de
intencdo enganadora dos agentes politicos. No modelo do agir comunicativo, 0s agentes,
voltados ao muatuo entendimento, agem sinceramente. No modelo do agir instrumental, ao
revés, 0s agentes, com vista no sucesso, utilizam-de armas ou bens, ameacas ou seducoes,
incluindo o engodo.

Tracados os conceitos, sustentou-se que a legislagcdo simbolica implica num agir
estratégico por ndo expressar 0s reais interesses dos agentes politicos, eis que seu desiderato

ndo é regular condutas ou assegurar expectativas, mas sim confirmar valores sociais e/ou



adiar a solucdo de conflitos sociais através de conflitos dilatérios e/ou demonstrar a

capacidade de acdo do Estado.
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