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RESUMO

O artigo tem como objetivo aprofundar conhecimensmbre o patrimbnio cultural,
especificamente o bem cultural, em sentido amplo,seja, inserido no meio ambiente
cultural, compreendendo a terminologia tradicioeah atual, bem como uma abordagem
historico — cultural, destacando a sua multidiscgsidade e ampla visdo do Estado e da
sociedade. Neste sentido, inicialmente, com apeimpinides doutrinarias de conceituados
autores e exemplos jurisprudenciais. Em seguidahem cultural inserido no nosso
ordenamento juridico, as competéncias legislatiéagaos oficiais, sociedades civis e 0s
instrumentos legais para a sua preservacao, pootegiiomocdo, dando énfase a promocéo
pela via judicial por meio da agéo civil publica aemtal. Por ultimo, sera analisada a
viabilidade deste instrumento processual para aepracdo do patrimonio cultural ainda
assim nao declarado nos casos de omisséo do paul&op e, da sociedade.

Palavras chave:Acao Civil pablica ambiental- Preservacdo do pabnio- bem cultural-
omisséo do Poder Publico.

ABSTRACT

The article aims to increase knowledge of cultiralitage, specifically the cultural in the
broad sense, or, inserted into the cultural enwr@mt, including the traditional terminology
and current as well as a historical — cultural hhghting its multidisciplinary and oversight
of the state and society. In this sense, initiallth support in doctrinal views of renowned
authors and case law examples. Then the cultwsatted into our legal system, the legislative
powers, official agencies, civil society and thegde instruments for its preservation,
protection and promotion, emphasizing the promottmough the courts by environmental
public civil action. Finally, we will analyze theedsibility of this procedural tool for the
preservation of cultural heritage still undeclaredcases of omission of the authorities,
society and of cultural heritage still undeclaradcases of omission of the government, and
society.

Key words: Civil Action for public environmental — heritagegservation — cultural — and
omission of the government.
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INTRODUCAO

O artigo enfrenta a institucionalizacdo da tutetapatriménio cultural, na Carta
Magna de 1988, que mesmo com a ampla inovacéaoitdesortexto normativo, a lei nao é
utilizada de maneira efetiva.

Diante desse quadro, a Constituicdo Federal esttutima composicdo para a tutela
de valores ambientais, reconhecendo-lhes cardatasiproprias, desvinculadas do instituto
da posse e da propriedade, consagrando nova c@ocdigada a direitos, os chamados
direitos difusos, exercidos por um e por todosistimtamente, sendo seus maiores atributos a
indeterminacao e a indivisibilidade, como por exemg direito a um meio ambiente sadio.

De acordo com o artigo 225 do texto constituciooale forneceu fundamentos
basicos para a compreenséao do instituto, “todogliégito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essendatlim qualidade de vida, impondo- se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de défémce preserva-lo para as futuras
geracdes”. Todavia, o poder Publico, que deverifendier e preservar, nao tem
desempenhado seu papel constitucional, muito mesosiedade.

Destarte, Vladimir Passos de Freitas em seu IAr&onstituicdo Federal e a
Efetividade das Normas Ambientasclarecem que é da consciéncia geral que de nada
adiantaria o direito material consagrar os primmsgjue norteiam o direito ambiental se eles
nao pudessem ser reivindicados em juizo. O acefissiiéa €, pois, requisito indispensavel
ao meio ambiente.

Em 1981, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambéemitribuiu ao Ministério
Publico da Unido e dos Estados legitimidade pageegsar em juizo na defesa do interesse
difuso resultante de dano ao meio ambiente. Posteente, a Lei da Acao Civil Publica
reiterou tal possibilidade acrescentando, aindajpessivel a Unido, Estados, Municipios,
autarquias, empresas publicas, fundagfes de sdemdle economia mista ou associacdes
(artigo 5°).

Em 1988, a Constituicdo Federal elevou em nivestitnigcional a legitimidade do
Ministério Publico para promover inquérito civil lico e acao civil publica na defesa do
meio ambiente (artigo 129, Il). Hoje, certamentabec ao Ministério Publico a quase
totalidade das acdes civis publicas.

Desse modo, a importancia do tema esta no valtvedocultural, inserido no meio

ambiente cultural salvaguardado na Carta Magn®88 fiara a cultura brasileira.



O artigo abordarg, primeiramente, tem como objetwalisar a viabilidade do
acautelamento e preservacgao, por deciséo judmgndo assim n&o reconhecido por ato
administrativo ou legislativo, em vista da previs@astitucional, de outras formas que néo as
expressamente mencionadas no § 1°. do artigo 2Hn Eeguida, analisar o bem cultural
como bem ambiental em sentido amplo, compreendendomo integrante do meio

ambiente, tendo como elementos fundamentais o &stadsociedade.

1 DIREITO AMBIENTAL

1.1 Defini¢&o e Principios

O direito ambiental € a ciéncia que estuda os pnoké ambientais e suas
interligagbes com o homem, visando a protecdo dm mmbiente para a melhoria das
condi¢cbes de vida como um todo. Teve origem noaeros estudos de ecologia, passando
pelo surgimento da ciéncia educacional ambientdd, cghegar a sua formacdo como
mecanismo de protecéo ao meio ambiénte.

Os fundamentos de uma ciéncia sdo as regras h&sscasnceitos e principios em
que ela se alicerca para se desenvolver e, nodmslireito ambiental, tem como base de
existéncia um estudo muito complexo que envolverthecimento de varias ciéncias, como
biologia, antropologia, sistemas educacionais, cw@&n sociais, principios de direto
internacionaf’

Como bem lembrado ainda por Mitr@ direito ao meio ambiente, a definicdo e o
regime juridico do meio ambiente e os principiasbgetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente sdo os mais destacados fundamentos dtwdirsbiental.

O direito referente a0 meio ambiente encontra-séegislacdo, os principios do
Programa Nacional do Meio Ambiente assentam-salineSizes extraidas das conferencias
mundiais, e a definicdo e regime juridico do meimbinte sdo encontrados nos
doutrinadores, que se baseiam em conceito técrismtifico, inclusive de outras ciéncias, e

por fim, na legislacéo.

! RIBEIRO LIMA. Ana Luiza. Acdo Civil Publica Ambiental como meio de preseéieagio Patrimonio
Cultural. 2002. 81 f. Monografia (Graduacdo em Direito) — WHdade de Direito Laudo de Camargo,
Universidade de Ribeirdo Preto, 2002. p. 16.

2 Op. cit., p. 16.

® Apud SANTOS, Antonio Silveira Ribeiro dos. O diceambiental e a participacdo da socied&ivista de
Direito Ambiental Sdo Paulo, v. 1, n. 3, p. 217 — 223, jul./set. 1996



1.2 Legislagao Ambiental

No Brasil, surgiu a Lei da Politica Nacional do Mé&mbiente (Lei n. 6.938, de 31
de agosto de 1981), marco histérico no desenvohtonalo direito ambiental, dando
definicdes importantissimas de meio ambiente.

Posteriormente, seguiu-se a Lei da Acao Civil Rab{Lei n. 7.347, de 24 de julho
de 1985), que tutela os valores ambientais dise@ptio a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ampamtonsumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turisticoagagistico.

Segundo Rodolfo de Camargo Manclyso Lei n. 7.347/85 é predominantemente
processual, porque objetiva oferecer instrumentosegssuais habeis a tutela dos valores
ambientais, ndo se preocupando com definicoes €@ qoor exemplo, ambiente.

Assim:

O Direito ambiental, de natureza interdisciplinamaultidisciplinar, além de suas
normas de carater essencialmente preventivo, cqntémo todo ramo do Direito,
normas de carater sancionador aplicaveis contra Ilquer lesdo ou ameaca a
direito juridicamente protegido e relacionado, daeou indiretamente, como
patrimdénio ambiental ecolégico e culturalmente éfqrado (tanto o natural como o
cultural), no interesse de todos, indistintamente.

O direito ao meio ambiente é um direito humano &mental e esta compreendido
no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988: GBotEm direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum dm goessencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividadever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”.

Neste desiderato, o artigo 225 é uma carta deiprscpara a protecdo do meio
ambiente. O constituinte inicia seu discurso afirdaque todos no Brasil, tém o direito ao
“meio ambiente ecologicamente equilibrado”, ist;m&p destruido, intacto ou que ndo seja
desprezado por interesses de qualquer naturehasiugecondmico, visto que se trata de um
patrimonio nacional, coletivo e individual dos qeii vivem.

A primeira parte, portanto, torna 0 meio ambienteppedade coletiva de toda a

sociedade e, logo em seguida, reconhece ser tarignade coletiva essencial a sadia

* MANCUSO. Rodolfo Camargo décéo civil publica: em defesa do meio ambienteripdéhnio cultural e dos
consumidores (Lei 7.347/85 e legislacdo complemgraed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

> CUSTODIO, Helenita Barreira. Normas de proteca@atoimonio cultural brasileiro em face da Congtéio
Federal e das normas ambientRievista de Direito Ambientahao Paulo, v. 2, n. 6, p. 22, abr./jun.1997.



qualidade de vida, como salientado anteriormess® flevela que o legislador foi redundante
ao redigir os principios inseridos naputdo artigo 225 da Carta Magna, sendo muitas vezes
ate repetitivo.

E, por ultimo, é declarado explicitamente que cabgoder publico, em primeiro
lugar, a preservagdo do meio ambiente para asafuipresentes geracoes, funcdo essa que
transcende planejamentos imediatos, que se esgotagi mesmos, sem exigir projetos de
preservacdo em longo prazo.

Para assegurar a preservacdao no futuro, ha, todaviecessidade de escolher
mecanismos no presente, cabendo ao poder publmin@palmente ao Ministério Publico,
tal funcéo “profilatica”, ou seja, salvaguardaressdireitos e interesses coletivos.

Em dltima andlise, cabe também a coletividade @spansabilidade em relacéo a
preservacdo do meio ambiente, e a acao civil piloe que é titular o Ministério Publico
pode ser utilizadas por sociedades civis e orgdagzaom objetivos ecoldgicos definidos,
sempre gue sentirem que o meio ambiente foi atingidndo que ao poder publico compete
preferencialmente a funcdo de preservacdo. Conmtoefas ONGs (Organizacbes néo
governamentais) e ao Ministério Publico, a defeasandio ambiente, por meio da acao civil
publica.

O artigo 129, lll, da Constituicdo Federal estanasedigido:

“Art. 129. S&o funcbes institucionais do MinistéRablico” [“...] Ill - promover o
inquérito civil e a acao civil publica para a pg#te do patriménio publico e social do meio
ambiente e de outros interesses difusos e colétivos

Portanto, 0 meio ambiente possui seu proprio ctméeiegrado ao artigo 225 da
Constituicdo Federal, uma conotacdo multifacet@oaguanto o objeto de protecédo verifica-
se em pelo menos quatro aspectos distintos (melpeate natural, artificial, cultural e do
trabalho) os quais preenchem o conceito da sadikdgde de vida, sendo que, por tratar-se
de tutelar o meio ambiente cultural, o objeto imewlide protecdo relacionado com a
qualidade de vida é o patrimonio cultural de umagoov

2 PATRIMONIO CULTURAL

2.1 Conceito

O conceito de patrimbnio cultural € continuamentedificado. A propria

Constituicdo Federal vigente em seu artigo 216,taadoma visdo mais abrangente,



reconhecendo o patrimoénio cultural como a memoria enodo de vida da sociedade
brasileira, elencando assim, tanto elementos ragtecomo imateriais. Por esse motivo,
Celso Antonio Pacheco Fiorillo diz que “deve sessedtado que o art. 216 ndo constitui rol
taxativo de elementos, porquanto se utiliza daesgéo nos quais se incluem, admitindo que
outros possam existir®.

Na doutrina, destaca-se ainda a definicdo de p@troncultural apresentada por

Helenita Barreira Custodio:

[...] considera-se patrimdnio cultural o conjuntoe doens moveis ou imoveis,
materiais e imateriais, decorrentes tanto da ac@onatureza e da acdo humana
como da harmdnica agdo conjugada da natureza e dasga humana, de

reconhecidos valores vinculados aos diversos erpssivos estagios dos processos
civilizatérios e culturais de grupos e povos.

Assim, observa-se que a institucionalizacéo ddatjieidica do patriménio cultural
ndo € recente em nossa legislagdo. Todavia, recehmento acabado e inovador na
Constituicdo de 1988, segundo Edis Mifarja regra basica se encontra o seu artigo 2186,
verbis:

Constituem patrimdnio cultural brasileiro os beres mhtureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadaieseferéncia a identidade, a
acdo, a memodria dos diferentes grupos formadoresat@edade brasileira, nos
quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

lIl — as criacdes cientificas, artisticas e tecrgtias;

IV- as obras, objetos, documentos e edificacbegmat espacos destinados as
manifestacgdes artistico — culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor his@ripaisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientific

O legislador constitucional, no artigo 216, e seasos, vislumbrou a no¢do do que
vem a ser patrimbnio cultural nacional, tendo co#soopo a sua protegcdo. Assim sendo,
rompeu-se com uma tradicdo do direito constitudibrasileiro que, desde 1934, limitava-se
a declarar somente protegidos os bens de valdrieist artistico, arqueoldgico e paisagistico,
sem procurar, entretanto, definir a abrangénciasdesonceitos.

Neste contexto, sob a denominagao “patrimonio ralltua atual constitui¢cao inclui

em seu texto os mais modernos conceitos cientifolise a matéria. Assim, patrimoénio

® FIORILLO. Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileir&4o Paulo: Saraiva, 2000, p. 180.
" Apud RICHTER, Rui ArnoMeio ambiente culturalomissdo do Estado e tutela judicial. Curitiba: 4ufi999.
p. 18 — 19.

® MILARE. Edis.Direito do Ambiente2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revistaldisinais, 2001. p. 217.



cultural nacional brasileiro, pois o patrimonio tauhl é brasileiro, e ndo regional ou
municipal, incluindo bens tangiveis (edificios, adbrde arte) e intangiveis (conhecimentos
técnicos) considerados individualmente ou em cdajundo se tratando somente daqueles
eruditos ou excepcionais.

Enfatizando, Carlos Frederico Marés preleciona ‘qugue a Constituicdo atual
deseja proteger ndo € o monumento, a grandiosidadiparéncia, mas o intimo valor da
representatividade, o profundo da identidade nati@esséncia da nacionalidade, a razao de
ser da cidadania®. Assim sendo, basta que esses bens sejam podadereeferencia a
coletividade, a agdo, a memaria dos diferentesogrgpe formam a sociedade brasileira.

Portanto, a Constituicdo de 1988 veio para comailiaosso ordenamento juridico
com a vanguarda dos conceitos internacionais,éstcom a modernizacdo do sistema de
preservacao prevista no ultrapassado Decreto -A.L2b/37. Assim, o artigo 216 da Carta
Magna constitui, a partir de entdo, a espinha tlalsasistema de preservacdo dos valores

culturais brasileiros.

2.2 Breve Histoérico da Preservacéao Cultural

O movimento de preservagdo do patrimonio culturages do ponto de vista
mundial, no final do século XVIIl, na Franca, corfnoto da Revolugdo Francesa, que nos
seus momentos mais radicais levou a depredacdoseuigéo de importantes bens
arquitetbnicos e artisticos ligados a Igreja ousédha doAncien Regim@riginalmente, a
preocupacdo preservacionista era voltada aos mariasne objetos artisticos de valor
excepcional, as vezes levando até mesmo a destrdg;@ens também relevantes, porém de
menos importancia artistica, para destaque daqgomeéesnotaveis.lsso explica, por exemplo,
a situacao da Catedral de Notre Dame de Parignintée isolada, e as edificacdes de origem
medieval que garantiam sua autentica ambiéncianfat@molidas para lhe dar destaque no
século passado, perdendo-se assim definitivamemteaspecto relevante do patrimonio
cultural francés.

Esse conceito de excepcionalidade do valor do hdtural a ser preservado norteou
por longo tempo toda legislacéo pertinente, inekusi brasileira.

Na Carta de Atendy foram fixados os principios basicos de planejametas

cidades e interven¢des nos espacos urbanos.

° Apud RICHTER, Rui Arno. Op. cit. p. 15.
19 CARTAS patrimoniais. Brasilia: IPHAN, 1995. Cadete Documentos, n. 3.



A Carta de Veneza de 1964:

[...] constitui um marco decisivo na substituicdco dantigo conceito de
excepcionalidade. Assim, seu artigo 1°. Expressa ‘@uno¢do de monumento
histérico isolado, bem como o sitio urbano ou rugaie da testemunho de uma
civilizacdo particular, de uma evolucdo significai ou de um acontecimento
histérico. Estende-se ndo s6 as grandes criacfas, também as obras modestas,
gue tenham adquirido, com o tempo, uma significagélbural’; o art. 5°: ‘a
conservagdo dos monumentos é sempre favorecidsupadestinacdo a uma funcao
util & sociedade; tal destinacao €, portanto degejamas nao pode nem alterar a
disposicdo ou a decoragdo dos edificios [...]’; d.&°: ‘a conservagcdo de um
monumento implica a preservagédo de um esquema@mssala [...]' e ainda o art.
7°: ‘0 molqumento é inseparavel da histéria de questemunho e do meio em que
se situar.

Neste contexto, a evolucédo do conceito de patriméuitural deu-se na medida em
que a ele foram sendo aplicados, com énfase divesséempo, principios inerentes a
diferentes atividades cientifico-profissionais. ikgso conceito de excepcionalidade do valor,
vislumbramos uma maior influencia da arquitetudaecritica de arte. No conceito de valor
documental do bem (Carta de Veneza), h4 uma preraléa historia. E, finalmente, quanto

a inclusdo de bens imateriais, a influéncia maida 8ociologia e da antropologia.

2. 3 Competéncia na Preservacao do Patriménio Cultal

Na visdo de Edis Milafé o constituinte atribuiu aos diversos entes dstata
competéncias para atuar no campo da preservaggatdmonio cultural, tanto no plano
executorio, quanto no legislativo.

No plano executério ou de zelo, a matéria vem idaemo ambito da competéncia

comum, conforme se vé no artigo 23 da Carta dalitiepiverbis

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do iDisfFederal e dos
Municipios:

[--]

[Il — proteger os documentos, as obras e outrosstiEnvalor historico, artistico e
cultural, o0s monumentos, as paisagens naturaigveds e 0s sitios arqueoldgicos;
IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descariwd€fio de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico e cultura

» RODRIGUES. José Eduardo Ramos. A evolucdo da gitotelo patrimdnio cultural: crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultuRdyvista de Direito ambientaghao Paulo, v. 3, n. 11, p. 27, jul./set.,
1998.

12 MILARE. Edis.Direito do AmbienteOp.cit. p. 28- 29.



No plano legislativo, a matéria é considerada obg competéncia concorrente
inserida no artigo 24 do mesmo Estatuto:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Feligjiaglar concorrentemente sobre:

[...]

VII — protecao do patrimdnio histérico, culturalritico e paisagistico;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiesmbeconsumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistecpaisagistico.

Neste diapasdo, com base nas disposicOes do &figincisos, |, Il e IX, da
Constituicdo da Republica, sem questionar a compiet&as mdultiplas esferas estatais para
adotar medidas protetoras e leis sobre presendagaatrimonio cultural.

Neste sentido:

[...] o Municipio sofre limitagcGes maiores tanto mpdano executdrio quanto no
legislativo, ficando sujeito as normas da Unido e H&stado, eis que sua
competéncia legislativa é suplementar, decorrerse cdmpeténcia executiva e
convalida pela regra do interesse locHl.

Para Celso Antonio Pacheco Fiortfica competéncia sobre patriménio cultural é
semelhante ao entendimento de Edis Mifaré.
Para José Eduardo Ramos Rodrigues:

A competéncia concorrente do Municipio decorre marpretacdo conjunta do ja
citado art. 216, § 1°, com o art. 30, IX. Cabe aarli¢ipio promover a protecéo
cultural dentro da area sob a sua administracdosarvando a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual. Isso ndo sigaifigue o0 Municipio esteja
subordinado a legislacéo federal e estadual, ounguieva copia-la, ferindo sua
tradicional autonomia constitucional para assuntosais. O que o Municipio nao
pode é despeitar a legislacdo de protecdo estaduaderal que sobre ele recaia
protegendo bens culturais em seu territoffo.

Neste sentido, a competéncia para legislar a tespeioncorrente entre Unido e o
Estado — Membro (CF, artigo 24, VII). Logo, a Uni@ompre fixar as normas gerais. As leis
existentes, portanto, assim sao consideradas quabatdam matéria de interesse de toda a

nacao.

13 PIRES, Maria Coeli Simde®a protecdo ao patriménio cultural: o tombamentarm principal instituto.
Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 279.

“ FIORILLO, Op. cit.p. 180.

> MILARES, Op. cit. p. 28- 29

6 Apud FREITAS, Vladimir Passos dé. Constituicdo Federal e a efetividade das normasiantais.S&0
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 71.



2.4 Memo6ria Cultural e Cidadania

A preservacao, antes de ser um ato executorioretmnao sentido de ndo deixar
um bem perecer ante as intempéries do tempo eaadagchomem, esta ligada a memodria
cultural.

Na prelecdo de Maria Helena Tomazella, “os homénsssres que criam lacos de
afeto com pessoas, coisas que |lhe tragam boas degasr ou que tenham importante
significado em suas vidas”. O mesmo acontece com bens materiais méveis e iméw®m
0s bens imateriais.

Desse modo, o significado que esses bens adquifitarguardado na memoéria dos
individuos e ao serem ‘resgatados”, esses bermentraa tona lembrancas, histérias e
sentimentos que, sobre um mesmo objeto, variagsgop para pessoa.

Assim, a memoéria é compreendida como um fato soeialultural, um
acontecimento em sociedade, que se impde do exparia o interior do individuo.

Nos ensinamentos de José Reginaldo Gon¢&lvasmeméria do individuo é a
garantia de continuidade de sua identidade coletpp@ssoal. E neste sentido, que o individuo
tem interesse que um determinado bem, seja preserva

Neste desiderato, os bens, enquanto representdgdes;des do homem ¢é o elo do
passado com o presente, e porque nao ir mais aféralo do presente para o futuro, ativando
a memoaria do individuo, por meio da conscientizagdwalor daquele bem. Assim sendo, a
preservacao justifica-se, num primeiro momento, @@garantia de manutencdo de nossa
memo©ria cultural.

E ainda, a preservacdo também nos remete a nagsaaphistoria, como agente
ativo dentro de nossa comunidade, desenvolvendsanogladania, ou seja, tornarmos
cidadaos efetivamente, e que para isso ocorrae@i@al o desenvolvimento de um trabalho
de apropriacdo desses bens pela sociedade, umrtdespes individuos, um sentimento
pertencimento a uma comunidade nacional, em queeseqyacdo da memdria cultural
pertence e deve ser feita por toda a comunidade.

Desse modo, para que ocorra a preservacao da naeoodtural de forma eficaz, é

essencial a utilizagdo instrumentos legais contadgsl na Carta Magna, bem como uma

" TOMAZELA. Marisa HelenaA efetividade das leis de protecdo ao patrimdnistdtico e artistico do
municipio de Ribeirdo Preto na década de 129101. 85 f. Monografia (Graduacdo em Direito) —fdade de
Direito Laudo de Camargo, Universidade de RibeRéato, 2001.

8 GONCALVES. José ReginaldMeméria e sociedade: uma perspectiva antropolédgRibeirédo Preto: [s. 1],
1995.p. 7.



fiscalizacdo concreta na execugdo das politicasiesmelis e de obras que demandem
degradacéo ao meio ambiente.

E ainda, a permissédo para a provocacao e conseqgitericdo do Poder Judiciario
na repressao dos transgressores, para que sej@dananbrdem publica ambiental. Tais
medidas encontram-se no ordenamento juridico bnasile possibilita uma participacdo
popular na apresentacdo de projetos de leis nostaamiederal, estadual e municipal,
conforme os artigos 14, 1l e lll, 29, XI, e 61, 8da Constituicdo Federal.

Neste contexto, as entidades ambientais e 0s @dadé conjunto, podem iniciar o

processo legislativo participando efetivamentelabaacao de leis de protecdo ambiental.
3 BEM CULTURAL
3.1 Definigao e Conceituagdo

Conforme Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, beitutal € o “bem material ou

nao, significativo como produto e testemunho ddi¢é artistica e/ou histérica, ou como

"9 O autor anota, ainda, que

manifestacédo da dinamica cultural de um povo ounda regiao
“pode-se considerar como bens culturais obras @tdunicas, ou plasticas, ou literarias, ou
musicais, conjuntos urbanos, sitios arqueolégitasifestacdes folcloricas etc?.

Apos atribuir ao Estado as tarefas de garantidast@ pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura naciopalarme incentivar a valorizacéo e a difusao
das manifestacdes culturais (artigo 2d&pu), a Constituicdo Federal enumera,aaputdo
artigo 216, as caracteristicas dos bens constsutilo patriménio cultural brasileiro. A
importancia de transcrever o dispositivo inseridp texto constitucional, que fornece a

definicdo de bem cultural:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiocs bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjurgortadores de referencia a
identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grufpomadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expresséao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

lIl — as criacdes cientificas, artisticas e tecrgtias;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfesmais espacos destinados as
manifestacdes artistico — culturais;

9 FERREIRA. Aurélio Buarque de Holanddovo dicionéario de lingua portuguesa. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira,1986. p. 247.
2 Ibidem, p. 247.



V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histWripaisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientific

3.2 Formas de Promocao dos Bens Culturais

Edis Milaré* esclarece que a identificacdo do valor culturalude bem n&o é
monopolio exclusivo da Administracdo Publica, calletambém aos Poderes Legislativo e
Judiciario se pronunciarem sobre a matéria. Assgimeios de atuacdo para a promogao dos
bens culturais ambientais podem ser de ordem aslnativa, legislativa ou judicial.

3.3 O Bem Tutelado

A expressao “bem tutelado” € usada em vista daimim constitucional que garante
a apreciacao, pelo Poder Judiciario, de lesdo magande lesdo a direitos subjetivos (artigo
5°, XXXV, da CF) denominada tutela jurisdicional, €eja, o bem tutelado é aquele protegido
pelo Estado por meio de lei, respeitando o prinadai legalidade (artigo 5°, Il, da CF).

3.3.1 Protecédo ao Bem Tutelado

A protecao dos bens de interesse cultural inicipete Constituicdo, que impde ao
Estado o dever de garantir a todos o exerciciodidegos culturais e o acesso as fontes da
cultura nacional (artigos 215 e 216, CF). Por oladw, nela se define o patrimonio cultural
brasileiro.

E evidente que para esse fim a Constituicdo tereapgever os meios e o fez no

artigo 216, 8 1°, que tem os seguintes dizeres:

O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidadempvera e protegera o
patriménio cultural, por meio de inventarios, regis, vigilancia, tombamento e
desapropriacéo, e de outras formas de acautelamemieservacao.

A Constituicdo de 1988 ndo mais consagra 0 tombgnemo Unico instituto de
protecdo ao patrimoénio cultural, ao contrario dgime constitucional. O tombamento
converte-se em um entre os varios meios de acménta e preservacdo engendrados pelo

legislador.

2L MILARE. Edis.Direito do Ambiente Op. cit. p. 212.



3.3.2 Orgéos de Protecéo ao Bem Tutelado

A Carta Magna refere-se “Poder Publico”, qualquas dntidades estatais, com a
possibilidade de dispor sobre o tombamento de &enseu territorio.

No ambito federal, essa missdo é confiada ao uhstBrasileiro do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN. Na esferstadlual e municipal, essa atribuicédo é do

respectivo 6rgao criado para esse fim.
3.4 A Omisséo do Poder Publico

Em relacdo ao Instituto do Tombamento, o Estad@ gsthbelecer regime especial
para determinados bens de interesse publico, sgnela lei ndo faz distingdo entre bens
publicos e particulares, e, tampouco, existe pgéibide que 0s municipios tombem bens do
Estado e da Unido, ou que os Estados tombem bduisida.

Destarte, outra questao importante, é que o tomt@néiante da Carta Magna, nédo
€ 0 Uunico instrumento para conservacdo do patrimm@aoitural tendo outras formas de
acautelamento e preservacgéao, conforme dispde pd® Hit. 216 da Constituicdo Federal.

Portanto, quando o poder publico ndo toma as meditecessarias para o
tombamento de um bem que reconhecidamente devarategido, em face de seu valor
historico ou paisagistico, a jurisprudéncia temeedido que, mediante provocacdo do
ministério publico (acdo civil publica) ou de cidad(acdo popular), o judiciario pode
determinar que o executivo promova a protecdogbal forma, a omissdo administrativa em
concluir o processo de tombamento afeta o diregoptbpriedade e lesa o patrimonio

individual, justificando assim a sua anulacgéo patticiario. %

4 ACAO CIVIL PUBLICA COMO MEIO DE PRESERVACAO DO PA TRIMONIO
CULTURAL

4.1 Acao Civil Publica Ambiental

4.1.1 Histérico

?23TJ, Resp. 41.993 — 0 — SP, j. 1.6.95, DJU 19,@.98P, RJTJSP 122/50, 135/44; RT 621/86.



A Lei n. 6.938/81, ao definir a politica naciona) theio ambiente e conceder
legitimacdo ao ministério publico para a acdo dpaasabilidade civil contra o poluidor —
danos causados ao meio ambiente -, estabeleceuppeieira vez em nosso pais, uma
hipotese de acéo civil publica ambiental.

Com efeito, observa-se, que nenhum outro interpassui “difusidade” maior do
que o meio ambiente, isto €, sua protecao per@moegos e a ninguém em particular, e a sua

violacdo a todos prejudica.

4.1.2 Conceito

Na prelecédo de Luis Paulo Servinskas o conceitgée civil publica € “aquela que

tem por finalidade a tutela dos interesses transthehis ou metaindividuais®®

4.1.3 Legislacao

A Lei n. 7.347/85, que regula a acéo civil publisanificou uma revolucdo na
ordem juridica brasileira, jA& que o processo jadlideixou de ser visto como mero
instrumento de defesa de interesses individuaiassqu a servir de efetivo mecanismo de
participacdo da sociedade na tutela dos fatosioddde diferentes naturezas dos conflitos
supraindividuais. O objeto da Lei de Acéao Civil Rdd € a protecao jurisdicional do meio
ambiente, consumidor, bens e direitos de valorstai, estético, historico, turistico e
paisagistico.

Desse modo, 0 escopo da acdo civil publica congstefazer atuar a funcéo
jurisdicional, visando a tutela de interesses esamsnda comunidade. Assim, diante da
inércia do Poder Judiciario, indispensavel a suacdio imparcial, € preciso saber quem esta
legitimado a defender esses interesses. Segund@meentos de Luis Paulo Servinskas, sao
legitimados ativa e concorrentemente para a proondg&acao civil pablica: “a) o Ministério
Publico (federal ou estadual); b) a Uni&o, os Estads Municipios e o Distrito Federal; c) as
entidades e 6rgaos da Administracéo Publica, doetadireta, ainda que sem personalidade
juridica [...]" (art. 5° da LACP).

Neste diapasdo, a abrangéncia da Lei n. 7.347/85coatrario da concepcéo

original, hoje, com a nova estrutura que lhe d€o6digo de Defesa do Consumidor, tutela de

23 SERVINSKAS. Luis PauldVianual de direito ambientafao Paulo: Saraiva, 2002. p. 319.



interesses ou direito materialmente coletivos aemsalmente coletivos, expressao adotada

pelo llustre José Carlos Barbosa Moreifa.

4.2 DA POSSIBILIDADE DE ACAUTELAMENTO E PRESERVACAO POR
DECISAO JUDICIAL DE BEM DE VALOR CULTURAL ASSIM NAO
DECLARADO POR ATO ADMINISTRATIVO OU LEGISLATIVO

4.2.1 Acesso a Justica

O acesso a justica € garantia constitucional, ithsera Carta Magna de 1988, em
seu artigo 5°, inciso XXXV: “A lei ndo excluira dgpreciacdo do Poder Judiciario leséo ou
ameaca a direito”, ndo sendo mais apenas o ddeifeticdo a todos assegurado (CF, art. 5°,
XXXV, “a”), com a simples faculdade de denunciarformar, criticar ou sugerir, mas a
possibilidade real e concreta de agir. E aindaaese da redacdo em vigor, que bastar “a
existéncia em prol de alguém de um direito, aing®, gao tenha carater individualista, mas
se confunde com o interesse coletivo ou difusa peerecer a tutela jurisdicionaf®

No mesmo sentido, José Afonso da Silva:

A primeira garantia que o texto revela € a de qadecao Poder Judiciario o
monopdlio da Jurisdigdo [...]. A segunda garant@nsiste no direito de invocar a
atividade jurisdicional sempre que se tenha corsade ou simplesmente ameacado
um direito, individual ou n&o, pois a Constituiga&o mais qualifica individuaf

E importante ressaltar-se, que ndo obstante a ralgfm doutrinaria mencione
constantemente sobre o temteresseslifusos e o texto constituciondireito, ndo ha espaco
aqui para discussédo em relacdo a controvertideettoat; ja que a lei brasileira (Lei n. 8.048,
artigo 81, paragrafo Unico, inciso |, ndo a distimg

José Luis Bolzan de Morais conclui:

Parece ser totalmente dispensavel tal elaborac&onméiro, porque se conclui da

leitura da Lei que regula a Acdo Civil Publica, gnéo faz ela qualquer diferenca
entre direito e interesse. Segundo ainda que tonmmoo base formulacdo da
doutrina tradicional, o fato de a lei estabelecetutela de qualquer interesse, ja os
tornaria direito, posto que ‘protegidos pela norijuaidica. 2’

24 MOREIRA, José Carlos Barbosa. AcBes coletivas mas@tuicdo Federal de 198Revista de Process8A0
Paulo, n. 61, p. 187 — 188, 1991.

BASTOS. Apud RICHTER, Rui Arno. Op. cit. p. 86.

% |bidem, p. 86.

%" Ibidem, p. 86.



Assim sendo, diante da previsdo expressa da garaleti tutela jurisdicional,
também, ao direito ameacado, cresceu acentuadaneenggau de importancia dos
provimentos preventivos em matéria ambiental.

Conforme ensinamento de Edis Milaré:

“Também é certo que, em sede de protecdo ao mdiieni®, a tutela cautelar é
especialmente e se tratando de provimento jurmuitide ndo - fazer, a regra e ndo a
excecao™®,

A Constituicdo Federal brasileira garante amploss@ea justica para a tutela de
direitos de toda e qualquer espécie, interessasadif em cuja categoria estdo inseridos 0s
bens ambientais em geral e em particular, os bengalbr cultural. E assim, esse amplo
acesso a justica, e consequente protecdo a les@ stmples ameaca da lesdo a direito
invocado, ocorre independentemente de qualquerigom@conhecimento por lei ou ato
administrativo.

Assim, colhe-se do pensamento de Hugo Nigro Mazzili

Fica claro, no exame da legislacdo, que tanto setqge o patriménio publico
tombado como o ndo tombado. Em caso de tombantemnios protecdo especial.
Sempre que o legislador, por qualquer razdo, quigie o tombamento, ele o
explicitou claramente®®

A Lei n. 7.347/85 extrai-se que o legislador, n&atbu a protecéo jurisdicional de
valores culturais dos bens tombados, ou seja, @aree nada impede que um bem tenha
acentuado valor cultural, mesmo que, ainda ndonhmmmdo, ou até mesmo, negado pelo
poder publico. Tal situacdo € cogitada quando hé&sago a um bem de valor cultural
proveniente do préprio poder publico.

Neste sentido, preleciona Hugo Nigro Mazzili:

O tombamento na verdade, é um ato administrativoptexo: de um lado declara
ou reconhece a preexisténcia do valor cultural émbde outro constitui limitacdes
especiais ao uso e a propriedade do bem. Quante@nhecimento em si do valor
cultural do bem, o tombamento é ato meramente o®blgo e ndo constitutivo
desse valor, pressupde este Ultimo e ndo o cootréati seja, ndo é o valor cultural
que decorre do tombamernitb.

Desse modo, partindo-se da premissa que someitengstombados (definitiva ou

provisoriamente) pudessem ser protegidos pela @gégublica, nem mesmo uma cautelar,

% MILARE. Edis.Direito do ambiente Op.cit. p. 228.
29 Apud RICHTER. Rui Arno. Op. cit. p. 98.
% Ibidem, p. 99.



dita satisfativa, destinada a impedir um dano imi@epoderia ser proposta, se o bem de valor

cultural ndo estivesse tombado.

Frustrar-se-ia 0 escopo das leis, seja 0 da Levi347/85 (que cuida ndo s6 da
reparacdo do dano, como de sua prevencdo), sejanaémo 0 escopo da
Constituicdo da Republica (cujo art. 216, 84°, @rgwunicdo, ndo sé pelos danos,
como pelas proprias situacdes de risco, causadgsasrimonio cultural) 3

Assim sendo, o 8 1° do artigo 216 da Constituigdelral legitima o tombamento e
outros institutos para a protecdo da tutela doirpatio historico e artistico nacional.
Todavia, entre esses varios institutos entendedisate do amplo espectro de protecao,
elenca-se a Acdo Civil publica (artigo 129, lll)nom o mais eficiente mecanismo para tal
finalidade.

Isso, porque a acdo civil publica ndo necessitapdayio tombamento como
condicéo da acao, pois sao precisamente 0s beis @80 tombados 0s que mais necessitam
de protecdo. E ainda, ha que ressaltar-se queri@sowjue, se em juizo ficar reconhecido o
valor patrimonial do bem, para fins de protecdo,séeda um caso tipico de tombamento
resultante de decisdo judiciaf>. Observa, também, Nelson Nery Jinior e Rosa Maria

Andrade Nery que:

[...] nada impede que o valor histérico — cultdalbem ndo tombado seja aferido
em acéo judicial [...], pois ha bens que possuese galor sem que tenham sido
tombados pela autoridade competente, como é odmd$taculdade de Direito do
largo S&o Francisco e do Mosteiro de S&o Bentopamaim Sao Pauld®

Com efeito, nos ensinamentos de Rui Arno Richtergtevancia de insistir-se que o
tombamento, como de resto qualquer outra das fodeagcautelamento e preservacao do
patrimonio cultural mencionadas exemplificativaneent Constituicdo Federai®, pois no
que tange ao valor cultural do bem, tem naturezéagdoria, e o valor é anterior ao seu
reconhecimento.

Hely Lopes Meirelles também comenta que:

Quando o Poder Executivo ao toma as medidas neiassgara o tombamento de
um bem que reconhecidamente deva ser protegidaede seu valor histérico ou
paisagistico, a jurisprudéncia tem entendido quesliamte provocacédo do Ministério

3L Ibidem, p. 99.

%2 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella.Op.cit. p. 535 365
% Apud RICHTER, Rui Arno. Op. cit. p. 102.

% Op. cit. p. 103.



Pdblico (acdo civil publica) ou de cidaddo (acagutar), o Judiciario pode
determinar ao Executivo que faca a protetso.

Continua ainda Hely Lopes Meirelfgjue, quanto aos bens a serem protegidos e ao
préprio meio ambiente, ndo ha necessidade gqueamstgmbados, bastando que haja
interesse publico na sua preservacdo, mesmo porguebamento ndo é condicéo da acgéo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem se manifestadespeito da procedéncia da

acao civil publica nos seguintes termos:

ACAO CIVIL PUBLICA — Preservagdo de imovel — Vakastorico cultural —
Interesse da comunidade, no sentido do resguardo adguitetura local —
Preservacdo, ademais, da memoéria da cidade — Acédmellente — Sentenca
confirmada. [...] Trata-se de acao civil publicaugada pelo Ministério Publico
objetivando preservar parte de edificacdes aindao n@lemolidas pela
Municipalidade, em face de seu valor histérico kural. A Municipalidade iniciou

a demolicdo do antigo matadouro municipal, jA naastindo dessa edificacao.
Sobrou apenas a casa de morada destinada ao admamhis do matadouro,
edificacdo que objetiva a acdo preservar. A acé@leéaratéria do valor histérico e
cultural da casa, cumulada com cominatéria, impomdimigacdes de fazer e nao
fazer, com o objetivo de reparar e conservar o ighd& sentenga acolheu o pedido
integralmente, conformando-se a Prefeitura Munitigme ndo recorreu. Ha
apenas o recurso de oficio. Ndo se pode dizer qo®desta morada, pelas suas
caracteristicas, tenha valor artistico, estétiaaristico ou paisagistico. Mas em um
Pais sem memoria, em que nada do passado se pesevadido pela volipia
imobiliaria, pelo lucro facil, pelo populismo, n&eg ha negar que a modesta casa é
registro vivo da memoéria da heraldica cidade de ®@ap. E uma das poucas
cidades que ainda mantém seus casarées senhodaéallo passado, como pode
atestar qualquer passantg.

ACAO CIVIL PUBLICA — Obrigagéo de no fazer — Preagdo da construgédo de
edificio — Valor histérico e arquitetdbnico — Lei @espeito ndo aprovada —
Irrelevancia — Interesse Pulblico que pode ser dadincomo realidade social —
Reconhecimento de sua existéncia que pode sereito Judiciario, ndo sendo
privativo do o6rgdo Legislativo ou Administrativo Sentenca anulada -
Prosseguimento do feito ordenado — Recurso ProyRIBTIESP — 114/385.

ACAO CIVIL PUBLICA — Preservacdo de praga publicaValor historico e
paisagistico — Interesse da comunidade, no sewlid@esguardo de tradi¢gbes locais
— Reconhecimento de sua existéncia que pode d@radfe pelo Judiciario, ndo
sendo privativo do 6rgdo Legislativo ou Adminidtrat— lei Federal n. 7.347, de
1985 — Acdio Procedente — Recursos nao provido3.JESP 122/503°

ACAO CIVIL PUBLICA. PATRIMONIO CULTURAL. AUSENCIAED
TOMBAMENTO IRRELEVANCIA. POSSIBILIDADE DE PROTEGRELA VIA
JUDICIAL. INTELIGENCIA DO ART. 216, § 1°, DA CONBUICAO FEDERAL.
N&o ha qualquer exigéncia legal condicionado a siefdo patrimdnio cultural —

% Op.cit. p. 548.

% Ibidem, p. 548.

3" RICHTER, Rui Arno. Op. cit. p. 115 — 116.

% Acdo Civil Pablica em Defesa do Patriménio Cultucam pedido liminar proposta (em 14 de novemb®o d
2006, p.08), pelo Ministério Publico do Estado dena# Gerais, alicercado nos autos Procedimento
Administrativo 316/05, em face de Rede Ferroviggderal S/A e Ferrovia Centro Atlantica S/A.

%9 Op. cit. p. 08.



artistico, estético, historico, turistico, paisatfie — ao prévio tombamento do bem,
forma administrativa de protecdo, mas ndo a Unikadefesa é possivel também
pela via judicial, através de acdo popular e acdwilpublica, uma vez que a
Constituicdo estabelece que “o Poder Publico, conokboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasibe por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento, desapropriacde, de outras formas de
acautelamento e preservacgao”. (art. 216, §1°). (TISApelagéo civel n. 97.001063
— 0, de Cricima. Relator: Des. Silveira lenzi2a/08/1999)°

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PORTO ALEGRE. ACAO CIVIL IROB.
IMOVEL PARTICULAR. VALOR HISTORICO E CULTURAL. ANSEA DE LEI
MUNICIPAL QUE INCLUA O BEM ENTRE O PATRIMONIO CULRAL A SER
PROTEGIDO. POSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO DIRMHNAR A
PRESERVAGAO DO IMOVEL. PERIGO DE COLAPSO. INTERES3BLICO
CARACTERIZADO. O Poder Publico, mesmo ausentedeidgipal que estabeleca
a preservacdo do imovel constante da listagem dor V@stérico cultural, pode
determinar ao proprietario sua conservacao. Alémvaéor artistico, histérico ou
cultural que importem na sua preservagdo, cumpentar para a conservacao
estrutural, sob pena de se causarem danos a imtede e vida de pessoas. Agravo
ministerial provido. Liminar confirmada. (Agravo diestrumento n°® 599327285, 42
Céamara Civel do TJRS, Porto Alegre, Rel. Des. VaBadla Giustina, j.
19.04.20007%*

A preservagdo dos bem, méveis e imdveis, ndo mp@sim prejuizo, mas sim um
desafio a busca de uma convivéncia harménica copassado, 0 presente e a
expectativa de um futuro mais solidario e com melhpoalidade de vida nos
conglomerados urbanos. (Des. José Domingues Farrésteves — 24/02/2003 —
Apelacéo Civel 1.0000.00.254460-9/000 — TIGM).

CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo do meio ambiente, especialmente o Pation cultural, esta
salvaguardada na Constituicdo nos artigos 225,289°, 216, seja através do Instituto do
Tombamento pelo Poder Publico, e outros meio dateleanento, como a A¢do Popular, e
essencialmente a acéo civil publica manejada pahisdrio Publico.

A acdo civil publica tem mostrado ser o mecanisnagsrhabil e eficiente na defesa
do meio ambiente cultural, inserido neste conteat@atrimoénio cultural, uma vez que, a
sociedade e o Poder Publico tem se mostrado onisaote da conservagado e preservacao,
cabendo assim, ao Ministério Publico suprimir talissdo. Assim, sendo, pode-se afirmar
também que existe pouca conscientizacdo por parteodiedade quanto a conservacao e
preservacdo do patriménio cultural, ou seja, canemodria cultural do pais.

Portanto, o problema nao esta na lei no planode&@o pouco concretizado através

dos meio acautelatorios de conservacéo e protegad®,na omissdo do Poder Publico e da

40 0p. cit. p. 08.
“1 Op. cit. p. 09.
42 0p. cit. p. O1.



propria sociedade, e assim, por esse motivo, esteadque a acdo civil publica € o
instrumento e/ou mecanismo mais eficaz a ser méme@m o escopo de preservacao néo so

do patriménio cultural, mas do meio ambiente comatado.
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