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RESUMO: Este artigo diz respeito a possibilidade de uma interpretacio ampliada do
Principio da Vedagdo do Retrocesso Social para, funcionando como guardido de todos os
direitos fundamentais, se constitua um cliquet anti-retour, que impeca o legislador ordinério
de esvaziar o chamado “nucleo essencial” dos direitos fundamentais. Analisa-se a posi¢do do
principio da vedagdo do retrocesso no ordenamento juridico brasileiro, bem como sua
eventual autonomia. Como hipétese, o presente estudo busca, através de uma andlise do
contexto no qual os direitos fundamentais e o principio em questio estdo insertos, identificar a
percepcdo que o texto constitucional patrio possui acerca destes. Partindo de balizada
doutrina, utilizando-se de recursos metodoldgicos dedutivos, analiticos e criticos, pretendeu-
se apresentar o tema da vedacdo do retrocesso articulado com as discussdes sobre a sociedade
global, e seus estudos sobre os efeitos e impactos do direito na contemporaneidade.
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ABSTRACT: This article concerns the possibility of an expanded interpretation of the Non-
Regression Principle. Functioning as guardian of all fundamental rights, it constitutes an
cliquet anti-retour, which prevents to the ordinary legislator emptying the called "essential
core" of fundamental rights. It analyzes the position of the Non-Regression Principle in
Brazilian constitutional law, as well as its eventual autonomy. As a hypothesis, this study
aims, through an analysis of the context in which the fundamental rights and the
constitutionals principles are inserts, identify the perception that the constitutional text has
Brazilian rights on these. Leaving buoyed doctrine, using methodological resources deductive,
analytical and critical, intended to introduce the topic of eternity clauses articulated
discussions on global society, and his studies on the effects and impacts of the contemporary
right.
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INTRODUCAO

E sabido que a Constitui¢io Federal de 1988 carrega em seu bojo um vasto rol de
direitos e garantias fundamentais que muitas vezes dependem de legislag@o infraconstitucional
regulamentando-os para que possam ter eficicia plena. Por vezes, contudo, a acdo legiferante
suprime total ou parcialmente leis que ja proporcionavam certo grau de concretizacido desses
direitos. Ou seja, ao invés de se proceder a um avanco, o legislador simplesmente retrocede.

O principio da vedacdo do retrocesso, que pretendemos tratar neste artigo,
funcionaria como verdadeira muralha com a finalidade de impedir que o legislador aja de
sorte a esvaziar o chamado “nucleo essencial” de um determinado direito fundamental
(principalmente o de cunho social), o que viria a suprimi-lo.

O Principio da Vedacdo do Retrocesso Social deve ser analisado sob uma nova odtica
constitucional. Insta lembrar, ainda, que a forma com que um Estado lida com os direitos
fundamentais retrata sua ideologia e politica, sendo certo que o respeito a estes direitos é
caracteristica marcante de um Estado Democratico de Direito. Portanto, ndo haveria dbice a
uma interpretacdo ampliada deste principio, e tampouco, para considerd-lo um super
principio.

Desta forma, o principal objetivo do presente artigo € justamente remeter a conclusio
sobre a viabilidade de se ampliar a importancia do Principio da Vedagdo do Retrocesso Social,
a luz da Constituicdo de 1988, para em simbiose com os direitos fundamentais como um todo
figurar como um dos pilares do atual texto constitucional. Assim, possibilitar-se-4 a
maximizacdo de seus efeitos e, por conseguinte, aumento das barreiras a acdo legiferante que
vise comprometer o grau de concretiza¢do de um direito fundamental qualquer, além de servir
de orientacdo para todo o ordenamento juridico.

A problemdtica emerge justamente quando analisada essa possibilidade de
interpretacdo ampla do principio. Ao ampliar seus efeitos ele assumiria postura de um
principio autdnomo? E possivel elevar sua importincia a tal patamar que possa ser equiparado
a um superprincipio? O ordenamento juridico brasileiro admite tal interpretaco?

A partir deste panorama, uma vez revelada sua importancia substantiva na
salvaguarda dos direitos fundamentais, a hipdtese desta pesquisa consiste em se concluir,
como dito acima, pela viabilidade de uma interpretagdo ampliada do Principio da Vedacdo do
Retrocesso Social a todos estes direitos, elevando-o a condicdo de superprincipio que busca o

constante progresso e impulsdo da Constitui¢cdo na persecucao da justica social.



Inicialmente é analisado o contexto no qual estdo insertos os direitos fundamentais e
qual o seu significado para o Estado Democritico de Direito. Posteriormente, partindo de uma
compreensdo adequada da sociedade global e seus impactos sobre o estudo e a efetividade do
direito na contemporaneidade, aborda-se o Principio do Retrocesso Social, cabendo verificar
sua exterioriza¢do noutros sistemas juridicos, precisamente na Alemanha e Portugal. A partir
dai, sdo estabelecidas algumas proposicdes hermenéuticas acerca, niao apenas da
possibilidade, mas, sobretudo, da necessidade da interpretagdo extensiva do Principio da
Vedagao do Retrocesso Social, como instrumento adequado para assegurar a efetividade dos

direitos fundamentais.

1. Da globalizac¢ao e o principio da vedacao do retrocesso social

A globalizagdo guarda intima relagcdo com o desprestigio e a crise do Estado Social
de Direito. A redugdo da miséria e exclusdo social foi relativa, ndo significativa, como muitos
querem crer, de modo que na verdade o que se vé € a figura estatal a2 mercé de uma ditadura
econdmica, que visando ao lucro ndo mede esfor¢os para que o ser humano, consumidor, nao
seja o fim em si mesmo, mas apenas objeto do capital.

Neste aspecto, os Estados - os emergentes em especial - sujeitam-se as imposi¢des de
grandes grupos econdmicos chegando até mesmo a reduzir direitos, a exemplo daqueles do
proletariado, ao bel prazer destes.

Nao é por menos que Antonio Carlos Wolkmer (2000, p. 80), ao discorrer acerca do

Poder, Estado e Direito, conclui acerca das influéncias do capitalismo no mundo juridico:

(...) constata-se que a eficicia do poder esta diretamente vinculada a uma estrutura
juridica que disciplina e consagra o exercicio da propriedade, do contrato e da
heranca, assegurando a reproducido das relagdes sociais de produgdo. Admitindo-se
as proposicdes de N. Poulantzas, vé-se que a estrutura juridica capitalista
desempenha as fungdes principais de “regular” e “definir os limites” da articulagdo
de poder do Estado. (...) Se o Direito organiza o jogo do poder do lado das classes
dominantes, organiza-o igualmente ao lado das classes dominadas. Assegura a
impossibilidade do acesso delas ao poder, segundo as suas regras, a0 mesmo tempo
que lhes cria a ilusdo, de que esse acesso € possivel.

Sem maiores dificuldades, verifica-se que a influéncia econdmica sobre o Estado e o
ordenamento juridico continua latente e da forma que foi asseverada. A  fragilidade da
economia dos paises em desenvolvimento, cuja dependéncia do capital externo é notdria,

estampam uma Constituicdo fragilizada, conivente e que faz “vistas grossas” a aliciagdo

econOmica.



Acentua Felipe Derbli (2007, p. 15-16) a respeito destas agressdes aos valores que

permeiam as Constituicdes:

(...) o Estado vem sendo tratado como uma instancia secundéria de decisdes e a
Constituicdo vem perdendo sua posi¢cdo de primazia, como repositério dos valores
eleitos como fundamentais pela sociedade ou pelas liderangas sociais, em favor de
uma ordem econdmica que rende suas homenagens primordialmente ao capital

De fato, exemplo disto sdo as empresas transnacionais. Com a globalizacdo
econdmica, os grandes grupos econdmicos emigram para pafses que acatem seus termos e
flexibilizem sua legislacdo em desfavor dos mandamentos do capital. Em decorréncia disto,
ndo raras as vezes que tais paises promovem inimeras emendas as suas Constituicdes,
geralmente de forma casuistica (como no caso do Brasil, por exemplo, as emendas n.° 5, 6, 7,
8 € 9/95), o que contribui para a maximizagdo da exclusio social.

Passa-se a vigorar, pois, a lex mercatoria, instrumento de dominagdo do mercado,

podendo ser entendida como

(...) corpo de normas sempre aberto, como todo sistema, que busca a regulacdo das
relacdes comerciais internacionais, caracterizando-se pelo seu poder normativo
independente das emanagdes legislativas estatais, visando a solu¢d@o dos litigios com
base na aplica¢@o das priticas comerciais correntes - usos e costumes (AZEVEDO,
2006, p. 97-98).

Através da persuasdo, barganha e outros meios, a pressdo feita pelos grandes grupos
econdmicos sobre o Estado provoca a descentralizagdo da titularidade do poder normativo,
isto é, o Estado coagido a escolher dentre dois caminhos: ou cede as normas ditadas pelas
transnacionais, ou se fecha ao capital estrangeiro, acarretando a saida do capital volatil e dos
meios de producdo e agravando cada vez mais o quadro socioecondmico do pais devido ao
aumento do desemprego, diminui¢do de receitas, entre muitos outros gravames. Nao ha como
esquecer, também, o surgimento da arbitragem — o juizo estatal passa a ser substituido pelo

juizo arbitral na composic¢ao dos conflitos entre os particulares.

Com a transferéncia da instdncia de decisdes politicas para os conglomerados
empresariais ou mesmo para instancias supranacionais, a solucéo de conflitos passa a
ser objeto de negociacdo, com prejuizo da transparéncia para o publico, que perde os
seus meios legitimos de acompanhamento do desenrolar do exercicio do poder
politico. Mais do que isso, fragiliza-se a questdo da legitimidade desse poder
politico, com o que se atinge um dos pilares fundamentais do Estado de Direito: a
democracia representativa (DERBLI, 2007, p. 28).



Tendo-se em conta este panorama, pertinente mengdo e de extrema valia é a
abordagem de Norberto Bobbio (2000, p. 125-126) sobre o Estado social ou Estado de justica,
que, com propriedade em sua obra “Estado, Governo, Sociedade — Para uma teoria geral da

politica”, adverte:

Para dizer a verdade, com relacdo a este ultimo dio-se duas interpretagdes opostas,
conforme sejam julgadas favoravelmente ou ndo as transformacgdes ocorridas com
respeito ao Estado liberal (liberalista no interior e protecionista para o exterior):
aquilo que os intérpretes benévolos chamam de Estado de justica social — que
corrigiu algumas das maiores deformacdes do Estado capitalista em beneficio das
classes menos favorecidas — €, para os criticos de esquerda que ndo renunciaram ao
ideal do socialismo ou do comunismo, “O Estado do capital”, o assim chamado
capitalistate, o “capital que se fez Estado” (Habermas), ou com expressdo menos
recente mas continuamente retomada, o Estado do ‘“capitalismo organizado”
(Hilferding), um sistema de poder, em substincia, do qual o sistema capitalista se
serve para sobreviver e continuar a prosperar, como condi¢do da sua prépria
“valorizacdo” numa sociedade em que, através da democratizagdo das estruturas de
poder, a forca do antagonista (0 movimento operdrio) aumentou enormemente. A
julgar pelo estado atual do debate, a critica de esquerda teve por efeito ndo o inicio
de uma mais profunda transformacdo do Estado, chamado depreciativamente de
“assistencial”’, num Estado com maior contetido socialista, mas o despertar de
nostalgias e esperangas neo-liberalistas.

Bem salientada e razodvel a critica esquerdista lembrada por Bobbio, haja vista que
de fato, ao que se vislumbra ainda hoje quanto ao Estado social, parece ser um revestimento,
ou melhor, uma mdéscara que disfarca o prestigio que as Constituicdes acabam por dar a
persuasdo do capital — podendo-se até mesmo falar em uma vinculacdo a ele. Nao se trata de
um pessimismo constitucional exagerado, e sim uma adverténcia pertinente de que o Estado
social ndo estd na pratica a desempenhar suas fungdes corretamente, bem como perseguir seu
ideal, seus objetivos.

Cumpre ao constitucionalismo corrente reverter este quadro e insurgir contra as
mazelas da globalizacio.

A Constituicdo sintetiza aqueles valores mais expressivos, mais significativos da
ordem juridica, estando eles imersos no género norma juridica, sejam principios ou regras.
Merece énfase que aqueles cabe a cristalizacdo dos valores fundamentais da sociedade, além
de conferir unidade e harmonia ao sistema e orientar a atividade hermenéutica (DERBLI,
2007, p. 36). Isso porque, quando da existéncia de antinomias constitucionais, mecanismos da
nova dogmdtica constitucional, voltada a assegurar a forca normativa da Constitui¢do, hdo de
atuar. Exemplo disto, observando a énfase dada, é a regra da ponderacdo de interesses,

viabilizada pela caracteristica da amplitude do campo de valoracdo principioldgico. Por ter



maior carga valorativa do que as regras, portanto, maior subjetivismo, serd permitido que um
principio prevalega sobre o outro em um determinado caso.

Neste contexto, a Constitui¢@o constitui verdadeiro dbice a globalizagdo. Suas regras
e principios obstam a nitida intencdo da lex mercatoria em pugnar por um retorno ao chamado
constitucionalismo pré-weimariano, no qual o Estado tem minima atua¢@o, ndo havendo o que
se cogitar quanto a direitos sociais e normas programaticas.

Na visdo de Felipe Derbli (2007, p. 46), tal cendrio retrata

(...) injustificado retrocesso. (...) é de se considerar o alerta de Daniel Sarmento, para
quem perspectiva, ao ignorar as possibilidades da Constituicdo de conformar a
realidade social e promover os valores de uma comunidade politica, reveste-se de
evidente crueldade, sobretudo nos paises subdesenvolvidos como o Brasil: o
abandono do projeto constitucional de emancipagcdo das classes sociais menos
favorecidas significard a aceitacdo do quadro de profunda injusti¢a social que ainda
assola o pais. Resta muito evidente que a incorporag@o pura e simples da ideologia
neoliberal no Brasil decerto significa uma queima de etapas, representando a
intengd@o de ser pds-moderno sem ter antes sido liberal e moderno

O autor acusa também a economia global de, sem qualquer observancia a soberania
popular e ao principio democrético, transferir os centros de decisdes politicas do Estado para
aqueles que detém o capital transnacional, o que impediria a sociedade de escolher seu proprio
rumo (DERBLI, 2007, p. 39).

Ora, em nenhuma hipétese a Constitui¢do deve estruturar-se aos moldes ditados pelo
capital.

Assim, merece ser frisado, como dito alhures, a imprescindivel necessidade de um
contra-ataque do constitucionalismo contra os atentados da lei que rege os mercados. A
protecdo dos direitos fundamentais, além da diminui¢cdo das desigualdades sociais e a
consequente realizacdo da justica social devem voltar a ocupar as mais altas aspiracdes
constitucionais. A Constituicdo deve impor-se, aplicar seus mandamentos e atingir aqueles
fins por ela estabelecidos.

Mister filiar-se a resisténcia constitucional advogada por Lenio Streck (2004, p. 192-

193), cujo modelo

(...) supera o esquema da igualdade formal rumo a igualdade material, o que significa
assumir uma posi¢do de defesa e suporte da Constituicdo como fundamento do
ordenamento juridico e expressdo de uma ordem de convivéncia assentada em
conteidos materiais de vida e em um projeto de superacdo da realidade alcangdvel
com a integracdo das novas necessidades e a resolug@o dos conflitos alinhados com
os principios e os critérios de compensacgdo constitucionais.



No caso brasileiro, tem-se que aquelas promessas da modernidade sequer foram
minimamente cumpridas e que o Estado democréitico (e social) de Direito, na condig¢do de
Estado da justiga material, ndo passa de um simulacro (STRECK apud SARLET, 2005, p.
17).

E razoavel inferir que o aspecto dirigente presente em um determinado texto
constitucional € constante a ser considerada na consecug¢do da justica social.

Sem maiores aprofundamentos acerca do dirigismo constitucional, mesmo porque
ultrapassaria os limites e fins pelos quais preza este estudo, tem-se que em sua esséncia
(engendrada por J. J. Canotilho) o cariter dirigente faz com que a Constituicdo fixe
competéncias aos Orgios estatais e vincule negativa e positivamente o legislador, de tal sorte
que o Estado fique obrigado a perseguir constantemente os fins por ela estabelecidos, visando
a realizag@o da justica social. Assim sendo, mais do que um Estado Democrético de Direito, a
expectativa € a sua legitimacdo como um Estado de justi¢a social (CANOTILHO, 2001, p. 20-
24). As Constituigdes-garantia caracteristicas do Estado liberal sdao substituidas por aquelas
imbuidas de um contetddo programadtico - as Constitui¢des dirigentes.

Principal ponto a ser destacado no presente estudo - dada a conveniéncia - diz
respeito a vinculagdo do legislador aos ditames da norma constitucional.

Com efeito, de um lado o cardter dirigente impde balizas ao legislador conformando-
o0 a atuar dentro dos moldes preconizados pela Constitui¢do e vedando a edicdo de normas que
atentem contra o conteido material, ou seja, trata-se de uma postura de abstencdo. Por outro,
simultaneamente, o carater dirigente insta o legislador a desenvolver sua atividade criativa
permitindo-lhe que aja livremente na atividade legislativa, contudo, dentro do balizamento
constitucional, a fim de que seus fins sejam atingidos.

Quanto ao assunto, atesta Felipe Derbli (2007, p. 49):

A atividade legislativa, portanto, é juridicamente vinculada a Constitui¢do, mas goza
de liberdade para conformar os fins politico-sociais plasmados no texto magno — o
legislador tem plenas possibilidades de movimentagdo politica, contanto que
permaneca adstrito a norma constitucional.

Nao é de se considerar apenas a acdo legiferante negativa ou positiva. Ha que
considerar também os casos em que ocorre omissao legislativa.
Deveras, sua relevancia reside justamente no fato de que o legislador sequer realizou

o minimo que deveria, ou melhor, se manteve inerte quando na verdade estava obrigado



constitucionalmente a cumprir com as imposi¢des constitucionais — é o que se entende por
inconstitucionalidade por omissdo.

E importante destacar a relacio existente entre as imposi¢des constitucionais e o0s
direitos fundamentais, principalmente no que tange aos direitos sociais, os quais dependem, na
maioria, de agdes positivas por parte do legislador. Nesse caso, o legislativo é obrigado a
proporcionar condi¢des materiais para a realiza¢do do direito. Diferentemente ocorre no caso
das normas programaticas, as quais constituem imposi¢des abstratas cuja inobservancia,
apesar de rumar a inconstitucionalidade, refletem apenas um “nio-cumprimento” do que fora
disposto na Constituicdo - sdo normas constitucionais que dependem da intermediagdo do
legislador (interpositio legislatoris) para que possam surtir efeitos (a exemplo do que ocorre
no artigo 208, inciso I e seu § 1°, da CF, referente ao direito a educacdo fundamental), e,
portanto, dispensam o Estado da obrigatoriedade no fornecimento de condi¢des materiais para
sua realizacdo.

Outrossim, ainda que algum tempo depois Canotilho tenha revisto parte de sua teoria
acerca da Constitui¢do dirigente, ndo deixou de colocar o dirigismo constitucional como
fixador de limites ao legislador, o qual deverd perseguir os fins estabelecidos no programa
constitucional. Neste diapasdo, Felipe Derbli (2007, p. 69-70), em explicacdo as revisdes de

Canotilho, afirma:

Isso significa que a Constituicdo continua sendo mais do que mero instrumento de
governo — trata-se, ainda, do repositério das premissas materiais da politica, de
elemento substancial de vinculagdo do legislador. A Constituicdo dirigente ainda € o
arcabougo normativo necessario para o desenvolvimento de um projeto de combate a
pobreza, mediante esquemas de socialidade. Pois bem, a Constitui¢do dirigente
carrega em si as promessas de modernidade do Estado Democriatico de Direito. (...)
Prescindir do contetido dirigente da Constituicdo significaria retornar ao tempo das
Constituicdes-garantia, nas quais o Estado aparecia como inimigo a ser controlado.
Contudo, o Estado ¢ participe do desenvolvimento social — mais do que isso, € o seu
mais importante agente.

Realmente, a Constituicdo-garantia a qual objetiva garantir as liberdades individuais
e coletivas impondo apenas limites ao Estado (exige uma acdo negativa dele) ndo se faz mais
pertinente. Para além de garantias, necessdria também uma nova postura estatal direcionada a
realizacdo da justica social e cumprimento dos fins e programas plasmados pela Constituigao.

Referindo a este carater programatico, Marcelo Novelino (2009, p. 113) afirma:

A constituicdo programadtica (diretiva ou dirigente) se caracteriza por conter normas
definidoras de tarefas e programas de ag@o a serem concretizados pelos poderes



publicos. As constitui¢des dirigentes t€ém como trago comum a tendéncia, em maior
ou menor medida, a serem uma constituicao total.

Destarte, o dirigismo constitucional, buscando cada vez mais a implementacdo da
cidadania, impord ao legislador a busca constante pela concretizacio das normas
constitucionais, sempre de forma crescente e ndo retrégrada, de modo que os patamares até
entdo alcangados sejam mantidos.

Percebe-se, pois, a intima ligagdo do Principio da Vedacdo do Retrocesso Social ao
dirigismo constitucional. A Constituicdo dirigente ndo € apenas uma premissa de sua
formulagdo, mas também tal principio é decorréncia légica do dirigismo (DERBLI, 2007, p.
45).

Na didatica explicacdo de Luis Roberto Barroso (2007, Prefacio) sobre o Principio da

Vedacdo do Retrocesso Social,

Trata-se, em esséncia, de um limite a liberdade de conformacdo do legislador,
retirando-lhe a possibilidade de revogar total ou parcialmente determinadas leis
quando isso decorra da paralisacdo ou considerdvel esvaziamento da eficicia de
dispositivos constitucionais dependentes de regulamentacdo. (...) A vedagdo do
retrocesso operaria em um segundo momento, impedindo que, uma vez criada norma
regulamentadora, esta viesse a ser suprimida, devolvendo a ordem juridica ao vazio
anterior, contrario a Constituigao.

Tal principio possui relagdo direta com a dignidade da pessoa humana e com a
segurancga juridica (elemento fundamental do Estado de Direito ou Estado da seguranca
juridica). A dignidade ndo estard efetivamente resguardada em um cendrio no qual predomina
uma instabilidade juridica e onde sequer o cidaddo possa confiar nas instituicdes sociais e
estatais, na seguranga, bem como ver assegurada certa estabilidade quanto as suas posi¢des
juridicas. Consequentemente, implicito ao problema, haveria prejuizo aos direitos
fundamentais, os quais sequer teriam seu nucleo essencial preservado, isto ¢, a sua esséncia.

Como € possivel se verificar do exposto acima, notdvel que a seguranca juridica
caminha ao lado da confianca do individuo na prépria ordem juridica onde estd inserido,
principalmente no que refere a Constitui¢do vigente.

O principio da seguranca juridica (aqui abrangendo também o principio da protecdo
da confianca) torna imprescindivel que os atos do poder publico sejam transparentes e
confidveis, de modo que permitam ao cidaddo sentir-se seguro quanto as suas disposicdes
pessoais, aos direitos adquiridos, ao ato juridico perfeito, além de outros efeitos juridicos seus.

Nesta perspectiva, a seguranca juridica pode ser vista em uma dimensdo objetiva e outra
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subjetiva. A primeira diz respeito a um minimo de continuidade do Direito, ao passo que a
segunda assegura ao individuo uma seguranca individual de suas posi¢des juridicas.

No que refere ao principio da protecdo da confianga, além de lembrar que ele
constitui um dos elementos materiais do principio da boa-fé, Ingo W. Sarlet (2005, p. 10)

leciona que

De qualquer modo, ainda no que diz com a proteg¢do da confianga, esta atua como
importante elemento para a aferi¢cdo da legitimidade constitucional de leis e atos de
cunho retroativo, até mesmo pelo fato de que a irretroatividade de determinados atos
do poder piblico encontra o seu fundamento justamente na necessidade de proteger
a confianca do cidaddo na estabilidade de suas posicdes juridicas e do préprio
ordenamento, o que tem levado ao reconhecimento, para além da salvaguarda dos
direitos adquiridos, até mesmo de um certo grau de protec@o das assim denominadas
expectativas de direitos, assim como da necessidade de estabelecer regras de
transi¢do razodveis, nos casos de alteracdo de determinados regimes juridicos.

Assim € que, tendo em conta essa simbiose entre a dignidade da pessoa humana,
seguranga juridica e a prote¢do a confianca, o Principio da Vedacdo do Retrocesso Social
emerge como uma robusta norma juridica contra medidas retrocessivas por parte do
legislador, o qual, sem qualquer compensag¢ao, reduz ou revoga total ou parcialmente leis que
tratam de conquistas sociais, atingindo o nucleo essencial dos direitos até entdo conquistados
e retirando destes dispositivos (geralmente dependentes de regulamentacgdo
infraconstitucional) a eficicia — o que leva o ordenamento juridico a um vazio totalmente
contrario ao texto constitucional. Dai a inequivoca ilacdo de que se trata de um principio de
cunho negativo (ou de defesa).

Deve ser ressaltado que embora se fale em medidas retrocessivas, ndo ha alcance ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada — ou seja, posicdes juridicas ja
consolidadas. Isso porque ha retrocesso também com relagdo a atos com efeitos prospectivos,

0 que acarreta grave retrocesso.

Portanto,

(...) admitir que apenas os direitos sociais estdo sujeitos a uma tutela contra um
retrocesso poderia, inclusive, legitimar o entendimento de que existe uma diferenga
relevante com relagdo ao regime juridico (no caso, a tutela) constitucional dos
direitos sociais e dos demais direitos fundamentais, visto que a estes se aplicariam os
critérios convencionais utilizados para legitimar (limites) e controlar (limites dos
limites) a constitucionalidade de medidas restritivas, refor¢cando, inclusive, a ideia —
que segue encontrando adeptos — de que os direitos sociais, especialmente em
relagdo aos direitos de liberdade, ou ndo sdo sequer fundamentais ou estdo sujeitos a
um regime juridico menos refor¢ado (SARLET. In: CORREIA et al, 2010, p. 75-76).
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Dessa forma resta demonstrada ndo apenas a relacdo do surgimento das cldusulas de
cliquet anti-retour (trava antirretorno) e a globalizacdo, mas sobretudo o contetido da referida
cldusula, que se encontra especialmente atrelada a seguranca juridica e a protecdo que deve ser
conferida & esperanca juridicamente legitima.

Oportuno neste momento, atentando-se para o que a Constitui¢do brasileira de 1988
possibilita, encaminhar consideracdes sobre a viabilidade hermenéutica e constitucional da

interpretac@o extensiva do Principio da Proibi¢do do Retrocesso Social.

2. Da viabilidade de uma interpretacio ampliada em harmonia com o ordenamento
juridico brasileiro

Foi-se o tempo das Constitui¢des-garantia nas quais o Estado era incumbido apenas a
garantir direitos, sem qualquer obrigacdo positiva. O dirigismo constitucional veio a rever
todo esse sistema, impondo ao Estado o dever de zelar pelo bem-estar social e de se engajar na
persecucdo da justiga social (material). Trata-se de uma nova postura deveras humanitéria.

Foi com essa tratativa escolhida pelo Estado brasileiro que a dignidade da pessoa
humana foi cravada como norte maior do ordenamento juridico, funcionando como critério de
valoracdo do sistema constitucional juntamente com os direitos fundamentais no seu encalgo.

Esse espirito revolucionario depositado na Constituicdo de 1988 gerou duras criticas
por parte da doutrina, haja vista que ao longo do tempo muitas das promessas ali previstas nao
foram efetivadas, fazendo com que alguns afirmassem, ndo sem razdo que o Estado
Democratico e Social de Direito ndo passa de um simulacro.

Ao que parece, dada a tamanha incapacidade do Estado brasileiro em cumprir com as
suas obrigacdes para com o cidaddo, o texto constitucional patrio seria composto apenas por
promessas, alids, palavras vis.

Na mesma linha, lembrando as criticas de J. J. Canotilho, Felipe Derbli (2007, p. 60-

61) comenta:

(...) Canotilho critica a falta de parciménia do estabelecimento de imposi¢des
constitucionais, que, muitas vezes, mais representariam uma “ética de convic¢do” do
que uma “ética de responsabilidade pratica” e, destarte, haveria a consequéncia ‘da
grandiloquéncia nas palavras e da fraqueza nos actos’. Noutras palavras, ha normas
constitucionais de conteido emancipatdério que, conquanto aceitas no momento em
se firmou o compromisso constituinte, representam apenas o espirito do momento
revoluciondrio e ndo se incluem entre as metas dos moderados que, com a
consolidagdo das instituicdes, tendem a chegar ao poder. Logo, servirdo apenas ao
descrédito de institutos como a ag@o direta de inconstitucionalidade por omissdo e
mandado de injuncao (este, em especial, j4 muito diminuido em suas potencialidades
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pela experiéncia jurisprudencial brasileira).

Sem duvida, sdo razodveis as criticas sustentadas por Streck e Canotilho, contudo,
ndo hd como negligenciar que o problema da Constitui¢do Federal estd intimamente vinculado
a politica que rege o pais. Ha de se perseguir uma democracia material, substancial.

Desde ja € renunciada a discussdo desta polémica sob pena de distanciagdo do
enfoque tratado neste estudo. Entretanto, um detalhe ndo deve ser esquecido: ndo trata a
Constituicdo de uma utopia. A sensacdo de utopia decorre de outros fatores que ndo o texto
constitucional brasileiro propriamente dito.

A seu turno, os direitos fundamentais, ao lado dos principios constitucionais,
desempenham papel determinante no progresso constitucional.

Cumpre inicialmente, a propdsito, com vistas a uma sustentacio futura acerca de uma
possibilidade de sobrelevar o Principio da Vedagdo do Retrocesso Social ao status de super
principio, concatenar as diversas teorias e discussdes que giram em torno do que sejam regras
e principios, além da forma de como sdo tratados nas Constituicdes mediante uma andlise e
confrontagdo entre Constitucionalismo garantista e Constitucionalismo principialista —
somados a questdo da eficicia das normas constitucionais.

O primeiro ponto a ser analisado cuida do desenvolvimento do que venham a ser
regras e principios.

Buscando esse mister, inicia-se com o classico embate entre as ideias de Herbert L.
A. Hart e Ronald Dworkin quanto a divisdo das normas juridicas em regras e principios. O
problema incidiria justamente na discricionariedade que o intérprete teria as maos — tdo
questionada pelos positivistas tradicionais.

O positivismo juridico tradicional, classico (do século XIX), pregava métodos pelos
quais o intérprete ndo possuia qualquer discricionariedade quando da aplicacdo da lei. O
magistrado ndo poderia se dar ao luxo de qualquer interpretacio. A regra era a subsuncao.

Todavia, certo é que no Direito ndo hd sempre uma norma especifica para uma
determinada situag@o ou litigio, mesmo devido a elevada complexidade da realidade social.

Como furtar-se, entdo, de uma necessaria interpretacdo das normas ante o fendmeno
social? O positivismo juridico tradicional precisava ser revisto. E de fato o foi. Emergiram
duas correntes no século XX. Uma defendia a tradi¢do positivista admitindo a possibilidade
de uma margem de interpretacdo ao intérprete quando diante daqueles casos dificeis em que a

l6gica da subsungdo ndo serviria como fundamentagcdo para a decisdo juridica — corrente
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seguida por Hart, Bobbio e Kelsen -, ao passo que a outra corrente propds uma nova ldgica,
um novo método juridico, capaz de compensar a falta de racionalidade que pairava sobre a
argumentacao juridica — corrente seguida inclusive por Perelman.

Se o positivismo juridico separava radicalmente direito e moral, a partir do momento
em que se abre oportunidade a margem interpretativa, portanto, a discricionariedade,
fatalmente havera uma carga moral a ser aplicada.

E nesse ponto que Dworkin age, encontrando nos principios a maneira ideal de
conciliar moral e direito, o que seria impossivel no caso das regras, visto que a elas vigeria o
“tudo ou nada”. “Os principios t€ém uma dimensdo que as regras ndo tém: a dimensdo de peso

ou importancia” (DWORKIN apud CELLA; OLIVEIRA, 2013, p. 05), sendo passiveis de

serem medidos, isto €, ponderados.

A diferenca entre regras e principios ndo € simplesmente uma diferenga de grau, mas
sim de tipo qualitativo ou conceitual. As regras sdo normas que exigem um
cumprimento pleno e, nessa medida, podem somente ser cumpridas ou
descumpridas. Se uma regra é valida, entdo € obrigatério fazer precisamente o que
ordena, nem mais nem menos. As regras contém por isso determinacdes no campo
do possivel fética e juridicamente. A forma caracteristica de aplicacdo das regras €&,
por isso, a subsungdo. Os principios, no entanto, sdo normas que ordenam que se
realize algo na maior medida possivel, em relacdo as possibilidades juridicas e
faticas. Os principios sdo, por conseguinte, mandatos de otimiza¢do que se
caracterizam porque podem ser cumpridos em diversos graus (RODRIGUEZ apud
CELLA; OLIVEIRA, 2013, p. 04).

Deste modo, os principios seriam passiveis de mensuragdo, cabendo, a partir dos
conteudos que lhe sdo inerentes, a aplicagdo a cada caso concreto.

Essa nocdo de separacdo entre regras e principios, posteriormente foi utilizada por
Alexy em sua teoria na qual para a aplicacdo dos principios haveria de ser utilizada a
ponderacdo (Teoria da Maxima Ponderacio).

Na visdo de Alexy os principios teriam como caracteristica primeira o carater prima
facie, o que os distinguiriam das regras, as quais seriam, salvo excecdo, razdes definitivas.
“Principios exigem que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e fiticas existentes. Nesse sentido, eles ndo contém um mandamento
definitivo, mas apenas prima facie” (2011, p. 103-104), isto &, indicam uma trajetdria a ser

seguida. Para o autor, também:

Diante disso, alguém poderia imaginar que os principios t€m sempre um mesmo
cardter prima facie, e as regras um mesmo carater definitivo. Um tal modelo parece
estar presente em Dworkin, quando ele afirma que regras, se validas, devem ser
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aplicadas de forma tudo-ou-nada, enquanto os principios apenas contém razdes que
indicam uma direcdo, mas ndo t€m como consequéncia necessdria uma determinada
decisdo. Esse modelo é, contudo, muito simples. Um modelo diferenciado é
necessario. Mas também no Ambito desse modelo diferenciado o diferente caréter
prima facie das regras e dos principios deve ser mantido (2011, p.104).

Seguindo em seu raciocinio, regras e principios devem ser considerados como razoes
para as normas, ao passo que aqueles sdo considerados como razdes para estas e somente para
estas (ALEXY, 2011, p. 107).

Resumindo, principios sdo considerados mandamentos de otimizacdo de acordo com
as possibilidades féticas e juridicas, devendo ser submetidos a regra da mdxima

proporcionalidade em sentido estrito, isto €, a

(...) exigéncia de sopesamento, decorre da relativizacdo em face das possibilidades
juridicas. Quando uma norma de direito fundamental com cardter de principio colide
com um principio antagdnico, a possibilidade juridica para a realiza¢do dessa norma
depende do principio antagdnico. Para se chegar a uma decisdo € necessdrio um
sopesamento nos termos da lei de colisdo. Visto que a aplicacdo de principios
validos — caso sejam aplicdveis — € obrigatdria, e visto que para essa aplicagio, nos
casos de colisdo, é necessario um sopesamento, o cardter principioldgico das normas
de direito fundamental implica a necessidade de um sopesamento quando elas
colidem com principios antagdnicos. Isso significa, por sua vez, que a maxima da
proporcionalidade em sentido estrito € deduzivel no cardter principioldgico das
normas de direitos fundamentais (ALEXY, 2011, p. 117-118).

Da mesma forma que Dworkin, Robert Alexy discuti a possibilidade de um elo
conceitual entre direito em moral, o que de certa forma acaba por influenciar no problema
acerca de quais seriam os fundamentos dos direitos fundamentais.

O publicista ofereceu o argumento da correcdo. Tal argumento procura determinar
um sistema juridico levando em consideracdo uma relagdo necessdria com a moral e,
consequentemente com a justica. “Para ALEXY, as normas juridicas ou os sistemas juridicos,
se ultrapassam certos limites da injustica, perdem seu cardter juridico” (CELLA; OLIVEIRA,
2013 p. 15). Uma segunda parte do argumento seria a de que um sistema juridico sem

qualquer pretensdo de correcdo estaria incurso em uma contradi¢cdo normativa.

Todo ato promulgado pressupde a crenca do agente de que o ato é correto, ou pelo
menos, satisfaz aos requisitos da corre¢@o ou busca atingir a sua corre¢do. Se uma
norma é promulgada sem essa pretensdo, ela mesma seria contraditdria, pois uma
condi¢do necessdria do ato de afirmar € crer no que se afirma. Se afirmo algo e
imediatamente digo que ndo o creio, produzo uma contradi¢cdo performativa. Os
sistemas juridicos que ndo formulam a pretensdo de correcdo ndo sdo sistemas
juridicos, uma vez que incorrem em uma falha conceitual, em uma contradi¢io. Nao
basta a formulacdo da pretensdo de corregdo; o sistema juridico também deve
satisfazé-la. Essa pretensdo de correcdo outorga ao direito uma dimensdo ideal, e o
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que constitui o direito € a satisfaciio desse ideal. ALEXY ndo se compromete com
uma moral concreta ou com algum contetido. Basta afirmar, para este autor, que as
sociedades possuem uma moral procedimental, na qual os argumentos de uns sdo
contrapostos aos argumentos de outros argumentadores morais, segundo as regras do
discurso pritico geral e da argumentacdo juridica (CELLA; OLIVEIRA, 2013, p.
15).

Vale ressaltar que estes argumentos de Alexy foram duramente criticados por
Eugenio Bulygin, porém, em razio do enfoque deste estudo, entende-se desnecessdria a sua
abordagem.

O que vem ao caso, sim, € alertar que essas discussdes em torno de uma possivel
relacdo entre direito e moral acabam por deixar em aberto a questdo dos fundamentos que

regeriam os direitos fundamentais. Neste contexto,

Los derechos humanos son asunto importante: a todos nos incumbe personalmente
que se respeten y que se extiendan. Pero son también problemas. Como tales, no
estamos muy seguros de ellos; dudamos de que efectivamente los hayamos
conquistado. Ni siquiera estamos muy seguros de que los entendamos cabalmente:
no tenemos ain una teoria suficiente para pensarlos con plenitud. Quizas los recursos
tradicionales y envejecidos de la ciencia juridica no responden a fenémenos nuevos
que necesitan de nuevas categorias y de nuevos recursos tedricos (VERNENGO
apud CELLA; OLIVEIRA, 2013, p. 15).

Conquanto haja dividas acerca dos reais fundamentos dos direitos fundamentais, de
quais direitos seriam aptos a receber este estatuto fundamental (como referéncia feita no
capitulo 3 deste estudo acerca da fundamentalidade destes direitos), além do fato da
inexisténcia de uma teoria suficiente para entendé-los em sua plenitude (como aduzido por
Roberto Vernengo logo acima), certo € que os direitos fundamentais sdo uma das pecas
centrais do Neoconstitucionalismo (nova perspectiva sobre o constitucionalismo desenvolvida
a partir do inicio do século XXI), sendo a principal.

A respeito, Walber de Moura Agra (2008, p. 31) aduz que:

o neoconstitucionalismo tem como uma de suas marcas a concretizacdo das
prestacdes materiais prometidas pela sociedade, servindo como ferramenta para a
implantacio de um Estado Democritico e Social de Direito. Ele pode ser
considerado como um movimento caudatidrio do pdés-modernismo. Dentre suas
principais caracteristicas podem ser mencionados: a) positivagdo e concretizagdo de
um catdlogo de direitos fundamentais; b) onipresenga dos principios e das regras; c)
inovagdes hermenéuticas; d) densificacdo da forca normativa do Estado; e)
desenvolvimento da justica distributiva.

Por este panorama, esse novo robustecimento do constitucionalismo procura buscar a

maxima eficicia da Constitui¢do, sendo que seu modelo normativo passa a ser o axioldgico (e



16

ndo o descritivo ou deontoldgico) — “a Constituicdo como valor em si” (AGRA, 2008, p. 31).
A nova regra ndo é mais a limitagdo do poder (como ocorria no constitucionalismo moderno),
mas sim a concretizagdo dos direitos fundamentais.

Paolo Comanducci, ao fazer criticas ao neoconstitucionalismo (as quais ndo serdo
referenciadas nesta oportunidade) o distingue em trés variantes: tedrico, no qual se
enquadrariam Ferrajoli e Zagrebelsky; ideoldgico, no qual se enquadrariam Dworkin e Alexy;
e metodoldgico, no qual direito e moral teriam como ligacdo os principios constitucionais
(2002, p. 89-112).

Por conveniéncia, cumpre fazer referéncia ao constitucionalismo garantista
empunhado por Luigi Ferrajoli e ao constitucionalismo principialista de Gustavo Zagrebelsky,
autores enquadrados - como visto acima - na variante teérica do neoconstitucionalismo.

Segundo Ferrajoli, o que aproxima os autores do constitucionalismo principialista
(argumentativo ou jusnaturalista ou antijuspositivista) € a configuracdo como principios ético-
politicos de grande parte das normas constitucionais, notadamente dos direitos fundamentais,
sendo aqueles objetos de ponderacdo enquanto aquelas sdo objeto da subsungdo (FERRAJOLI
apud CADEMARTORI; NEVES, 2013, p. 04).

Na concepg¢do garantista, o constitucionalismo funciona como sistema juridico no
qual a submissdo a normas constitucionais é vinculante e inderrogavel. Nesse caso, a agdo
legiferante se submete aos conteidos e procedimentos compativeis com a Constitui¢do, sendo
certo que em caso de violagdo haverd antinomias ou omissdes.

Da mesma forma, ndo é admitida a relagdo entre a moral e direito, o que impediria
juizos morais eivados de arbitrariedades por parte dos magistrados, bem como interferéncias
do legislativo na vida moral das pessoas.

Nessa perspectiva, também, os principios de cunho politico e ético que consolidavam
o direito natural acabaram por ser positivados, saindo da esfera das fontes externas e passando
a legitimarem-se internamente no ordenamento juridico.

Ferrajoli critica o constitucionalismo principialista pela aproximacao entre direito e
moral, a diferenciacdo qualitativa entre regras e principios e o papel da ponderacdo como
solucdo dos conflitos entre principios juridicos, além do papel dos direitos fundamentais
(CADEMARTORI; NEVES, 2013, p. 01).

Para o autor, haveria o risco de um cognitivismo ético (um tipo de dogmatismo moral
conexo ao constitucionalismo), de um enfraquecimento da hierarquia das fontes e da

normatividade constitucional, além do fato de que o ativismo judicial geraria incertezas
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quanto ao préprio direito (CADEMARTORI; NEVES, 2013, p. 06).

Em que pese o cardter positivista da ndo aceitagio de uma conexdo entre direito e
moral, Ferrajoli chega a admitir certa margem de discricionariedade quando da imprecisdo da
linguagem legal. Nessa situa¢do, ao intérprete seria permitida a utilizagdo de uma
discricionariedade de cunho interpretativo em que fatalmente haveria uma carga moral
embutida.

Todavia, ndo € na conexdo entre direito e moral que estaria a substiancia da
democracia constitucional, mas sim nos direitos fundamentais (FERRAJOLI, 2012, p. 23), os
quais sdo inerentes a todos, condicionando a validade substancial e a coeréncia do direito
positivo (CADEMARTORI; NEVES, 2013, p. 07).

Pelo modelo do garantismo juridico, os direitos fundamentais, ao lado do principio
da dignidade da pessoa humana, constituem vinculacio do direito - tanto no que refere a sua
produgdo quanto a sua aplicagdo — aos conteidos constitucionais, podendo assumir cunho
negativo ou positivo no que refere a prestacdes e proibi¢do de lesdo. Sdo direitos que estariam

na “esfera do indecidivel”, limitando o Legislativo (ROSA, 2011, p. 07).

De acordo com a proposta garantista de defini¢do tedrica formal dos direitos
fundamentais, sdo direitos fundamentais direitos subjetivos (constituintes de
expectativa positiva ou negativa em face do Estado) de que sdo titulares todos os
seres humanos dotados de status de pessoa. Esta formulago, para Ferrajoli, serve de
parametro/critério para se aferir o grau de democracia substancial do ordenamento
juridico (CADEMARTORI; NEVES, 2013, p. 07).

Adentrando na concepg¢do do constitucionalismo principialista, o positivismo juridico
destoa das demandas das atuais democracias constitucionais, sendo que a moral - que para o
positivismo deveria ser externa ao direito - € posicionada na ordem interna do direito.

Também, ponto importante a ser considerado é que os direitos constitucionais sdo
equiparados a principios e, portanto, caso entrem em conflito entre si, submetem-se a regra da
ponderacao.

E nessa perspectiva que Gustavo Zagrebelsky oferece uma nova Gtica para o
constitucionalismo.

Tendo em conta a enorme diversidade de grupos e relagdes sociais, nas sociedades
pluralistas atuais a Constituicdo vem a ocupar um papel que vai além do estabelecimento de
um projeto para a vida comum. A Constituicdo agora deve se engajar na viabilizagdo desse

,

projeto. E necessdria a substituicdo da soberania estatal pela soberania constitucional. Para
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tanto, ha necessidade de constituicdes “abertas”, as quais, dentro da baliza constitucional,
permitam a espontaneidade da vida social e a direcdo politica — ambas necessarias a uma
sociedade pluralista e democratica (ZAGREBELSKY, 2002, p. 14).

E neste contexto que incide a ductilidade constitucional proposta pelo referido autor.
“Demanda-se, nesse sentido, que cada um dos valores e principios consagrados na
Constituicdo ndo seja assumido absolutamente, e sim mediante a sua compatibilidade com os
outros valores com os quais deve conviver” (CADEMARTORI; NEVES, 2013, p. 11). Nao
cabe mais a existéncia de uma ciéncia constitucional rigida.

Atentando-se para a diferenca entre regras e principios, somente aquelas se
aplicariam os vdrios métodos de interpretacdo juridica (devendo ser obedecidas), enquanto os
principios sdo aderidos, o que tornaria imperioso compreender os valores pelos quais zelam,
bem como o contexto cultural no qual estdo insertos.

Assim, os principios proporcionam critérios sobre como atuar frente a um caso
concreto a primeira vista (a prima facie) indetermindvel, podendo, inclusive, submeterem-se a
ponderacio e relativizag@o. No caso, a interpretag¢do do direito é importantissima ao intérprete
ao estabelecer um direcionamento. Se houver necessidade no caso concreto, a vontade
legislativa podera ser invalidada, prevalecendo o juizo de constitucionalidade sobre a prépria

lei (ZAGREBELSKY, 2002, p. 134).

(...) Zagrebelsky ressalta que as possibilidades de interpretacio dependem ainda da
discricionariedade de que goza o intérprete para conciliar as exigé€ncias que
permeiam o caso concreto, ndo s6 por meio de métodos de interpretagdo, mas
também da prépria estrutura da lei. O direito, por vezes, ndo resiste a ser
interpretado de acordo com as demandas casuisticas. Isto ocorre, sobretudo, com as
normas “eldsticas” ou “abertas”, que utilizam cldusulas genéricas contrapostas as
concepgdes estritamente positivistas do direito e da funcdo judicial. Quando a
producdo legislativa se d4 dessa forma, na percepgdo de Zagrebelsky (2002, p. 136),
significa que o proprio legislador é quem declara a sua incapacidade de prever a
concreta aplicacdo da norma, autorizando expressamente que OS c€asos € suas
exigéncias obtenham o devido reconhecimento (CADEMARTORI; NEVES, 2013,

p. 15).

Sem pretensdes de esgotar a temdtica acerca do constitucionalismo garantista e
constitucionalismo principialista por ser invidvel no presente estudo, é possivel, com base no
que foi tratado até o momento, mesclar diversos pontos levantados por ambas vertentes,
aplicando-as ao neoconstitucionalismo brasileiro.

Com efeito, pelo enorme prestigio que a carta constitucional brasileira confere aos

direitos fundamentais é observado que na mesma linha de Ferrajoli a Constituicdo os coloca
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na esfera do indecidivel, funcionando como verdadeiros limites ao ente estatal —
especialmente contra o Legislativo — e resguardando-os contra eventuais supressdes de
maiorias.

Por outro lado, importantissima a dinamicidade constitucional proposta por
Zagrebelsky através da concep¢do de direito ddctil, isto, um direito que se adapta ao
pluralismo da sociedade moderna na qual estd inserto.

Nessa linha de raciocinio, extremamente razodvel uma interpretacdo que preze por
uma protecdo do cidaddo contra os arbitrios do Estado, principalmente contra o Legislativo, e
ao mesmo tempo proporcione dinamicidade da agdo legiferante, porém dentro do balizamento
constitucional. Essa nocdo importante serd revista adiante quando da abordagem do Principio
da Vedagao do Retrocesso Social.

No entanto, ainda com foco aos direitos fundamentais, antes de adentrar no objeto
propriamente dito deste estudo, mas visando constituir as bases de sua fundamentacio, resta
ainda fazer referéncia a eficicia das normas juridicas.

De acordo com a classificag¢@o elaborada por Ana Paula de Barcellos sobre a eficicia
juridica segundo a aptiddao das normas para produgdo dos efeitos pretendidos, tém-se as
seguintes modalidades (referéncia aqui adotada por ser pertinente ao estudo, ndo
desconsiderando outras formulagdes e classificagdes doutrindrias a respeito): a) simétrica ou
positiva, o que determina um direito como subjetivo, podendo reclamé-lo pela via judicial; b)
nulidade, tendo em conta atos praticados contra o disposto na norma (manifesta-se apenas em
juizo); c) ineficdcia, desconsiderando-se os efeitos dos atos praticados em desconformidade
com a norma; d) anulabilidade, constitui forma de invalidade a ser requerida na via judicial,
devendo, contudo, ser alegada tempestivamente pelo legitimado a fazé-la; e) negativa,
condizente com os principios visto que autoriza a declaracio de invalidade de todas as normas
e atos contrérios a finalidade pretendida pela norma em questao; f) penalidade, que obriga ao
individuo a agir conforme a norma, sendo que em caso de descumprimento possivelmente
haverd san¢do determinada; g) inferpretativa, na qual a norma avoca o papel de vetor
hermenéutico da compreensdo; h) outras, a exemplo da intervengdo federal (BARCELLOS
apud DERBLI, 2007, p. 120-121).

Além do rol de modalidades de eficdcia juridica exposto acima, a autora admite
como modalidade de eficdcia juridica das normas constitucionais a vedativa do retrocesso
atrelada aos direitos fundamentais, principalmente quanto aqueles que dependam da

interpositio legislatoris para que possam ser concretizados. Por essa linha, ha possibilidade de
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decretacdo da invalidade de normas que revoguem normas que antes versavam sobre direitos
fundamentais, casos estes em que ndo hd qualquer politica substitutiva ou equivalente
(BARCELLOS, 2001, p. 68-71).

A despeito deste entendimento, a questdo da vedacdo do retrocesso ndo se trata de
uma modalidade de efic4cia juridica, mas sim, constitui principio constitucional considerado
em si mesmo.

Por fim, ha de ser considerada a chamada eficdcia irradiante dos direitos
fundamentais, segundo a qual haverd vincula¢do do legislador na sua atuagdo, devendo ele
zelar pela preservagdo e permanente promocdo dos direitos fundamentais e valores
constitucionais inerentes as normas que o definem (DERBLI, 2007, p. 130-131). Nesta mesma

esteira:

Segundo Luis Roberto Barroso, a eficdcia irradiante desempenha os papéis de
principio hermenéutico e de mecanismo de controle de constitucionalidade, através
da interpretagdo conforme a Constituicdo. No primeiro papel, ela impde ao operador
do direito que, diante da ambigiiidade de determinada norma juridica, opte pela
exegese que torne essa norma compativel com a Constitui¢do, mesmo que ndo seja a
exegese mais Obvia do preceito. No segundo, permite ao Supremo Tribunal Federal
que elimine, por contrariedade a Lei Maior, possibilidades interpretativas de
determinada norma, sem reducdo do seu texto. Cada juiz, no que tange ao controle
difuso de constitucionalidade, também tém a obrigacdo de interpretar as normas
juridicas de modo mais consentaneo com a Lei Fundamental. A eficicia irradiante
dos direitos fundamentais manifesta-se, sobretudo, em relacdo a interpretagdo e a
aplicacdo das cldusulas gerais e dos conceitos juridicos indeterminados presentes na
legislacdo infraconstitucional. Entretanto, o reconhecimento da func¢@o hermenéutica
dos direitos fundamentais ndo exclui, de modo algum, a funcdo normativa desses
direitos e a possibilidade de incidéncia direta destas normas sobre relagdes juridicas
concretas, de carater ptblico ou privado (BARROSO apud PIMENTA; BARROS,
2013, p. 2796-2797).

Feitas todas estas abordagens, bases do presente estudo, passa-se ao que foi proposto.

Do que foi analisado ao longo deste e dos capitulos anteriores, nada mais razoavel do
que a dedugio pela existéncia de um Principio da Vedacdo do Retrocesso Social implicito na
Constituicdo de 1988. Deveras, a nocdo de retrocesso social interliga-se a nog@o de direito
subjetivo no sentido de que ha possibilidade de se atacar na via judicial qualquer medida que
conflite com o texto constitucional ou que venha a pura e simplesmente revogar ou suprimir
uma norma que ja possua um certo grau de concretizacao.

Assim considerado como um direito subjetivo negativo, Ingo Sarlet (2012, p. 456-
457) acusa que o Principio da Vedacdo do Retrocesso Social na Constitui¢do decorre dos

seguintes principios e argumentos de matriz juridico-constitucional: a) do principio do Estado
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democrético e social de Direito, o qual impde um patamar minimo de seguranca juridica
(inclui, inclusive, a protecdo da confianga e manuten¢do de um patamar minimo da ordem
juridica), bem como seguranga contra medidas retroativas e retrocessivas de um modo geral;
b) do principio da dignidade da pessoa humana, exigindo do Estado o bem-estar social e
existéncia condigna de todos por meio de prestacdes positivas (de direitos fundamentais
sociais); ¢) do principio da maxima eficicia e efetividade das normas definidoras de direitos
fundamentais (artigo 5°, § 1°, da CF), que abarca também a no¢do de maximizacdo da
protecdo dos direitos fundamentais e, consequentemente, ao lado da segurancga juridica,
confere maior protecdo possivel contra medidas de cunho retrocessivo; d) as manifestacdes
especificas e expressamente previstas na Constitui¢do ndo dao conta das intimeras situagdes
que integram a no¢do mais ampla de seguranca juridica; e) o principio da protecdo da
confiangca impde aos poderes publicos a boa-fé e respeito para com o individuo em relagdo a
uma certa estabilidade e continuidade da ordem juridica como um todo e das relacdes
juridicas especificamente consideradas; f) os Orgdos estatais estdo vinculados, além das
imposi¢des constitucionais no dmbito da sua concretizagido no plano infraconstitucional, aos
atos anteriores; g) o ndo reconhecimento do principio da vedacdo do retrocesso social
possibilitaria que os Orgdos legislativos, a pretexto de estarem vinculados aos direitos
fundamentais e as normas constitucionais em geral, dispusessem do poder de tomar suas
decisdes mesmo em flagrante desrespeito a vontade do Constituinte; h) robustecimento do dos
argumentos esgrimidos por um fundamento adicional extraido do direito internacional,
sistema protetivo o qual impde a progressiva implementacdo efetiva da protecdo social pelos
Estados (implicitamente fica vedado o retrocesso em relagdo aos direitos sociais ja
concretizados).

De extrema relevincia os pontos elencados acima. Contudo, J. J. Canotilho (apud
DERBLI, 2007, p. 60) insurge-se contra o dispositivo do artigo 5°, § 1°, da CF, no que refere

principalmente & aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais sociais, ao sustentar que:

Pecaria a Constituicdo dirigente, ademais, na extensdo acritica da aplicabilidade
imediata, propria dos direitos fundamentais de liberdade, aos direitos fundamentais
sociais, em geral dependentes da ac¢do do legislador para alcancarem a plenitude de
seus efeitos. Nesse sentido, o § 1° do artigo 5° da Constituicdo brasileira de 1988
consagraria posicdo insustentdvel.

Mesmo que se questione a sua aplicabilidade com relagdo aos direitos sociais, como

faz Canotilho, certo é que hd de se interpretar o principio da aplica¢do imediata dos direitos
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fundamentais (inserto no dispositivo supracitado) levando-se em conta a busca por uma
maximizacdo de seus efeitos e eficicia, ou seja, mesmo que a prima facie ndo atinja o fim
(condicionado a acdo legiferante regulamentadora), uma carga minima de dever e obrigacdo
estatais lhe sdo inerentes.

Esse dispositivo constitucional, além de assegurar o cardter dirigente e vinculante dos
direitos fundamentais, reforca a for¢a normativa tanto destes direitos quanto das garantias e
liberdades fundamentais. Esses caracteres inserem os direitos fundamentais como um norte a
ser sempre perseguido e respeitado tanto pelo legislador infraconstitucional quanto pelo poder
constituinte reformador, bem como pelos poderes publicos em geral — ou seja, atuam
diretamente contra a propria lei quando esta destoa dos objetivos e diretrizes tragados pela

Constituicao.

A partir do exposto, verifica-se que a proibi¢do de retrocesso, mesmo na acepgio
mais estrita aqui enfocada, também resulta diretamente do principio da maximizagdo
da eficédcia de (todas) as normas de direitos fundamentais. Por via de consequéncia, o
artigo 5°, § 1° da nossa Constituicdo, impde a protecdo efetiva dos direitos
fundamentais ndo apenas contra a atuagdo do poder de reforma constitucional (em
combinacdo com o artigo 60, que dispde a respeito dos limites formais e materiais as
emendas constitucionais), mas também contra o legislador ordindrio e os demais
orgdos estatais (j4 que medidas administrativas e jurisdicionais também podem
atentar contra a seguranga juridica e a protec@o de confianca), que, portanto, além de
estarem incumbidos de um dever permanente de desenvolvimento e concretizagio
eficiente dos direitos fundamentais (inclusive e, no dmbito da tematica versada, de
modo particular os direitos sociais) ndo pode — em qualquer hip6tese — suprimir pura
e simplesmente ou restringir de modo a invadir o niicleo essencial do direito
fundamental ou atentar, de outro modo, contra as exigéncias da proporcionalidade
(SARLET, 2012, p. 457).

Portanto, neste primeiro momento, irrefragdvel que o Principio da Vedacdo do
Retrocesso Social consiste em um principio de defesa implicito na Constitui¢do, o qual
decorre tanto do principio do Estado de Direito (no tocante a protecdo da confianca e
seguranga juridica) quanto do principio do Estado Social (assegurando graus minimos de
seguranga social ja alcancados) e da dignidade da pessoa humana. Nega-lo tal reconhecimento
implicaria em grave prejuizo a efetividade constitucional, submetendo os individuos a
eventuais arbitrariedades (mazelas) do legislador.

Vem ao caso, ainda, uma consideracao a ser feita, ou melhor, frisada: o Principio da
Vedacgdo do Retrocesso Social ndo se limita aos direitos fundamentais sociais, muito embora

seja comumente associado e conciliado a eles. O texto constitucional ndo hierarquiza estes

direitos fundamentais, mantendo-os em mesmo patamar de importancia com todos os demais.
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Aliés, esse mesmo raciocinio é compartilhado por Sarlet (/n CORREIA et al, 2010, p. 75-76):

(...) reitera-se a nossa posicdo em prol da possibilidade de uma aplicacdo da nogdo
de proibicdo do retrocesso, desde que tomada em sentido amplo de uma protecdo
contra medidas de cunho restritivo a todos os direitos fundamentais.

No mais, tem-se que o Principio da Vedacdo do Retrocesso - um “enlatado importado
europeu” — encontra compatibilizagdo e acolhimento dentro do ordenamento juridico
brasileiro, ocupando posicdo confortivel. E um principio que felizmente logrou éxito na
Constituicdo brasileira atual, coadunando-se com os aspectos econdmios-politicos e sécio-
culturais pétrios — o que poderia ndo ocorrer em outras ordens juridicas.

De modo muito prudente Andreas Krell (apud DERBLI, 2007, p. 136) pondera:

Naio se pode transportar um instituto juridico de uma sociedade para outra sem levar-
se em conta os condicionamentos sécio-culturais e econdmico-politicos a que estdo
sujeitos todos os modelos juridicos. Ordens juridicas concretas ndo representam
apenas variantes distintas da realizacdo dos mesmos direitos e principios; nelas
refletem-se também diferentes paradigmas juridicos. As possibilidades de um
“transplante” de teorias de Direito Constitucional de um pais para o outro vdo
necessariamente diminuir com as diferencas no sistema politico e, sobretudo, nas
condi¢des econOmico-sociais das respectivas sociedades. Devemo-nos lembrar
sempre de que os mesmos textos e procedimentos juridicos sdo capazes de causar
efeitos completamente, quando utilizados em sociedades desenvolvidas (centrais)
como a alema, ou numa periférica como a brasileira.

De toda forma, o elevado grau de harmonizacdo deste principio com o ordenamento
juridico brasileiro possibilita uma dinamicidade tamanha de atuagdo nos moldes do
balizamento legal, que permite sobreleva-lo ao stafus de super principio — enaltecimento este
que merecidamente lhe é devido -, acabando por aprimorar e maximizar a efetividade
constitucional (eis aqui sua principal benfeitoria). Mas afinal, o que vem a ser um
superprincipio?

Um superprincipio vem a constituir o molde dos demais principios, isto €, a fonte de
onde emanam os demais. E uma verdadeira base de criacio e direcionamento de principios e,
consequentemente, de regras (em consondncia com as licdes de Alexy de que os principios
constituiriam razdes para as regras, como referido alhures).

Atualmente, a doutrina majoritaria toma a dignidade da pessoa humana como o super
principio que rege o ordenamento juridico brasileiro. Dentre aqueles que compartilham de tal
entendimento, inclui-se Flavia Piovesan (2003, p. 355-398), a qual encara a dignidade da

pessoa humana como norma maior a orientar o constitucionalismo contemporaneo,
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conferindo-lhe racionalidade, unidade e sentido.

Outrossim, realizadas as explanacdes necessdrias ao prosseguimento do raciocinio
proposto, suscita-se que ao lado da dignidade da pessoa humana, o Principio da Vedagao do
Retrocesso Social constitui super principio que traga uma trajetéria ao Estado brasileiro,
principalmente ao legislativo na confeccao das leis. Que direcdo seria esta?

Por esta interpretacio ampliada, o Principio da Vedacdo do Retrocesso Social,
fortemente atrelado aos direitos fundamentais (na sua manutengdo), estabelece que o
legislador deve criar leis sempre em um cardter de progresso, isto €, visando ao progresso
social, ndo devendo elaborar leis que retrocedam as ‘“conquistas fundamentais” ja

concretizadas - trata-se do denominado efeito cliguet.

A expressdo ‘efeito cliquet’ € utilizada pelos alpinistas e define um movimento que
s permite ao alpinista ir para cima, ou seja, subir. A origem da nomenclatura, em
ambito juridico, é francesa, onde a jurisprudéncia do Conselho Constitucional
reconhece que o principio da vedag@o de retrocesso (chamado de ‘effer cliquet’) se
aplica inclusive em relacdo aos direitos de liberdade, no sentido de que ndo é
possivel a revogagdo de uma lei que protege as liberdades fundamentais sem a
substituir por outra que ofereca garantias com eficacia equivalente. (...) Pensa-se,
contudo, que apenas no caso de retrocesso social, em que o Estado brasileiro abriria
mio de conquistas sociais ja atingidas, é que a justificacdo da reserva do possivel
ndo prosperaria. As conquistas sociais tém efeito de catraca (Efeito Cliquet), ndo
podendo retroceder, conforme defendeu o portugués Canotilho na primeira edicio de
sua obra. No julgamento da ADIn 1.946/DF, o STF entendeu que o direito ao
saldrio-maternidade seria uma cldusula pétrea; houve uma aplicacdo, ainda que ndo
tdo evidente, do chamado principio do ndo retrocesso. (...) a jurisprudéncia do
Conselho Constitucional reconhece que o principio da vedagio de retrocesso (por ele
chamado de ‘effet cliquet’) se aplica inclusive em relagdo aos direitos de liberdade,
no sentido de que ndo € possivel a revogacdo total de uma lei que protege as
liberdades fundamentais sem a substituir por outra que ofereca garantias com
eficdcia equivalente (LEITE apud GARCIA, 2010, p.05).

Talvez o raciocinio feito até o presente revele uma ‘“‘interpretacio ampliada”
simpldria, uma vez que ndo houve mudangas significativas em comparagdo ao que ja era da
esséncia do principio anteriormente considerado em si mesmo. Todavia ha nuances.

O plus esta justamente na mescla de atributos do constitucionalismo garantista de
Ferrajoli com aqueles do constitucionalismo principialista de Zagrebelsky, sendo certo,
contudo, o predominio destes ultimos.

Ter-se-4 o Estado, principalmente o legislador, sob as rédeas da soberania
constitucional. Ao constituinte incumbe sempre o progresso, tendo-se em mente sempre a
dignidade da pessoa humana (prioridade) e o Principio da Vedacdo do Retrocesso Social,

sendo que este ultimo carrega em seu bojo os direitos fundamentais como um todo (tornando-
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se responsavel pela sua manutengao).

O Principio da Vedacdo do Retrocesso Social ndo chega a ser autdnomo, visto que
decorrente de diversos principios e argumentos constantes da esfera constitucional como visto
anteriormente. No entanto, tendo por base uma interpretacdo ampliada, ousa-se afirmar que
ele adquire uma autonomia derivada na ordem constitucional brasileira, dado este carater de
administrador dos direitos fundamentais.

Poder-se-ia especular que por esta dtica é vislumbrado um principio de caréter
absoluto. Equivocada € essa ilagdo. Ha um certo consenso de que os principios possam ser
relativizados e, portanto, submetem-se a regra da ponderacido. Conforme afirma Alexy (2011,

p. 111),

No caso de principios absolutos trata-se de principios extremamente fortes, isto &, de
principios que em nenhuma hipétese cedem em favor de outros. Se existem
principios absolutos, entdo, a defini¢cdo de principios deve ser modificada, pois se
um principio tem precedéncia em relacdo a todos os outros em caso de colisdo, até
mesmo em relagdo ao principio que estabelece que as regras devem ser seguidas,
nesse caso, isso significa que sua realizacdo ndo conhece nenhum limite juridico,
apenas limites faticos.

Nota-se, assim, que ndo hd que se sustentar que essa nova interpretagdo acerca do
Principio da Vedagdo do Retrocesso Social mascara um carater absoluto. Pode até mesmo
aproximar-se dele, contudo nfo o é, mesmo porque seu papel é o da salvaguarda dos direitos
fundamentais no nivel em que se encontram concretizados (maximizando a seguranca juridica
e a protecdo da confianga). Por via de consequéncia, embute-se as suas caracteristicas a forca
expansiva atribuida por Antonio Enrique Pérez Lufio (1991, p.310) dos direitos e garantias
fundamentais, o que significa a irradiacdo por todo o universo constitucional — servindo de
parametro hermenéutico para todas as normas do ordenamento juridico brasileiro.

Imprescindivel a essa situacdo, também, a ductilidade constitucional pregada por
Zagrebelsky.

Por meio desta, é possivel afirmar que na nova interpretagdo do Principio da Vedacdo
do Retrocesso Social ele é um principio dindmico (“eldstico”). Tendo em conta esta
caracteristica, ao contrario do que os doutrinadores inferem normalmente, este principio
admite sim uma relativizagdo. Ele permite que o legislador revogue ou suprima determinada
norma, contudo, o condiciona de maneira a que deva repor o vazio juridico por ele deixado,
ou que elabore formas de compensacdo. Essa dinamicidade inerente ao principio -

consequente desta nova interpretacdo que lhe é conferida (ampliada) - impede argumentos no
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sentido do enrijecimento da atividade legislativa e preserva uma producio legislativa com
margens de liberdade para o legislador. Esse principio, agora com roupagem dindmica,
adaptdvel a sociedade na qual estd inserto, permite que o Estado se atente justamente para
aqueles mecanismos da reserva do possivel, no caso dos direitos que demandam atuacdo
positiva. O principio, na qualidade de um administrador dos direitos fundamentais como um
todo que visa ao progresso do Estado e a realizacdo da justica material, permite uma dinamica
de atuacio estatal dentro da escala constitucional, isto €, como principio que visa ao progresso
¢é permitido ao Estado "dar um passo para trds para que dois sejam dados a frente"; contudo,
pode-se dizer que essa situag@o se trata de uma "discricionariedade vinculada”, uma vez que a
discricionariedade estatal deve observar necessariamente os ditames constitucionais. O que se
veda, apenas, como consta no estudo, é que o legislador ndo forneca qualquer substituicdo ou
compensagdo daquilo que em tese retrocedeu, ou seja, poder-se-ia reduzir em algo, contudo
compensd-lo de outra maneira. O que importa é ndo deixar de observar aos direitos
fundamentais e tampouco retornar ao vazio anterior a sua concretizagao.

Mais uma vez, o cardter ductil, dinAmico, permite a adaptacdo do Principio da
Vedacdo do Retrocesso Social a sociedade sobre a qual opera juntamente com os direitos

fundamentais — indispensaveis ao neoconstitucionalismo, lembrando que

Os direitos fundamentais representam uma das decisdes bdsicas do constituinte,
através da qual os principais valores éticos e politicos de uma comunidade alcancam
expressdo juridica. Os direitos fundamentais assinalam um horizonte de metas
sociopoliticas a alcancar, quando estabelecem a posicdo juridica dos cidaddos em
suas relagdes com o Estado, ou entre si (PEREZ LUNO apud PIOVESAN, 2012, p.
91).

Finalmente, note-se, por via de consequéncia da interpretacdo ampliada proposta, que
ha o surgimento de um limite material implicito ao poder constitucional de reforma, nio
previsto no artigo 60, § 4°, da Constitui¢do Federal, visto que ao legislador caberd também se
engajar na preservacdo e manuteng@o dos direitos fundamentais como um todo.

De todo o aludido acima, verifica-se a possibilidade de uma interpretacio extensiva
do Principio da Vedagdo do Retrocesso Social nos moldes da Constitui¢do Federal, logrando
&xito na sua elevacdo ao status de super principio e provando-se o seu papel na maximizagao

da efetividade constitucional.

Consideracoes Finais
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Ao longo deste artigo foi visto a intrinseca relagdo dos direitos fundamentais com o
Principio da Vedacdo do Retrocesso Social.

A atual Constituicdo Federal € rica a beca na consagrag@o dos direitos fundamentais.
Cuida-se de texto constitucional extremamente humanitdrio correlacionado com o
neoconstitucionalismo, forjado sob os moldes do dirigismo constitucional pregado por J. J.
Canotilho.

Essa vasta gama de direitos fundamentais compde-se de direitos que normalmente
dependem da interpositio legislatoris para que possam ser concretizados.

Além de deixados ao relento pela corrente omissao legislativa, ndo raras as vezes que
o legislador - de forma arbitrdria e/ou até mesmo imprudente — atenta contra os direitos
fundamentais (principalmente contra os sociais), revogando normas juridicas que ja
concretizavam certo direito em um determinado patamar sem oferecer qualquer compensagio
— o que leva ao regresso inadmissivel ao vacuo legislativo.

O Principio da Vedagao do Retrocesso Social vem a impor rédeas a acdo legiferante
de modo que ao legislador é vedado qualquer tipo de retrocesso que iniba ou suprima o nivel
de concretizacdo ja alcancado por determinado direito fundamental.

Esta postura rendeu fortes criticas ao principio no sentido de que enrijeceria a
atividade legislativa, bem como néo observaria a realidade politico-econdmica do Estado onde
estivesse inserto. Isso porque ndo atentaria para a chamada reserva do possivel, teoria esta que
abarca os direitos que exigem uma prestacdo por parte do Estado. Segundo ela, em apertada
sintese, € necessdria a disponibilidade de recursos financeiros para a satisfacdo do direito
prestacional, assim como autorizagdo or¢camentdria por parte do Legislativo para que o Estado
possa utilizar o recurso. Por vezes, referida teoria foi utilizada para justificar a ndo
concretizagdo de direitos prestacionais.

Essa situagdo de modo algum merece prosperar. Os direitos fundamentais devem ser
resguardados como um todo contra as arbitrariedades estatais.

A nova 6tica do Principio da Vedagdo do Retrocesso Social que o eleva a categoria
de super principio acaba com as criticas acima referidas e permite a maximizacdo da
efetividade constitucional por meio do dinamismo que lhe passa a ser inerente.

A interpretagdo ampliada, por ora proposta, permite ao legislador atuar livremente na
producdo legislativa, conquanto o faca dentro do balizamento constitucional e sempre com o
intento progressista, nunca de retrocesso.

Muita cautela e atencdo sdo demandadas para com esta interpretacdo. Em nenhum



28

momento se afirma que ao legislador € vedado regredir em determinado ponto para que outro
seja alcancado, ou seja, essa possibilidade de retroceder estd dentro da margem da atuacdo
legislativa, dentro da sua “discricionariedade vinculada”, contudo sujeitando-se apenas ao
condicionamento do ndo comprometimento do nivel de concretizagdo alcangado por
determinado direito fundamental sem qualquer compensacéo razodvel e plausivel.

A bem da verdade, indiretamente esta nova interpretacio estd impregnada por uma
esséncia centrista - aquela que dentro do espectro politico se apresenta entre o capitalismo e o
comunismo (posicionamento central), observadas as graduagdes necessdrias. Cré-se realmente
que o progresso somente € efetivado por meio desta posicdo politica intermedidria — nogao
esta que pode ser repassada sem qualquer Obice a natureza e valoracdo do Principio da
Vedac@o do Retrocesso Social.

Na qualidade de super principio (com autonomia derivada), ele passa a servir como
fonte de inspiragdo para todo o ordenamento juridico péatrio revestindo-se como uma condig¢io

diretiva ao legislador, o qual encontra-se vinculado a soberania constitucional.
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