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Resumo

Este artigo visa discutir a efetividade do direito do trabalho tendo em vista a regulamentagéo
do tempo de duracdo dos contratos de emprego no Brasil, e tem como referéncia parte dos
resultados obtidos na pesquisa intitulada “A eficacia da legislacdo trabalhista e o caso do
contrato por tempo determinado criado pela lei 9.601/98”. O texto estd estruturado em trés
partes. Na primeira parte recuperamos o contexto social, politico e econdmico do surgimento
da lei 9.601/98 que autoriza nova modalidade de contrato por tempo determinado. Na
segunda, abordamos a repercussao da norma no campo juridico, especialmente no ambito da
chamada “doutrina trabalhista” no momento da sua edicdo. Em seguida, analisamos o
comportamento do Poder Judiciario e das instituicdes de fiscalizacdo do trabalho na aplicacdo
da lei ao longo da sua vigéncia. Por fim, refletimos sobre sua eficacia social tendo em vista o

impacto da modalidade no mercado de trabalho e a negociacgéo coletiva do instituto.
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Abstract
This paper discusses the effectiveness of Labour Law in the light of regulations regarding the
length of employment contracts in Brazil. The analysis draws from the findings of a research
entitled “the efficacy of Labour Law and the fixed-term contract created by law 9.601/98.
The paper is structured in three sections. In the first section we revisit the social, political and
economic context that led to the creation of Law 9.601/98 which authorized the novel fixed-
term employment contract in the country. The second section discusses the immediate
repercussion of the norm’s creation in the judicial arena, especially its implications to the
dominant labour scholarship (doutrina trabalhista) at the time. The third section investigates

the behavior of the judicial and labour inspection institutions when applying and complying

1 O texto se apoia em parte dos resultados da pesquisa “A eficacia da legislagdo trabalhista e o caso do contrato
por tempo determinado criado pela lei 9.601.98”, realizada no ambito do pds-doutorado da autora no Instituto de
Economia da UNICAMP, sob a orientacdo do professor José Dari Krein e com apoio institucional do CNPq
(edital MCT/CNPq/MEC/CAPES 02/2010) e do programa “Permanecer” da UFBA.

? professora da Faculdade de Direito da UFBA e pesquisadora do CRH/UFBA.



with the law throughout its duration. We conclude by reflecting on the social efficacy of the
norm in the light of its impact on the labour market and on collective bargaining processes.

Keywords: Labour Law; effectiveness; fixed-term contract.

Introducéo

Apesar de pouco estudado na area juridica, o problema da efetividade do Direito do
Trabalho no Brasil sempre demandou atengdo. As caracteristicas do mercado de trabalho
brasileiro, historicamente marcado pela informalidade, heterogeneidade dos vinculos e
continuo excedente de méo de obra, juntamente com o padréo de industrializacdo adotado no
pais e as oscilacbes na economia brasileira ao longo do século passado, constituiram um
contexto bastante desfavoravel a implementacdo de um sistema de protecdo social e de
direitos trabalhistas que garantisse condic@es dignas de trabalho para a sociedade brasileira.

Os efeitos produzidos pela legislacdo trabalhista consolidada em 1943, por exemplo,
sdo pouco problematizados, ainda que saibamos o importante papel da CLT para a
conformacdo do sistema de relacbes de trabalho brasileiro ao longo dos seus 70 anos de
existéncia. Da mesma forma, sdo recentes os estudos sobre a atuacdo das instituicGes de
regulacdo do trabalho, especialmente a Justica do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho
e 0 Ministério do Trabalho e Emprego, responsaveis por operar o Direito do Trabalho e
garantir sua efetividade.

Em um contexto de novos padrdes de organizacdo produtiva e forte crise ha economia
capitalista, em que se acirram os conflitos trabalhistas e se aprofunda a precarizacdo das
condigcdes de trabalho em todo o mundo, voltar-se para estudos dessa natureza faz-se
fundamental para se tragar as tendéncias e as perspectivas para este ramo do Direito.

E no ambito dessa tematica que este trabalho esta inserido. Pretende-se, neste texto,
refletir sobre a efetividade do direito do trabalho no Brasil tendo em vista um dos seus
compromissos basicos: o “principio da continuidade da relagdo de emprego”. Para tanto,
analisaremos a eficacia da lei 9.601/98 que flexibiliza o ordenamento juridico criando nova
modalidade de contrato por tempo determinado, procurando compreender como ela

“acontece” na realidade social em que esta inserida.

1. As condigdes histéricas que motivaram a emergéncia da norma na sociedade

brasileira, seus objetivos e o processo de sua edi¢cdo no Parlamento



A década de 1990 € marcada por intensos processos de reestruturacdo produtiva nas
empresas brasileiras, com forte tendéncia de subcontratagcdes e terceirizagdo em todos o0s
setores da economia. Estas mudancas tencionaram a legislacdo trabalhista brasileira que
passou a ser taxada como “rigida” e incompativel com as mudangas necessarias a0 novo
padrdo de organizagdo da producdo e do trabalho.

A demanda por flexibilidade nas relagdes de trabalho, sobretudo no estabelecimento
do contrato individual de emprego, encontrou amparo legal no processo de flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista, que consistiu na alteracdo de diversos dispositivos celetistas
reguladores de aspectos relevantes da prestacdo do trabalho, como por exemplo, a jornada de
trabalho e sua prorrogagdo, as formas de remuneracdo varidvel, as hipGteses de suspensdo
contratual e de contratacdo de curta duracdo. No tocante a este Ultimo aspecto, nova
modalidade de contrato a prazo foi criada, para além das situacGes previstas no artigo 443 da
CLT. Com o advento da lei 9.601/98, ficam autorizados os sindicatos a instituirem, por
intermédio de acordos e convencdes coletivas de trabalho, contrato por tempo determinado,
independentemente da natureza do servico prestado e da atividade econémica desenvolvida
pela empresa ou estabelecimento.

E neste contexto que se torna fundamental observar em que medida estas alteragdes na
legislacdo trabalhista sdo fatores que contribuem para o aprofundamento da inefetividade do
direito do trabalho, especialmente se considerarmos a “promessa” de continuidade dos
vinculos de emprego. Em outras palavras, faz-se necessario uma andlise da eficacia da norma,
na perspectiva ndo apenas dos seus aspectos técnicos, mas, sobretudo, da sua eficacia social.

O processo de tramitacdo da norma no Parlamento durou cerca de dois anos e teve
inicio com a apresentacdo do projeto de lei n.1724/1996, de autoria do Poder Executivo, mais
especificamente do Ministro do Trabalho Paulo Paiva, sob a presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso. A medida é justificada na exposicdo de motivos n.16/MTb, de 28 de
marco de 1996, que destaca como objetivos principais da lei o combate ao desemprego e o
estimulo a geracdo de novos postos de trabalho a partir da redugéo de encargos com a folha de
pagamento.

Em matéria de vigéncia, a norma cumpriu todos os critérios formais quanto a
iniciativa, formulacéo técnica, expedicédo e publicacdo. Por intermedio de consulta ao sistema
eletronico da Camara dos Deputados® observa-se que a norma atendeu a todos 0s requisitos

formais para sua edicdo, desde a apresentacdo da proposta sob a forma de projeto de lei, em

3 Sistema “e-Camara” (www.camara.gov.br).


http://www.camara.gov/

29/03/1996, até ser transformada em lei ordinaria em 21/01/1998, com vigéncia a partir de
22/01/1998, data da sua publicac&o no Di4rio Oficia da Unido®.

Assim, foi produzida validamente, cumprindo os tramites legais e regimentais para sua
criagdo. Desde que entrou no sistema juridico a norma esta em vigéncia e possui qualidade
técnica para produzir efeitos, pois foi editada nos requisitos para sua validade e aplicacao,
emitida pela autoridade competente e na forma prevista na ordem juridica, sendo completada
por norma inferior que delimita melhor o campo de aplicacdo da norma e seus pressupostos de
validade. O mesmo pode-se dizer com relacdo ao decreto que entra em vigor em 4 de
fevereiro de 1998, regulamentando a lei 9.601. Por ser atribuicdo do poder executivo e ndo
necessitar de aprovacdo do Congresso prescinde de maiores formalidades e rapidamente foi
editado, 0 que demonstra interesse do governo da época em permitir que a lei produzisse 0s
efeitos esperados.

No que se refere a compatibilidade com o restante do ordenamento juridico e seu
reconhecimento pela sociedade, especialmente no tocante a sua harmonia com 0s preceitos
constitucionais, é interessante observar a utilizacdo de instrumentos de controle direto de
inconstitucionalidade da lei perante o Supremo Tribunal Federal brasileiro. Em pesquisa
realizada no site do Supremo Tribunal Federal (www.stf.jus.br) foram localizadas cinco
Ac0es Diretas de Inconstitucionalidade — ADI, ajuizadas contra a lei em estudo. As medidas
foram propostas por partidos politicos, entidades de classe e confedera¢des sindicais. Como
demonstra o quadro abaixo, a argumentacdo central das acOes refere-se a quebra da isonomia
geral de direitos e violagdo do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Tabelal - Acbes diretas de inconstitucionalidade sobre a lei 9.601/98

Acdes Diretas de Proponente Data da Fundamentacdo Data do Situacdo atual

Inconstitucionalidade inicial constitucional registro  no
STF
ADI 1764 PT, PDT, 22/01/1998 Art 1 (inc Il e 22/01/1998 Aguardando
PCdoB V), Art5 (inc julgamento
LIV e
paragrafo
segundo), art 6,
art 7
(LI XHTL XX,
XXX, XXIV),
art 8 (inc VI1II),
ADCT (art 10,
inc 1), art 60

* Na sesséo deliberativa da Camara dos Deputados em que a redacéo final é aprovada, ocorrida em 04/12/1996,
estiveram presentes 452 deputados.


http://www.stf.jus.br/

(paragrafo 4,
inc 1V), art 170

(inc V), art
193
ADI 1765 CNTC 22/01/1998 art 7 (inc XXI, 22/01/1998 Aguardando
XXX, XXXII) julgamento
ADI 1766 CNTS 22/01/1998 artl (inc Ill), 22/01/1998 Aguardando
art 3 (inc 1), art julgamento
5, art 7 (inclll),
art 8 (inc VIII),
ADCT (art 10,
inc 1l, alinea
b), art 226.
ADI 1767 PSTU 26 de art 1 (inc Ill e 27 de janeiro Arquivada
janeiro de IV), art 3 (I, de1998
1998 1, 1v), art 5
(XXI1), art 6, art
7 (1, 1,1V,
X1, X1V,
XVI, XXI,
XXX, XXXII,
XXX1V), art 8
(v, VI,
ADCT (art 10,
inc 1)
ADI 1768 CONTAG, 28 de art 3 (inc 1V), 28 de janeiro Aguardando
CUT, CNTI, janeiro de arth, art6,art7 de 1998 julgamento
CNPL, CGT, 1998 (inc 1, XXII,
CAT, XXX e XXXI),
Confederacéo art 8, ADCT
dos (art 10, inc I,
Servidores alinea a)
Publicos do
Brasil e
Associacao
Nacional dos
Sindicatos
Social
Democratas

Fonte: Site do STF (www.stf.jus.br); Elaboragéo propria.

A partir do levantamento pode-se notar que, em todas as ac¢des, nenhum pedido de
limitar foi apreciado. Com excegdo da ADI 1767, arquivada em 22 de abril de 2010, todas
aguardam julgamento desde janeiro de 1998, portanto, ha mais de 16 anos. No caso da ADI
1764, por exemplo, as informagOes sobre o andamento do processo no site da instituicdo
revelam um lapso de seis anos sem qualquer andamento do processo, desde o pedido de vista

do ministro Nelson Jobim, em 7 de maio de 1998 até sua renovacdo em 28 de abril de 2004.

Esta inacdo do judiciario ap0s ser provocado por setores organizados da classe
trabalhadora acabou por constituir uma aceitacdo tacita da lei. Seja pela morosidade interna
do sistema em dar respostas aos pleitos, seja pela falta de interesse ou capacidade politica de

demandar um posicionamento do Orgao pelos interessados, especialmente pelo movimento


http://www.stf.jus.br/

sindical. Neste contexto, pode-se dizer que a norma, em termos técnico-juridicos, encontrou
condigdes de aplicabilidade e producdo de efeitos, pois sua incoeréncia com a norma
constitucional, apesar de levantada, ndo foi declarada pela instituicdo competente por fazé-lo:

o Poder Judiciario.

Na auséncia da resposta do STF, nem mesmo em sede cautelar, quem atesta sua
constitucionalidade? Para responder a esta pergunta observamos o entendimento da
“doutrina” no que se refere a sua aplicagdo. O levantamento de artigos veiculados na Revista
LTr, periddico mais antigo da area e maior referencia para os profissionais da area trabalhista,
no ano de 1998, revela o posicionamento dos juristas acerca do novo instituto®. A respeito da
lei, especialmente no tocante a sua constitucionalidade, o posicionamento dos autores, em sua

maioria, é pela admissibilidade da nova modalidade contratual.

ROMITA (1998), advogado trabalhista, professor e membro da Academia Nacional de
Direito do Trabalho, defendeu a época:

a Lei n.9601 tem suportado muitas criticas, de diversas origens e de variadas

naturezas. Todas sdo injustas e improcedentes. N&o raro, carregam em seu bojo o

preconceito (jamais explicitado, é claro) que trai o apego doutrinério e ideoldgico de

quem as formula ao idedrio corporativista, estatizante, autoritario, paternalista e

protecionista que estd na base do Direito do Trabalho brasileiro, desde seu inicio
historico até os dias de hoje (p. 458).

Mas a frente o autor afirma: “a lei n. 9.601 ndo desrespeita qualquer dos direitos
humanos fundamentais no trabalho, consoante a definicdo adotada pela Organizacdo
Internacional do Trabalho” (ROMITA, 1998, p. 458).

SUSSEKIND (1998), jurista que integrou a comissdo nomeada por Getulio Vargas
para elaboracdo da CLT em 1942, entdo ministro aposentado do TST e presidente honorario
da Academia Nacional de Direito do Trabalho, ao contrario, posicionou-se afirmando que a
nova lei contrariava a Constitui¢do. Nas palavras do jurista,

a legislacao do trabalho prevé varios tipos de relagdo de emprego com direitos e
obrigacdes distintas. E que tratar desigualmente situacdes desiguais ndo viola — antes
homenageia — o principio da isonomia. Na hipétese em exame, todavia, a relagdo
juridica é a mesma: contrato por tempo determinado. E, assim, os empregados que
se encontram na mesma situacdo, contratando uns na conformidade do art. 443 da

CLT, outros de acordo com a Lei n. 9.601, estardo submetidos a regimes juridicos
diferentes, com inquestionavel prejuizo para estes ultimos (p. 444).

Ja MALLET (1998), advogado e professor da area trabalhista, criticou o proposito da

lei de gerar emprego. No entanto, quanto ao debate sobre a sua constitucionalidade, defendeu

® Foram levantados 8 artigos assinados por juristas conhecidos nacionalmente pela atuacio na éarea trabalhista.



que “o regime da lei n. 9601/98 caracteriza sistema diferenciado e particular de contratagdo, o
que permite a adocdo de distinta aliquota de recolhimento do FGTS” (p.885). De forma
semelhante, PINTO, juiz aposentado e professor da area trabalhista, entendeu serem
infundadas as denuncias de inconstitucionalidade (p.585). No mesmo sentido, MALHADAS
(1998), advogado trabalhista, que, analisando o texto da lei no tocante & nova modalidade
contratual, concluiu: “nada vejo nessas disposi¢des que justifique a onda que em torno delas
se pretende criar, mesmo porque, poucas sdo as inovacdes em relacdo ao que ja havia na

legislacdo e, parece-me, nao sdo prejudiciais ao trabalhador” (p.325).

ROBORTELLA (1998), advogado e professor da area trabalhista, defendeu:

Precisamos nos convencer de que, em matéria de legislacéo trabalhista, ndo ha mais
lugar para utopias. Se a realidade é o desemprego e o mercado informal, a lei deve
conter normas adequadas, combinando justica e eficécia. S6 assim serd efetivamente
atil a sociedade (p.879).

No mesmo sentido, TEIXEIRA FILHO (1998), juiz do trabalho, declarando néo ter
simpatia pela lei, afirmou sua constitucionalidade por entender que

a Suprema Carta, em rigor, ndo proibe que sejam tratados desigualmente, pelo

legislador infraconstitucional, pessoas cujas rela¢Bes juridicas materiais sejam

regidas por forca de contratos diversos, seja quanto aos seus pressupostos, as suas
finalidades e o mais (p. 153).

Por fim, MARTINS FILHO (1998), ministro do TST, declarou que

diante, pois, do quadro de desemprego que atinge o Pais e 0 mundo, espera-se que a
experiéncia da nova modalidade contratual, com os incentivos que traz consigo,
possa contribuir para gerar novos empregos, pois pior do que propor uma solucéo
que possa nao surtir os efitos desejados é ficar inerte diante do problema (p. 169).

A partir dos posicionamentos apresentados, pode-se observar que a nova modalidade
contratual instituida pela lei 9.601/98 foi aceita pela maior parte dos juristas que emitiram
parecer sobre a matéria, havendo um predominio das teses em torno da constitucionalidade da
lei. Assim, a denominada “doutrina trabalhista” conferiu reconhecimento e legitimidade a
nova modalidade contratual apesar do seu carater expansionista de uma modalidade contratual
até entdo reconhecida como excepcional no ambito do Direito do Trabalho e seus principios

norteadores.

2. A atuacdo do Poder Judiciario, Ministério Publico do Trabalho e Ministério do
Trabalho e Emprego



A Justica do Trabalho, ramo especial do Poder Judiciario da Unido com competéncias
constitucionais para dirimir conflitos individuais e coletivos oriundos das relagGes
estabelecidas entre empregados e empregadores, visando concretizar a acdo do Estado na
promocdo da ordem social frente as tensdes proprias as relacdes capitalistas de producéo, é
composta pelo Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais do Trabalho e das
Varas do Trabalho.

No ambito do Tribunal Superior do Trabalho, levantamento realizado em 23 de maio
de 2011, no site oficial da instituicdo, identificou 160 decisdes sobre a lei estudada®. Destas,
apenas 19 tinham como contetido a nova modalidade contratual. Em comparagdo com outros
temas semelhantes, também nota-se a baixa incidéncia de conflitos sobre a matéria.
Utilizando-se a palavra-chave “contrato de experiéncia” na mesma base de dados, por
exemplo, foram encontras 7.772 decisdes. J& adotando a palavra-chave “lei 6019” foram

encontradas 2.060 decisfes acerca de conflitos referentes a situacdes de Trabalho Temporario.

Assim, verifica-se que o Tribunal foi instado a se posicionar sobre o tema o que
mostra que conflitos foram gerados pela adocdo da lei. No entanto, trata-se de poucos casos 0

que pode indicar a baixa incidéncia da modalidade e, portanto, da eficécia da lei em estudo.

No ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho, levantamento realizado nos sites
oficiais das instituicdes a partir do sistema de busca disponivel, identificou 197 ac6rdaos
tratando da nova modalidade de contratacdo distribuidos nacionalmente conforme quadro

abaixo’.

Tabela 2 - Acérdéos dos Tribunais Regionais do Trabalho sobre a lei 9.601/98

TRIBUNAL N° DE | CONTRATO POR TEMPO BANCO DE HORAS
ACORDAOS ’ DETERMINADO E OUTROS

TRT 12 Regido: Rio de | - - -

Janeiro

TRT 2% Regido: S&o | 211 63 148

Paulo

TRT 32 Regido: Minas | 14 03 11

Gerais

TRT 42 Regido: Rio G. | 297 66 231

do Sul

TRT 5% Regido: Bahia | 136 04 132

TRT 6% Regido: | 27 07 20

Pernambuco

TRT 72 Regido: Ceara | 02 0 02

TRT 8?2 Regido: Para 20 0 20

® Para o levantamento foi utilizada como sistema de busca a palavra-chave “1ei9601”.
’ Foi utilizada, em todos os casos, a palavra-chave “lei 9601



TRT 9% Regido: Paran | 17 0 17

TRT 10* Regido: | 56 07 49
Distrito
Federal/Tocantins

TRT 11 Regido | - - -
Roraima/ Manaus

TRT 122 Regido: Santa | - - -
Catarina

TRT 13*  Regido: | 10 0 10
Paraiba

TRT 14%  Regido: | - - -
Rodobnia e Acre

TRT 15* Regido: | 36 12 24
Campinas/ SP

TRT 16 Regido: | 06 0 06
Maranh@o

TRT 17 2 Regido: | 102 09 93
Espirito Santo

TRT 182 Regido: Goids | 31 23 08
TRT 19  Regido: | 07 01 06
Alagoas

TRT 20 Regido: | 90 01 89
Sergipe

TRT 212 Regido: Rio | 24 21 03
G. do Norte

TRT 222 Regido: Piaui | - - -

TRT 23 Regido: Mato | - - -
Grosso

TRT 24* Regido Mato | - - -
Grosso do Sul

TOTAL 1068 197 871

Fonte: Sites do TRT’s; Elaboragdo propria.

Como pode ser observado, os tribunais sdo chamados a decidir conflitos decorrentes
da adocdo da nova modalidade contratual indicando que a lei produz efeitos na sociedade que,
por sua vez, demanda sua interpretacdo e aplicacdo pelos 6rgdos judiciais. No entanto, é de se
notar o nimero reduzido de decisfes sobre a dimensdo da lei que trata do contrato por tempo
determinado se comparado com as decisdes com o conteudo sobre o sistema de compensacao

de jornada conhecido como banco de horas que também € conteddo da norma estudada.

E de se destacar, por fim, a inexisténcia de sumulas, precedentes normativos e OJ
sobre a matéria, que sedimentam interpretacdo hegemonica sobre a norma de forma a orientar
a atuacdo dos agentes estatais e da sociedade como um todo. Os tribunais ndo foram
provocados a se manifestar sobre o tema de uma forma prescritiva, ou seja, ndo ha
interpretagdo do 6rgdo maximo de solucéo de conflitos sobre a lei no que tange ao contrato
por tempo determinado criado.



No que tange ao Poder Executivo, cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego verificar
0 cumprimento, por parte das empresas, da legislacédo de protecdo ao trabalhador, visando
combater a informalidade de trabalho e a inobservancia da legislacao trabalhista. O Ministério
do Trabalho e Emprego atua mediante dendncia ou estratégias de acdo definidas internamente
ao 6rgdo. Nao ha base de dados disponiveis sobre as denuncias, logo é possivel verificar a
existéncia, incidéncia ou caracteristicas de queixas referentes a adogdo da nova modalidade
contratual. Quanto as autuacdes, a consulta a base de dados do SFIT € restrita aos agentes e

seus dados ndo estdo disponiveis ao publico em geral.

O Ministério Publico da Unido, na condi¢do de 6rgdo especializado para atuar na
defesa da ordem publica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis atinentes as questdes do Trabalho, também possui atribui¢des vinculadas a
atuacdo judicial e extrajudicial. No primeiro caso, a partir da sua intervengdo nos processos
judiciais, acompanhando os conflitos levados ao Poder Judiciario a fim de zelar pelos
interesses coletivos, bem como através da propositura de acdes judiciais, especialmente acédo
civil pabica no caso de defesa de interesses coletivos no caso de desrespeito a direitos sociais
constitucionalmente garantidos. No segundo caso, a acdo do 6rgdo se d& no campo
extrajudicial. A atuacdo extrajudicial do Ministério Publico do Trabalho acontece por
intermédio de instauracdo de inquéritos civis ou outros procedimentos administrativos com
fins a assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores, que podem ensejar
surgimento de acOes judiciais.

Com relagdo aos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC’s), a Procuradoria Geral
do Trabalho disponibiliza dados importantes ao puablico em geral por meio do Portal MPT
Transparente. No seu site oficial, o Ministério Publico do Trabalho divulga informacdes
acerca de suas acgOes finalisticas, bem como sobre as medidas decorrentes do Planejamento
Estratégico e acerca das licitagfes, contratos, convénios, despesas com cartdes corporativos,
didrias e passagens, treinamento, or¢amento, recursos humanos e gastos mensais com
investimento e custeio. E possivel acessar informagdes referentes aos TAC’s de todas as 24

subdivisdes do MPT, em todo o territorio nacional®.

Ademais, a filtragem conta ainda com um sistema de busca por meio de temas

especificos. S&o ainda elementos para busca, a restricdo de acordo o nome da parte, nome do

® Para a pesquisa, o site foi acessado em 04/11/2011. Como opcdo de busca o site oferece a possibilidade de
filtragem pela “localizag@o” por “todas” ou por cada um dos 24 subdivisdes do MPT.



procurador, periodo e termos nos documentos. Para pesquisa desenvolvida, a busca se deu por
cada sub-regido, com a vinculagdo a quatro temas especificamente: “fraude trabalhista”,
“combate as fraudes na relacdo de emprego”, “outros temas” e “temas gerais”. Delimitou-se
ainda a procura pelos TAC’s referentes a lei 9.601/98, pelo periodo de 01/01/1998 até a data
em que for realizado cada levantamento, em cada sub-regido. Em meio aos 9.305 TAC’s

encontrados, nenhum tratava da nova modalidade contratual.

Em novo levantamento, realizado em 13/06/2012, seguindo 0s mesmos procedimentos
adotados na pesquisa anterior, foi encontrado um Termo de Ajustamento de Conduta na
regido de Sao Paulo tratando especificamente da nova modalidade de contrato por tempo
determinado. Na segunda clausula do termo de compromisso de ajustamento de conduta,
firmado em 12 de margo de 2010, a empresa submete-se a abster-se de contratar trabalhadores
por meio do contrato por prazo determinado em desconformidade com os parametros legais,

previstos na lei 9.601/98.

Por fim, vale ressaltar que conforme documentos e informacg6es disponibilizados no
site da instituicdo, 0 MPT concentra suas atuacdes nas areas da crianca e adolescente; trabalho
escravo; promoc¢do da igualdade; trabalho portuério e aquaviario, fraudes trabalhistas,
administragdo publica, meio-ambiente do trabalho, liberdade sindical. A coordenadoria
Nacional de Promocdo de lgualdade de oportunidades e eliminacdo da discriminacdo no
trabalho atua em torno de trés eixos tematicos: combate a discriminacdo a trabalhadores,
inclusdo nos ambientes de trabalho da pessoa com deficiéncia ou reabilitada, protecdo da
intimidade dos trabalhadores. Neste contexto, ndo foram encontrados projetos e agdes sobre o

tema do novo contrato por tempo determinado.

Considerando as atribuicfes fiscalizadoras das duas instituigdes, registra-se a
inexisténcia de acbes conjuntas ou isoladas de vigilancia quanto ao cumprimento da norma

em estudo o que parece indicar a baixa ado¢do do novo tipo contratual.

3. A eficécia social da lei 9.601/98: impacto no mercado de trabalho e negociacéo coletiva

do novo contrato por tempo determinado®

° Os dados sobre mercado de trabalho foram apresentados pela autora no XV Congresso Brasileiro de
Sociologia.



Nesta parte do trabalho procura-se observar a dindmica da regulagéo e adocao da nova
modalidade de contrato por tempo determinado no &mbito das negociagdes coletivas de
trabalho. No tocante a incidéncia do novo tipo contratual no mercado de trabalho, os dados da
RAIS mostram que esta modalidade ndo tem sido representativa das novas contratacoes.

Tabela 3 - Total de contratacdes, contratacfes por tempo determinado (na modalidade prevista na lei n.
9.601/98) e trabalho temporario (lei n. 6.019/74) por ano.

1999 24.933.265 18.529 174.467
2000 26.228.629 16.274 199.071
2001 27.189.614 116.600 157.899
2002 28.683.913 40.229 183.737
2003 29.544.927 34.355 186.713
2004 31.407.576 30.023 217.482
2005 33.238.617 44.005 209.468
2006 35.155.249 56.575 215.039
2007 37.607.430 62.672 233.007
2008 39.441.566 50.066 184.257
2009 41.207.546 55.117 226.506

Fonte: MTE/RAIS; Elaboragdo propria.

Pode-se observar que o montante de contratacdo na modalidade estudada é pouco
expressivo se comparado com o volume total de contratacdes. Esta consideragdo vale para
todo o periodo de vigéncia da lei em estudo, com exce¢do do ano de 2001. Observa-se, ainda,
a baixa incidéncia da nova modalidade de contratacdo se confrontada com outras formas de
contratacdo de curta duragdo ja existentes no mercado de trabalho, como € o caso do “trabalho

temporario”, autorizado pela lei n. 6.019/74.

Se considerarmos o0 ano de 2006, por exemplo, foram 215.039 os contratos ativos na
modalidade trabalho temporario em 31/12, contra os 56.575 na modalidade estudada. Os
contratos temporarios representavam, neste momento, 6% do total de contratagdes, enquanto
gue na modalidade estudada este percentual era de apenas 0,16%. Em todo o periodo, a
contratacdo na modalidade trabalho temporério € maior do que a contratacdo na modalidade

estudada.

Para verificar a forma como o contrato tem sido negociada no &mbito dos acordos e
convencdes coletivas, recorreu-se a duas fontes de informac6es. A primeira diz respeito ao
banco de acordos e convengdes coletivas do Ministério do Trabalho e Emprego. Conforme o
artigo 611 caput da CLT, entende-se por convencéo coletiva de trabalho o “acordo de carater

normativo pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias econémicas e



profissionais estipulam condicGes de trabalho aplicidveis, no ambito das respectivas
representacdes, as relacdes individuais de trabalho”. Ou seja, sdo fontes de regras juridicas
destinadas a normatizacédo das relac@es de trabalho e definindo direitos trabalhistas, frutos do
acordo de vontade entre sujeitos coletivos sindicais. Da mesma forma os acordos coletivos de
trabalho, conceituados pelo mesmo diploma lega (art. 611, parégrafo 1°) como acordos
coletivos firmados entre sindicatos representativos de categorias profissionais e uma ou mais

empresas da correspondente categoria econdémica.

Conforme a Instrugdo Normativa da SRT n. 1 de 24/03/2004, considerando a
exigéncia legal de deposito dos acordos e convencBes no Ministério do Trabalho e Emprego,
bem como a necessidade de uniformizar a coleta de dados, impde o deposito para registro e
arquivo das convencgdes, acordos coletivos de trabalho e respectivas alteragdes junto a
Secretaria de relagbes do trabalho no MTE, facultando a qualquer interessado, mediante
requerimento, obter vista e extrair copia dos instrumentos registrados. Dessa forma, o banco
de dados constitui importante fonte de pesquisa pela producdo de dados oficiais. Sistema
mediador, por abarcar apenas o periodo recente, ndo permite observar padrdo histérico de
negociacao. No caso, foram identificadas clausulas negociadas no periodo 2008-2013.

A segunda refere-se ao banco de dados do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecomicos — DIEESE. A instituicdo trabalha com pesquisas sindicais que
englobam trés sistemas de informacdes: o Sistema de Acompanhamento de Salarios (SAS-
DIEESE), o Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-DIEESE) e o Sistema de
Acompanhamento de Contratagdes Coletivas (SACC-DIEESE), que foi utilizado para este

item do estudo.

O SACC-DIEESE foi implantado no ano de 1993 e, conforme informagbes da
instituicdo, retne dados sobre acordos e convencgdes paradigmaticos. Até o ano de 2001, o
sistema era formado por 94 contratos coletivos ao ano, abrangendo cerca de 30 categorias
profissionais em 14 unidades da federacdo. A partir de 2003 essa base foi ampliada para 225
contratos, passando a abranger 50 categorias profissionais e 16 unidades da federagéo,
distribuidas nas 5 regides geograficas do pais (norte, nordeste, centro-oeste, sudeste e sul) e
englobando os diversos setores da economia. Os resultados dos estudos serdo analisados de
forma qualitativa como uma amostra aleatoria das negociacdes coletivas realizadas no pais.
Vale destacar ainda que o sistema € operado por técnicos da instituicdo, ndo sendo aberto ao

pubico em geral. O levantamento das clausulas de acordos e convengdes coletivas de trabalho



acerca do objeto de estudo foi feito por encomenda, solicitando a localiza¢do das clausulas
sobre a nova modalidade de contrato por tempo determinado no periodo 2000-2010.

Em ambos os casos, o levantamento foi realizado considerando a frequéncia em que
clausulas sobre 0 novo contrato sdo negociadas, 0s atores que as pactua (setor e regido), ano
da negociacéo e por fim as caracteristicas do contetdo das clausulas. Com isso pretendeu-se
compreender o comportamento dos destinatarios diante da norma editada e vigente no pais.
Assim, procurou-se identificar o perfil do contetdo dos acordos e convengdes coletivas e 0
papel desempenhado pelo movimento sindical na regulacdo deste aspecto das condicgdes de
trabalho. Dentro do possivel, verificou-se a incidéncia da incorporacao das clausulas
reguladoras do novo contrato nos processos de negociacao coletiva no pais nos ultimos 12
anos a fim de perceber o papel dos sindicatos como atores sociais, sujeitos coletivos de direito
do trabalho e participes do processo de regulacdo privada das condi¢fes de trabalho, na

concretizacdo da norma em estudo.

Assim, nos termos da pesquisa realizada em 30 de janeiro de 2013 no banco de dados
do Ministério do Trabalho e Emprego, foram encontradas 111 clausulas sobre a matéria.
Todas as clausulas identificadas possuiam contetdo dispondo do novo contrato por tempo
determinado. Desse montante total, 59 sdo de acordos coletivos, 50 de convencdes coletivas e
2 de termos aditivos a acordo coletivo. As clausulas estdo distribuidas ao longo dos ultimos

anos conforme quadro abaixo™.

Tabela 4 - Negociac¢ao coletiva do novo contrato por tempo determinado por ano

2008 14
2009 15
2010 26
2011 21
2012 31
2013 4
TOTAL (EM 6 ANOS) 111 CLAUSULAS

Fonte: MTE; Elaboracéo propria.

De acordo com os dados levantados, 44 sindicatos de trabalhadores negociaram a nova
modalidade. Estes sindicatos estdo divididos nas diversas regides do pais, sendo que a maior
concentracdo estd no Parand, Mato Grosso do Sul e Séo Paulo.

Tabela 5 - Negociac¢ao coletiva do novo contrato por tempo determinado por estado

1% Como critério de selecdo utilizou-se as expressdes “9601” e “9.601” no sistema de busca das clausulas, com a
classificagdo grupo “contrato de trabalho — admissdo, demissdo, modalidade”. O levantamento capta as
negociacdes a partir a partir de 2008.



ESTADOS CLAUSULAS

AM 7
BA 6
ES 8
MS 18
MT 1
PE 1
PR 15
RJ 4
RN 2
RS 9
SC 3
MG 1
GO 2
SP 34
TOTAL: 13 111

Fonte: MTE; Elaboragéo propria.

No que se refere aos setores da economia, foram encontradas 19 clausulas no setor
secundario (industria) e 25 no setor terciario (construcédo civil e servigos) da economia. Nao
foram encontras clausulas no setor primario (agricultura, pecudria e extrativismo). O ano em

gue houve maior incidéncia foi 2012, quando 31 clausulas foram negociadas.

Quanto ao contetdo das clausulas negociadas, ndo foi encontrado dispositivo
proibindo a adocdo da nova modalidade contratual. Em todo o conjunto levantado, foram
identificadas 10 clausulas autorizando a contratagdo na nova modalidade como prémio as
empresas em dia com as contribuicBes sindicais e como o cumprimento dos acordos e
convencdes coletivas. Foram localiza ainda 4 clausulas condicionando a ado¢do da nova
modalidade contratual a estudo prévio de viabilidade da adocdo da nova modalidade

contratual.

Para a analise do conteldo das normas no ambito da regulacdo do novo contrato
previsto na lei, as clausulas levantadas foram classificacdo da seguinte forma: a) mera
autorizacdo da contratacdo por tempo determinado nos termos da lei 9.601; b) limitacdo a
prorrogacdo; c) estabelece estabilidade diferenciada; d) prevé algum tipo de indenizagdo no
caso de rescisdo antecipada ampliacdo do percentual do deposito do FGTS; e) definicdo de
prazo inferior a dois anos; f) garantia de direitos concedidos a trabalhadores por tempo

indeterminado. O quadro abaixo apresenta os resultados encontrados.

Tabela 6 — Contelido das clausulas sobre a nova modalidade contratual

Mera autorizagao nos termos da lei 81
Limita a prorrogacdo do contrato 19
Estabelece estabilidade diferenciada 2



Prevé algum tipo de indenizacdo no caso de resciséo 43

antecipada

Amplia percentual do deposito do FGTS 7
Define prazo inferior a dois anos 7
Garante direitos concedidos aos trabalhadores por 5

tempo indeterminado
Fonte: MTE; Elaboracéo prépria.

No caso do aspecto da indenizagdo em caso de ruptura do contrato antes do prazo
final, as clausulas que tratam do assunto foram classificadas considerando os seguintes
aspectos: a) ndo garante indenizagéo; b) garante nos moldes dos artigos 479 e 480 da CLT; c)
prevé indenizacao especifica; d) iguala a indenizacao por tempo indeterminado. Os resultados

sdo apresentados no quadro abaixo.

Tabela 7 — Conteudo das clausulas sobre indenizacéo

Quantidade de clausulas

Né&o garante indenizacdo 0
Garante nos moldes da CLT 2
Prevé indenizacéo especifica 38
Iguala a indenizagéo por tempo indeterminado 3

Fonte: MTE; Elaboracéo propria.

Em geral, percebe-se que ndo héa avancgos significativos no contetido das clausulas
negociadas em comparagdo com os dispositivos da lei 9.601/98 e celetistas. A categorias que
negociam o instituto o fazem em uma perspectiva defensiva, ndo sendo visiveis estratégias de
resisténcia a perda de direitos em matéria de contratos de curta duracdo, a exemplo da

flexibilizacdo da prorrogacéo dos contratos, ndo mais restrita a uma Unica ocorréncia.

No ambito dos dados do DIEESE, segundo levantamento realizado em 29 de
novembro de 2011, foram identificadas 74 clausulas sobre a matéria nos diversas atividades
econbmicas, com referéncia a lei 9601/98 e ao tema do novo contrato por tempo determinado
no perfodo 2000-2010™. As clausulas foram classificadas tendo em vista as partes
contratantes (setor e regido), o ano de negociacdo e frequéncia em que foi negociada pelo

mesmo sindicato. O quadro abaixo apresenta os resultados encontrados.

" Como critério de selecdo foi considerada a presenca da expressdo “9601” nos textos das clausulas com a
classificagdo “mao de obra temporaria/terceirizagdo”. A consulta considerou todo o material cadastrado na
versdo “SACC Novo” que possui um banco de informagdo que tem inicio em 2000. As informacdes anteriores
ndo estdo acessiveis. Apés o levantamento, foi feito a sistematizacdo as clausulas para a analise.



Tabela 8 - Negociacao coletiva do novo contrato por tempo determinado

Sindicatos Quantas vezes
negociaram
Atacadista e varejista em Comércio RJ 2003, 2004, 2005, 6
geral - comércio lojista Secundario 2008,2009, 2010
Alimentacéo IndUstria GO 2006, 1
Secundario
Alimentacdo - alimentacdo Industria PR 2003, 6
KRAFT FOODS Secundario 2004,2005,2006,2007,20
09,

Construcdo e mobiliario IndUstria ES 2003, 2004,2006,2008 4
construcdo civil Secundario

Construgdo e mobilidrio - Indstria RJ 2003,2004, 2005, 2006, 7
construcéo civil Secundario 2007, 2008,2009
Metallrgicas, mecanicas e Industri/Sec  SP 2000, 2001, 2002, 2003 4

de material elétrico — undario
metalurgicos

Agricultura e pecuaria - Rural PA 2004, 2008,2009 3
rurais dendé Primario
Processamento de dados Servigos PE 2003, 8

Terciario 2004,2005,2006,2007,

2008, 2009,2010,

Processamento de dados Servigos RJ 2007,20009, 2

Terciario
Seguranca e vigilancia — Servigos BA 2003, 2004, 8
vigilantes Terciario 2005,2006,2007,2008,20

09,2010

Transportes - Transporte  Servigos PR 2001, 2002, 2003, 2004, 8
Rodoviario de Cargas Terciario 2005, 2006, 2008, 2010.
Turismo e hospitalidade - Servigcos PE 2003, 2004, 2005, 2007, 4
Comércio  Hoteleiro e Terciario
Similares
Turismo e Hospitalidade - Servigos RJ 2003, 2004, 2005, 2006, 6
Comércio  Hoteleiro e Terciario 2007, 2008,
Similares
Turismo e hospitalidade — Servigos RJ 2003, 2004, 2005, 2006, 6
gargons Terciario 2007, 2008

Fonte: DIEESE; Elaboragdo propria.

De acordo com as informacdes, o ano de 2004 é o de maior incidéncia com 11
clausulas registradas. No que se refere ao setor da economia, foram encontradas 43 no setor
de servicos, 22 na industria, 7 no comércio e 2 no setor rural. No universo pesquisado,
verificou-se que trés sindicatos mudaram a substancia da clausula no processo de
renegociacao.

Em pesquisa realizada no mesmo periodo e base de dados sobre contrato de trabalho
temporario regulamentado pela lei 6.019/74, esse nimero sobe para 215 clausulas e chega a
736 registros no caso de contrato de experiéncia.

Outro dado importante sobre tema diz respeito a sua insercdo das pautas dos

movimentos grevistas no periodo recente. Em levantamento no SAG/DIEESE considerando



0s registros de greve no periodo de 1998 até fevereiro/2013 foram localizados apenas 11
casos atinentes ao tema “trabalho temporario”. Destes, apenas dois tratavam especificamente
de contratacdo por tempo determinado. Nenhum mencionava especificamente a nova
modalidade prevista na lei 9.601/98. Portanto, nos registros da instituicdo, ndo ha indicio de

greve pelo descumprimento da lei ou adogdo do contrato desde a vigéncia da norma.

Considerac0es finais

Definido e contextualizado o objeto de estudo, realizado o levantamento dos dados e
feito a sua analise, chega-se a concluséo de que a lei 9.601/98 possui baixo grau de eficacia
desde que entrou em vigéncia contrariando, em certa medida, os objetivos declarados na sua

exposicao de motivos.

Esse diagndstico € comprovado pela baixa incidéncia no mercado de trabalho, pelos
poucos conflitos gerados, pela baixa atuagdo das instituicbes competentes por sua
interpretacéo, aplicagéo e fiscalizacdo da legislagéo trabalhista e baixa repercussdo no ambito
dos acordos e convencdes coletivas, negociados pelo movimento sindical ao longo do

periodo.

No entanto, parece visivel o papel que norma cumpre de tensionar o padrao regulatorio
consolidado no pais, baseado na intervencdo estatal nos contratos laborais, em detrimento da

livre negociacao das condigdes de trabalho.

Ao ser acolhido pela comunidade juridica, o contrato por tempo determinado rompe
com o carater de excepcionalidade conferido pela ordem juridica trabalhista e aponta para a
relativizacdo do principio da continuidade da relacdo de emprego, portador de um dos valores
e compromissos centrais no pacto social em torno da protecdo do trabalhador e universalidade

dos direitos trabalhistas.

Assim, no que tange ao papel simbdlico da norma em estudo, a dindmica que assume
na sociedade se constitui em peca importante do projeto de desregulamentacdo ou
regulamentacdo privada das relacbes e trabalho no pais. Neste contexto, os limites da
efetividade do Direito do Trabalho brasileiro tornam-se ainda mais evidentes, a0 menos se

consideramos seu sentido protetivo, universal e promotor de contratos duradouros de trabalho.
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