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Resuma A transferéncia de tecnologia deve se baseaonbecimento prévio sobre
0 assunto, o que sé € possivel a partir de pesquisa/acdo nacionais. khow-howcria ao
seu detentor uma capacidade de producado indusivia, fator que torna a informacao
valiosa e 0 estabelece como bem econbmico, pasktehnsferéncia. A Estratégia Nacional
de Defesa é concebida como parte da estratégiasgmvblvimento nacional e se baseia em
um principio da independéncia nacional. A industlea defesa € um dos setores que a
Estratégia Nacional de Defesa elegeu como vetan padesenvolvimento nacional. Em
compras governamentais de defesa, a legislacadebegpermite que a tecnologia a ser
transferida — se a transferéncia de tecnologia & das condi¢ces da operacdo — ndo seja
apenas a empresas e institutos de pesquisa estadasisliretamente ao setor privado. Nessas
operagles, 0 governo estipula as condicbes emapreea a transferéncia e o nivel exigido
de confidencialidade. A lei brasileira ndo contéenluma disposicdo expressa sobre a
confidencialidade nos contratos de defesa, masrh@rincipio geral do respeito do sigilo.
Este artigo foi escrito usando o método dedutivéé@nica monografica e de pesquisa
documental indireta.
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Abstract: Technology transfer should be based on prior kedge on the subject, which is
only possible from national research and innovatidnow-how creates capacity of new
industrial production, which establishes it as waale information and economic good,
subject to trade. The National Defence Strategydesigned as part of the national
development strategy and is based on a principleadibnal independence. The defence
industry is one of the sectors that the NationdeDee Strategy elected as vector for national
development. In Defence government procuremengzilBan Law allows the technology to
be transferred not just to state owned companieesgarch institutes, but directly to the
private sector. In these operations, the governrs@gmtlates the conditions under which the
transfer and the required level of confidentialByazilian Law contains no express provision
on confidentiality in defence contracts, but thisra general principle of secrecy. It was used

the deductive approach and indirect technical deruary research techniques.
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1 INTRODUCAO

O sigilo, em contratos, € um tema pouco comum nespjudéncia. Nao ha
tratamento especifico, no Cddigo Civil; o Unicoexdp relacionado € a faculdade de nao
depor sobre fato a cujo respeito que deva guamignedo (art. 229, 1). Sigilo, todavia, é
matéria de grande relevancia. Informacédo € poder.ré¢ente escandalo de espionagem
envolvendo Brasil e Estados Unidos da América — Epbk exemplo, imputou-se a Agéncia
de Seguranca Nacional americah@at{onal Security Agency — NBA furto de informacdes
relativas ao campo de Libra, com a finalidade dereke vantagem em relagcdo aos demais
competidores, no leildo (MINISTERIO..., 2013; PETBRAS..., 2013). Em defesa,
considerado o aspecto da seguranca, seja do paie seus individuos, ndo se esta diante
apenas de informacdo como poder econémico, masiakpente de poder em sua forma crua.
Sigilo é, nesse contexto, literalmente vital.

Tecnologia, por sua vez, é uma das questdes maés/ees do desenvolvimento de
um pais e nenhum Estado moderno pode ignora-l#mkia desenvolve um papel cada vez

mais dominante na producéo industrial e a inovass® na raiz do crescimento econémico e



da competitividade. A tecnologia permite o surgitbede novos produtos e servigos e resulta
em maior eficiéncia nos processos de producdo.alffiv ndo € apenas uma questdo de
estratégia de desenvolvimento, mas também de indépeia nacional. Nem todo o
conhecimento € passivo de ser codificado. A traést@a de tecnologia deve se basear no
conhecimento prévio sobre 0 assunto, 0 que sO sivebs partir de pesquisa e inovacao
nacionais. O mesmo se aplica a engenharia rev&isda, necessidades tecnoldgicas bem
identificadas requerem conhecimento prévio da tegmoem si.

A criacdo de um ambiente propicio a inovacdo dep@&@d sé a infraestrutura fisica
e de recursos humanos, mas também de um quadrathv@mue proporciona seguranga para
0s investimentos e racionalidade para o relaciontonentre os agentes, maximizando as
trocas e resultados. Seguindo essa orientacaad,delleovacao (Lei n. 10.973/04) e a Lei n.
12.598/12 regulam o conjunto de pesquisa e deseamaito entre empresas, governo e
instituicbes de pesquisa. Este quadro legal forneéeios instrumentos para o
desenvolvimento da industria de defesa, tais camancias fiscais e linhas de crédito para
empresas, e regula a transferéncia da propriedaééedtual eknow-how em compras
governamentais de produtos e sistemas de defesa;dBo 0s mecanismos de compensacao
comercial, tecnoldgica e industrial em importag@éfse).

Devido a razBes de seguranca nacional, a confidlearle € um dos aspectos que
deve ser bem gerido em contratos de transferéeciaathologia em defesa. Este artigo trata
de contratos de transferéncia de tecnologia emsaef®s aspectos abordados sdo os
contratuais, com énfase na propriedade intelech@imas que regulem a transmissao de
direitos de propriedade intelectual e que estabslecondutas permitidas e proibidas, que
viabilizem responsabilizar infratores, com a fidatle garantir o sigilo de informacdes
detidas por uma das partes. Existem varios niveigue a protecdo daow-howse da, além
dos contratuais. E provavel que nem seja o temaesigonsabilizacdo civil o instrumento
mais efetivo e que uma cultura institucional favetéou a responsabilizacdo penal sejam
mais eficazes na garantia de sigilo. O contratdeatem fung&o extrajuridica. Ao esclarecer o
que pode e o que ndo pode ser feito, reduz o ardbitoonflito e estimula a confianca e
racionaliza as trocas. Essas questdes, entretditgserao objeto especifico deste estudo.

O estudo foi escrito usando o método dedutivo micdanonografica e de pesquisa
documental indireta e esta dividido em quatro sec®& primeira, serdo abordadas as

relacbes da tecnologia com o desenvolvimento de @aa defesa. A segunda e a terceira



trazem o regime juridico da protecdo do know-hosaeonfidencialidade. Na quarta secao,
serdo abordados aspectos contratuais da transtedenknow-how.

Quanto aos termos utilizados, know-how sera estaioel de modo amplo, como
arte empresarial, ndo apenas considerado comanaédo ou pratica sigilosa. Sera feita, por
outro lado, a diferenciacdo entre a tutela dagnmigdes e préaticas sigilosas, que constituem
segredo empresarial, e a das nao sigilosas. Ssglgredo, confidencialidade seréao tratados
como sinénimos. Confidencialidade tem um sentidoit®, relativo a clausula ou ao contrato
que tenham o sigilo como objeto. Ao longo do desktmento, buscar-se-a fazer a
diferenciacd@o entre as situacdes. Quando ela m3eifa expressamente, a diferenciagdo sera
estabelecida a partir do contexto. A locucdo pesquesenvolvimento e inovagao — PD&l,
quando utilizada, tera seu foco neste Ultimo temooseja, pesquisa e desenvolvimento seréo
tomados como etapas, necessarias ou ndo, da inovast&a é conceituada, nos termos do
Manual de Oslo: a implementacdo de um produto — km®mservico — novo ou
significativamente melhorado, de um processo, denawo método denarketingou de um

novo método organizacional nas praticas de neg¢OGHOE, 1997).

2 INDEPENDENCIA TECNOLOGICA E A ESTRATEGIA NACIONALD E
DEFESA — END

Em uma economia de mercado, as empresas estdo ggme r€oncorréncia.
Tecnologia de defesa, por outro lado, é tratadaocoma questdo de Estado, crucial para a
seguranca e a garantia da soberania. Por essa hd@z#éma forte intervencdo do Estado no
mercado de defesa. A Lei de Patentes (Lei n °© 298Y,6por exemplo, prevé a autorizagdo do
governo na exploragdo e cessao de patentes rslatigaguranca nacional (art. 75, § 3 °). A
Lei do Controle de Exportacdo de Armas americ&men$ Export Control Act of 1976em
outro exemplo, confere o poder geral ao governcalgrolar a exportacdo de armas e
tecnologia, como na transferéncia de tecnologisatigites (art. 1.514) (EUA, 1978). Como a
transferéncia de tecnologia militar estd sujeitsadas condi¢cdes, o desenvolvimento de
tecnologia militar depende de pesquisa e inovagémnais.

O desenvolvimento tecnoldgico, a despeito de tameénitar do arranjo espontaneo

das forcas de mercado, tem melhores resultados nebieies propicios. A criagcdo de



ambientes propicios ao desenvolvimento tecnologiow, sua vez, depende, entre outros
fatores, da organizacdo de um programa nacionglkedguisa, desenvolvimento e inovagao
consistente e integrado, capaz de coordenar govegtay privado e comunidade cientifica.

Inovacéo esta associada com a capacidade de atiaseminar o conhecimento. O
compartilhamento do conhecimento €, portanto, upeas ligado a esséncia da gestdo da
inovacéo, porque permite a divulgacédo e criacaoodes conhecimentos, retroalimentando o
processo de inovacdo. No entanto, nem todo o conbeto € passivo de ser codificado e,
portanto, capaz de replicacéo a partir de plantas.

A transferéncia de tecnologia € um processo coropkexmperfeito. Mesmo a
transferéncia da sede de uma subsidiaria no meafsmnpfo é perfeita: ha a cultura local, a
historia, as capacidades técnicas dos envolvidogrocesso. A transferéncia de um objeto
complexo, entre as empresas que podem até mesnoorsmrrentes entre si e que falam
linguas diversas é ainda mais complexa. Por owattlo,lo processo de transferéncia de
tecnologia, se bem feito, é a garantia de que esitimento, por exemplo, para um cenario
hipotético de guerra, torna-se um projeto de modagao na pesquisa e no desenvolvimento
de varios setores do pais (BARBOSA, E., 2010).

O Brasil esta desenvolvendo varios projetos pardenmizar as suas forcas armadas,
gue enfrentam uma crise decorrente de duas décdmdasvestimento mal direcionado. O
Brasil esta atualmente em décimo segundo lugamaésres orgcamentos da defesa, ao lado
de Canada, Austrélia e Espanha. De acordo com ackg®rasileira de Desenvolvimento
Industrial — ABDI (2010), os investimentos atua@registram uma variacdo muito grande
em comparacao com a quantidade de recursos invgstid relagdo ao PIB nos ultimos trinta
anos, mas a administracdo do orcamento nao favoreveestimento. O Brasil investe cerca
de trinta milhdes de reais por ano em PD&Il para finlitares. A maioria do orcamento do
Ministério da Defesa, cerca de setenta e cinca@oto, € de despesas com pessoal. Os EUA,
por outro lado, lideres danking global, com quarenta e um por cento do orcamentudial
em defesa, investe anualmente cerca de quarehfzeditle délares em PD&I. Algumas das
causas para o baixo desempenho brasileiro em P@&imf uma politica instavel da Defesa,
o desmantelamento do legado industrial e cientiinddar, a desarticulacdo entre as forcas
(Exército, Marinha e Forca Aérea), a falta de regsire a falta de politica industrial e
cientifica da Defesa (GOYZUETA, 2010).

A posicao oficial do Brasil sobre a reorganizacas &orcas Armadas e da base



industrial de defesa — BID é apresentada na Egieatéacional de Defesa — END (Dec. n.
6.703/08), revisada em 2012 (BRASIL, 2012), em uwjgto de mobilizacdo nacional, a
partir das forcas armadas. De acordo com o documenestratégia de defesa nacional é
concebida como parte da estratégia de desenvoltorm@cional e se baseia em um principio
da independéncia nacional: por meio da mobilizagaoforgca produtiva, da capacitacéo
tecnologica autbnoma e da promocao de direitos @vide participagdo, proporcionando
igualdade de oportunidades econdmicas e educasigh&ND requer o desenvolvimento da
BID e a independéncia tecnoldgica como igualmemgispensaveis ao equipamento
adequado das Forcas Armadas e para proprio dessgngoto nacional. A infraestrutura
estratégica brasileira deve incluir tecnologia dgr=go dual, civil e militar, conjugando os
objetivos nacionais de desenvolvimento com o deesgefnacional. A reestruturacdo de
produtos de defesa no Brasil é resultado direteaddscisdo. De acordo com o documento, 0
pais deve ser capaz de controlar sua propria segue ndo precisa ir além das fronteiras
para equipar suas forcas armadas. A estratégi@ prexisténcia de parceiros estratégicos,
considerados esses 0s paises dispostos a tratstmaiogia, em vez de os a colaborar nas
operacdes de seguranca. Nas areas em que o Biastem atualmente a capacidade de
produzir os equipamentos de defesa que o paisprete adquirird produtos de fornecedores
estrangeiros, mas com o objetivo de viabilizar@lpcao nacional.

Atualmente, existem varios projetos em andameito,asautoridade do Ministério
da Defesa, com um investimento previsto de sesdalitdes de ddlares, em vinte anos.
Transferéncia de tecnologia e aumento do conteadmmal sdo cruciais para muitos deles.
Como exemplos, na Forca Aérea, 0 avido de caca, eXedrgueiro KC-390 e o helicoptero
EC-725; na Marinha, os programas Prosub e Prospaex,a construcédo de navios de guerra,
incluindo submarinos de propulsdo nuclear, e; nér&to, os programas Sisfron, de sistemas
de monitoramento das fronteiras, Astros 2020, dese guiados, e Guarani, de veiculos
blindados.

A utilizagdo da defesa como vetor de desenvolvimamcional, por meio do
aproveitamento civil de tecnologias militarepi(i of) e de efeitos indiretos de investimento
militar sobre o capital fisico e humano da indast{transbordamento agpillover), ndo é,
todavia, livre de criticas. Segundo Duarte (2018, processos de desenvolvimento e
organizacdo da industria e das forcas armadasispares e sujeitos a critérios especificos.

Ainda que desenvolvimento e seguranca sejam obgetjue beneficiem mutuamente setores



civis e militares, a decisdo pela modernizagdofdagms armadas nédo deve estar sujeita a
critérios de desenvolvimento econémico e ganhoprdéutividade ou inovagdo tecnoldgica
do parque industrial civil brasileiro ndo devem ddxer a critérios e necessidades de
organizacdes militares. Grande parte das inova¢éessoldgicas ocorridas nos ultimos
duzentos anos “ocorreu visando sua viabilidade ccaieantes de seu valor bélico ser
reconhecido” (DUARTE, 2012, p. 25). €pin-offfoi observado mais particularmente durante
épocas de conflito, nos quais a mobilizacdo natimmaou politicamente viavel a alocacéo
de recursos em pesquisa e desenvolvimento béljpesak de haver correlacdo entre guerra,
tecnologia e industria, “varias previsdes teoridaspin-off sio exageradas e que os gastos
militares geram custos de oportunidade que devemasesiderados em fung¢do de genuinas
ameacas a seguranca nacional” (DUARTE, 2012, p. 28)

Compensacoesoffse) sdo uma modalidade de comércio internacional roeas
compensatoriascéuntertradg. De modo geral, uma das partes fornece bensj¢cssyv
tecnologia ou outro valor econdmico para a outréep&, em troca, a primeiras compra da
segunda um montante acordado de bens, servicomldg@ ou outros valor econémico
(ONU, 1993). Uma caracteristica distintiva destasracdes € a existéncia de um elo entre as
fontes nas duas direcbes em que a conclusdo dmimone fornecimento ou contratos em
uma direcdo esta condicionada a concluséo do tomtesfornecimento ou contratos em outra
direcdo. A Comissdo das NagbOes Unidas sobre o t@ir€omercial Internacional -

UNCITRAL define que as operacoes referidas comopaamsacoes

normalmente envolvem a oferta de bens de elevalilw wa sofisticacédo
tecnolégica e podem incluir a transferéncia de diegia e know-how a
promocao de investimentos e a facilitacdo do acesso mercado particular.
[...] O governo frequentemente estabelece as idestipara ooffset por
exemplo, quanto a setores industriais ou regidoes sgudo assistidos. No
entanto, mantidas essas orientacbes, a parte obriga prestacdo é
normalmente livre para escolher os parceiros ctamtes [traducdo nossal
(ONU, 1993, p. 9).

O offset como o comércio em geral, ndo € um instrumentiigaonente neutro.
Carr (2001) descreveu-o como o meétodo mais cafsiiter da aquisicdo moderna de
mercados — e do poder politico que os acompantde Be constituir, porém, como uma
oportunidade, quando a tecnologia pode ou ndo d&ponivel no mercado ou ndo estar

disponivel a todos, se ndo por meio de certas ppesaespecialmente aquelas em que o valor



global dos contratos possa significar poder dedrdrg.

No ambito do Ministério da Defesa, o primeiro doemto que estabeleceu as
diretrizes para as compensacdes em licitacdes\anan produtos de defesa foi a Politica e
as Diretrizes para Compensacao Comercial, Industif@cnoldgica do Ministério da Defesa
(Portaria Normativa n. 764/MD, de 27 de dezembr@@?). Seus objetivos sdo compativeis
com os da END, especialmente a crescente naciagabze a independéncia progressiva dos
mercados estrangeiros em relacdo aos produtosfdsadé€ontratos para a importacdo de
produtos de defesa realizados por quaisquer dass$;0com valor liquido — FOB acima de
cinco milhdes de dolares deve incluir necessaritenem acordo deoffset (art. 8°). O
montante a ser compensado deve ser precedido danatise aprofundada de viabilidade e
correspondam a cem por cento do valor contratadogupiisicao (Art. 10).

A Lei n. 12.598/12 define o quadro normativo pajaisicao de produtos de defesa e
0s incentivos para a BID. O escopo da lei é técajao contrario da politica de compensacéo
e da END, ambas originadas no corpo executivon@baestabelece uma politica para o setor.
No entanto, ela submete todas as importaces dlitpsode defesa a politica dé#fsetdo
Ministério da Defesa. Em acordo com as diretridesliogicas da END, a lei permite alguma
discricionariedade governamental que, em outrosegtws, seria considerada discriminacao
ilicita ou comportamento anti-competitivo. Isso erdade, por exemplo, quando se prevé a
possibilidade de agregar um percentual minimo déecolo nacional (art. 3°, 8 6 °) ou limita
a participacao, em licitacoes, a empresas naci¢aais3®, § 1 °).

No que diz respeito a transferéncia de tecnold@iajuas disposicées que colocam
em evidéncia a discricionariedade governamental.o(governo podera realizar licitagdo
garantindo a fabricante de produtos de defesa mstduto de tecnologia nacionais, em
percentual e conforme estabelecido no contrat@rsferéncia do conhecimento tecnoldgico
empregado ou a participacdo na cadeia produtiv@) €ontratos que envolvam produtos
estratégicos de defesa ou de sistemas de defetssxr&mmlausulas sobre a transmisséo de
direitos de propriedade intelectual e discrimingvéderes reservados ao governo federal para

fornecer capacitacéo tecnoldgica para terceiros.

3 A PROTECAO JURIDICA DO KNOW -HOW



O investimento em inovagdo € dependente de alganteavéncdo do Estado, que
garante seu retorno. Apesar do interesse publigeregdo de inovacgao, as forcas de mercado
podem ser insuficientes para garantir a criacacarutencao do fluxo de investimento em
uma tecnologia que requer alto custo de desenvehtione esta sujeita a ser copiada. Isso é
resultado do aspecto intangivel da inovacgéo: arinabdade (0 uso ou consumo do bem por
uma pessoa ndo impede 0 Sseu USO OU cCONSUMO pampastoa) e a ndo exclusividade (ndo ha
forma de evitar que aquele que ndo pagou pelo beamguma). Duas formas de intervencéo
(ou uma combinacdo deles) sdo geralmente aceitcs qarigir esses efeitos: (a) a
socializac&o dos riscos e custos incorridos pasaau (b) apropriacéo privada dos resultados
por meio de instrumentos legais que atribuem ekatlexle artificial, como o patente ou de
direitos autorais.

O regime juridico da propriedade intelectual foapihdo do regime da propriedade
de bens corpéreos, mas a diversidade da naturemandes de outra coisa impde algumas
dificuldades. Os direitos de propriedade sao sem@deres artificiais, uma vez que o direito
regula apenas condutas humanas e a norma tém gtoradi@ios outros seres humanos. A
posse como poder de fato sobre algo é facilmentg@ensivel nas coisas (corporeas). A
rivalidade no uso € evidente, uma vez que a coisacd, determinada no tempo e no espaco.
No caso de bens incorpéreos, ndo existe contrdtegeprietario acerca do que é feito do
bem pelos demais usuarios (efeito da ndo exclusieidnem o proprietario fica sem seu uso
apos a transferéncia (efeito da néo rivalidadehf€@o direitos exclusivos sobre propriedade
intelectual significa conferir abstratamente, pormna juridica, exclusividade e néo rivalidade
a bens sobre os quais ndo se pode exercer potnpde

Know-howpode ser compreendido como a conformagéo da eapaea a producgéo,

a reunido de experiéncias, conhecimentos e hatidglpara a producdo de um bem; todo o
conjunto da producdo, o fluxo de informacdes eiqgagatnecessarias a producao e a inovacao
(BARBOSA, D., 2003). Essa abordagem privilegienow-howcomo arte empresarial. Sendo
muitas vezes conhecimento ndo codificado, tacitppssivel que d&now-howpermaneca
despercebido até que seja necessario estabeleaenava unidade industrial ou atender um
contrato de transmissdo de conhecimentos técnfcdsansferéncia dé&now-howimplica
reproducao, conforme certos limites, de uma estauta producao especifica.

O know-howcria ao seu detentor uma capacidade de produdéastral nova, fator

que torna a informacéao valiosa e o estabelece t@mmoecondémico, passivel de transferéncia.



O valor econdmico denow-how por outro lado, ndo se da exclusivamente pelawpdade
empresarial que ele proporciona, mas igualmente @&to de sua aquisicdo, aqui também
considerados o0s investimentos em inovacdo progiasegredo industrial tem valor
econdmico apenas enquanto inacessivel ou poucsiaglesSegundo Barbosa (2003, p. 643),

0 nucleo da tutela danow-how

estd nos conhecimentos técnicos, categoria queesrquara Magnin, as

informacdes técnicas que um engenheiro ou espsaiald setor produtivo

normalmente detém, somadas aquelas que integrastadoeda técnica, o

conjunto dos dados disponiveis sobre uma éareal@egioa, protegidos ou

nao por patente. Sob a mesma classificagcdo est&swdos de pesquisas,
ainda néo divulgados.

Ainda séo conhecimentos técnicos, “da ordem enagdjras dos detalhes de
aplicagdo de um processo, que se vai adquirindgrggeivamente através de
uma seqléncia de experimentos e falhas, até clegdimizacdo deste
mesmo processo. E isto que se entendekpow howentre os técnicos e
engenheiros, e que se expressa empresarialmeatsypsracdo do risco
técnico do uso de um determinado método de produgaealor da
eliminacéo deste risco se integra diretamente ifo afio contabilizavel da
empresa como uma vantagem sobre os competidoresngseno dispondo
de vontade gerencial e capacitacdo tecnoldgicantede submeter-se aos
azares da criacdo autbnoma.

O know-hownéo se enquadra perfeitamente no regime juricicprdpriedade, pois,
a rigor, néo é conferido sobre ele um direito ddwestvidade. Pelo contrario, a exclusividade,
aqui nao em sentido juridico, existira apenas ndislaeem que ele for mantido secreto. O
regime juridicos das patentes confere um direitoedlelusividade, sob contrapartida de
publicidade do invento. No segredo industrial, martro lado, ndo ha exclusividade
artificialmente conferida e o seu valor decorreaacdpacidade de o seu detentor manter a
informacé&o ao largo do escrutinio publico. Uma jdasificativas ao regime de patentes esta
na sua eficiéncia econdmica, em comparac¢ao comgimeados segredos, pois a circulagdo da
informacdo € severamente restringida neste (LANDE3SNER, 2003). A questdo aqui €
gue nem toda a informacao é patenteavel e ndo h&gime juridico alternativo ao segredo
para protecao dkenow-how

Quando definiddknow-how um pouco mais acima, ndo se trouxe o segredo como
um de seus componentes, mas o conteldo econdnuceldaé deste dependente. A base
juridica da tutela da confidencialidade é a praiesd um poder de ndo divulgar informacéao;

a esse poder, a lei apde um dever geral de abstemgd se constitui direito absoluto, mas



nao exclusivo (BARBOSA, D., 2003). A tutela juridido segredo industrial da-se entéo
indiretamente, por meio da tutela da concorréruéda qual certos atos concorrenciais que
violem o dever geral de abstencdo sao tidos coroibod. O aspecto distintivo aqui € a
propria existéncia de um segredo, de modo queedatydridica doknow-howda-se néo
porque éknow-how mas porque € segredo. A relagdo entre tutellendav-howe tutela do
segredo industrial é tdo proxima que geralmentdeawnos sao considerados sindnimos
(ASSAFIM, 2005; SILVEIRA, 2001; BARONE, 2009) e, tho, o direito positivo da Uni&do
Europeia previu o segredo como um dos elementostiatg, no Regulamento (CE) n.
772/2004:

(i) «Saber-fazer», um conjunto de informacfes paatindo patenteadas,
decorrentes da experiéncia e de ensaios, que é:

i) secreto, ou seja, que ndo é geralmente conhaeitiode facil obtencao,

i) substancial, ou seja, importante e Uutil parafabrico dos produtos
contratuais, e

iii) identificado, ou seja, descrito de forma sidgidemente completa, de
maneira a permitir concluir que o saber-fazer preenos critérios de
caracter secreto e substancial (UNIAO EUROPEIA 4200

O sigilo é protegido sob diversos titulos na atdiel empresarial. De um modo geral,
segredo empresarial “é a informacao, técnica oy cé@cterizada por escassez suficiente
para Ihe dotar de valor competitivo num determinagocado” (BARBOSA, D., 2008, p. 1).
Varios sdo os termos que designam de algum modseagmedo empresarial juridicamente
tutelado: know-how(ou savoir fair@, segredo industrial, segredo de comércio, segdedo
fabrica, segredo de negdcimade secretinformacdo confidencial. Em geral, os conceitos
juridicos dependem essencialmente do direito positpois sdo as tutelas juridicas que
determinam a relevancia de certa classificacdo.r&fo das alteragOes legislativas, por
exemplo, a distincdo entsegredo de fabrica segredo de negdcipassou a ser irrelevante,
do ponto de vista da tutela juridica, com a revagadp Decreto-Lei n. 7.903/45 (Cdédigo de
Propriedade Industrial), pela Lei n. 9.279/96 (leiPatentes), pois a lei hova aglutinou essas

categoriag.A lei brasileira, alias, ndo faz qualquer distimcédo protegidos, nos termos do

20 segredo de fabrica era previsto XI, do art. 1¥&egredo de negécio, no inciso XIl, do mesmagarti
(BRASIL, 1945). O Cobdigo da Propriedade Industridé 1945, ndo teve a parte penal revogada com



Art. 195, incisos Xl e XII, os “conhecimentos, inftacdes ou dados confidenciais, utilizaveis
na industria, comércio ou prestacdo de servicogluilos aqueles que sejam de
conhecimento publico ou que sejam evidentes parééanico no assunto” (BRASIL, 1996).
Ainda assim, a distincdo entre as categorias pardalguma relevancia no direito contratual,
visto que algumas dessas categorias podem seadtb na delimitacdo do objeto do negécio
juridico.

O conceito de segredo empresarial acima é dotademkralidade o suficiente para
que possa ser enquadrado no ambito de protecan. d®%, da Lei de Patentes. O inciso Xl
traz o segredo classico, aquele coberto pela rdgr@onfidéncia, em que o segredo é
confidenciado a alguém, em razéo de relacdo caatrale emprego ou a qualquer outro
titulo. Um tipo especial de relacdo de confidemtéale é prevista no inciso XIV, que prevé a
protecdo de “resultados de testes ou outros da@imslivulgados, cuja elaboracdo envolva
esforco consideravel e que tenham sido apresentadestidades governamentais como
condicdo para aprovar a comercializacdo de produf@sinciso XlIl é inovacdo da lei
brasileira, singular em face do direito comparaB8ARBOSA, D., 2003) e trata da
espionagem industrial, na qual o conhecimento doegde da-se nao por confidéncia, mas por
meios ilicitos. A protecdo dknow howem sua parcela “excluidos aqueles que sejam de
conhecimento publico ou que sejam evidentes par&anico no assunto”, se faz pela regra
do art. 209 da Lei de Patentes, que estabeleceertuab do termaatos de concorréncia

deslea) no ambito civil:

Art. 209. Fica ressalvado ao prejudicado o dirdgohaver perdas e danos
em ressarcimento de prejuizos causados por ate®ldedo de direitos de

propriedade industrial e atos de concorréncia desbeo previstos nesta Lei,
tendentes a prejudicar a reputacdo ou os negoltiems, a criar confuséo

entre estabelecimentos comerciais, industriaisreat@dores de servico, ou
entre 0s produtos e servicos postos no comércia@BR 1996).

4 A TUTELA DA CONFIDENCIALIDADE

7

No contexto empresarial, a protecdo da confidedeidé € reconhecida na

promulgacdo dos cédigos posteriores, Decreto-Lei.005/69 e Lei n. 5.772/71, mas apenas com a éei d
Patentes (Lei n. 9.279/96).



Convencao de Paris (art. bi¥), no Acordo TRIPS (art. 39) e na Lei de Paterdets {95, Xl

e Xll), sob a repressdo da concorréncia desleabo@eddo econdbmico do segredo é

necessario para a finalidade da protecdo legalodaocréncia, porque este € o seu ambito
normativo (art. 39, 8 2 ©, "b", Acordo TRIPS). Eimedo das obrigacdes, confidencialidade é

obrigacéo de nao fazer: ndo divulgar informagdes spitenha conhecimento, em razdo do
negocio juridico. O objeto da obrigacéo € o segradoformacao a ser protegida; o sujeito da
obrigacéo, a parte que se obrigou, pela lei ou pehdrato, a ndo divulgar a informacgéo. A

relacdo juridica confidencialidade é criada, pddaantes da transferéncia ou da criagdo do
segredo (BARBOSA, D., 2003).

O conceito de concorréncia desleal, assim como Gedgedo, € juridicamente
indeterminado. O direito brasileiro adotou técnidésrentes para cada uma das situacdes, em
certo sentido, opostas. A concorréncia desledhdeapela lei como crime, requer descricdo
precisa das condutas proibidas. Assim, a Lei denfzd descreve catorze condutas, as quais,
lidas em conjunto, poderiam sinalizar, pelo seustpa que seja a concorréncia honesta. A
técnica de redacdo das normas penais, entretamto,tipos fechados, ndo permite uma
abstracao (inducéo) simples. O Acordo TRIPS (notAra 39, § 2°) (BRASIL, 1994, p. 427),
também utiliza a técnica de enumeracdo de congutélsidas, mas o faz com tipos abertos,

de forma mais compreensiva:

Para os fins da presente disposicdo, a expres&anaheira contraria a
praticas comerciais honestas” significara pelo rmgwaticas como violacao
ao contrato, abuso de confianca, inducdo a infragdoclui a obtencao de
informacdo confidencial por terceiros que tinhamnhmximento, ou
desconheciam por grave negligéncia, que a obtede@sa informacéo
envolvia tais préticas.

Confidencialidade € o regime juridico que protegacesso a dado, informacédo ou
conhecimento com carater secreto, sigiloso ou vader O Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionadoamércio — TRIPS, ou Acordo TRIPS
(BRASIL, 1994, p. 427), do qual o Brasil é signatapreviu esse regime de forma bastante

compreensiva (art. 39, § 29):

[..] pessoas fisicas e juridicas terdo a posdddke de evitar que



informacdes legalmente sob seu controle seja didalgadquirida ou usada
por terceiros, sem seu consentimento, de maneinracia a praticas
comerciais honestas.

Em PD&l, a novidade pode constituir um requisitoapa protecdo dos direitos de
propriedade intelectual e a confidencialidade é&adéda para esse fim (PIMENTEL, 2010).
Em geral, nos contratos, os termos “segredo”, Itigi‘confidencial” e “reservado” séo
sinbnimos. O interesse econdmico na pesquisa tagioal pode existir, e possivelmente ela
sera motivada por ele, mesmo que seja desenvobida&ncomendada por Orgaos da
administragdo publica. Interesses comerciais popiestificar acesso restrito aos dados da
pesquisa, conforme regulacdo contratual, ainda gsiledados ndo sejam informacéo
classificavel, em tese, nos termos da Lei de Acasatormacéo (art. 23).

Os segredos séo tutelados penal e civilmente. digG@denal — CP prevé tipo para
divulgacdo de documento particular confidencialgredo profissional (estes, de menor
potencial ofensivo) ou informacao classificada, gmmjuizo a outrem ou a administracao
publica (arts. 153 e 154). O Cadigo Penal Milimntprevisdes analogas nos arts. 228, 230 e
326. A Lei de Seguranca Nacional — LSN (Lei n.70/83), por sua vez, traz penas severas
pela divulgacao de segredos, como o relativo aagpes militares obtido em raz&o do cargo
(art. 21) e o ocorrido em atividade de espionagenvolvendo informacao classificada
relativa a seguranca nacional (art. 13).

No ambito civil, na relagdo de emprego, a obrigat@confidencialidade é prevista
em lei, que prevé como justa causa para rescis&omleato de trabalho a “violagdo de
segredo da empresa” (art. 482, “g”, CLT). Na retaghtatutaria (Lei n. 8.112/90), os
servidores civis da Unido estdo igualmente obrigaald‘guardar sigilo sobre assunto da
reparticdo” (art. 116, VIII), bem como estdo prdds de “retirar, sem prévia anuéncia da
autoridade competente, qualquer documento ou olgeteeparticdo” (art. 117, Il). Revelar
segredo que se tenha em razdo das atribuicbes a@mastitui ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n. 8.429/92 (B1f.11l e VII). A Lei de Inovacao (art. 12,
Lei n. 10.973/04) contém dispositivo especificoap@npor as pessoas que mantém vinculo
juridico com a ICT, estatutario ou ndo, a obrigag&ondo divulgar qualquer aspecto da
pesquisa sem antes obter autorizagao expressada IC

As leis brasileiras, apesar de fazerem numerosag@as a segredo, geralmente nao

se preocupam em conceituar segredo, tratando-o ecomaimples dado. A auséncia de



padrbes legais ndo contribui para reduzir compésedou o escopo de indeterminagdo. A
tutela penal traz normas penais em branco, coneaso do art. 13, da LSN, e do art. 153, §
1°-A, do CP, que exigem a classificacdo da infodoggara tipificacdo da conduta, mas ela
igualmente traz fatos “naturalmente” sigilosbs®( com descri¢céo precisa do preceito), como
no caso do art. 21, da LSN, ou do art. I&ut do CP, mas que ndo chegam a conceituar
segredo.

O Acordo TRIPS, novamente de forma compreensigax& um conceito de segredo,
que pode ser utilizado como definicédo legal, enalgé&tie prevé, no art. 39, § 2° (BRASIL,

1994, p. 427), que a informacgdo confidencial, saj@iprotecdo da convencao, é aquela que

(a) seja secreta, no sentido de que nao seja ddaheo geral nem
facilmente acessivel a pessoas de circulos queatoente lidam com o
tipo de informacdo em questdo, seja como um tagla, r| configuracéo e
montagem especificas de seus componentes;

(b) tenha valor comercial por ser secreta; e

(c) tenha sido objeto de precaucbes razoaveis,cimasnstancias, pela
pessoa legalmente em controle da informacao, panéénata secreta.

As letras “a” e “c” trazem a definicdo de segrealth” Ihes da contexto. A nocao de
segredo abrange n&o apenas o conceito comum, @enagdo conhecida de poucos, mas
também a existéncia de meios e a intencdo reasdmiarda-la, ou seja, por meio de condutas
exteriorizadas. Na auséncia destes, interpretar-sgde certa informacdo, ainda que
conhecida de poucos, ndo seja um segredo e, @d@anponha um dever de abstencdo, um
nao fazer. Por fim, somente interessam ao regimpralariedade intelectual segredos com
contetdo econdémico. Dogmaticamente, a letra “bifirege 0 ambito de aplicacdo @mbito
de validadg BOBBIO, 1997) do § 2°.

Ainda que os tratados internacionais tenham, nsiBeaprincipio, aplicacdo direta,
conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal FadelSTF (ADI-MC n. 1.480 e ArCR n.
8.279) (BRASIL, 1998, 2002), o Acordo TRIPS, nogmnes da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — STJ (Resp n. 642.213) nastitonuma Lei Uniforme e n&o vincula
diretamente os cidadaos, em razéo de ele exprestataesido enderecado aos governos dos
paises (BRASIL, 2010). Esse enderecamento revetaintancdo das partes pactuantes de
gue o tratado ndo venha a produzir efeitos noigntelos paises diretamente, deixando a
cargo de cada pais a implementacao legislativantgies (JACKSON, 1992). O Acordo



TRIPS foi adotado no contexto do Acordo Geral sdtagfas e Comércio — GATT (na sigla
em inglés paraGeneral Agreement on Tarifs and Trjadem tratado multilateral com a
finalidade de harmonizar politicas aduaneiras, fmra iminentemente intergovernamental, o
que justifica, de certo modo, o enderecamento.

O art. 39, 8§ 2 ° "c", por outro lado, ndo criaighcbes, mas simplesmente
estabelece conceitos, de forma incondicionada ieiestemente precisa, sem que qualquer
outra medida legislativa seja necesséaria a queataplicacdo pelos tribunais e sem que
pudesse ser implementada de outro modo sem quevidsgse disposicdo do tratado. A
jurisprudéncia do STF ressalva a possibilidade ae aglicacdo a norma produzida pela
legislatura em conflito com disposicdo de tratabgundo o critério diex specialisou lex
posterior (vide precedentes acima). Nao parece ser esssoppas 0 dispositivo em questéo
apenas conforma significados, sem que haja apaagtit@omia com as normas atualmente
vigentes. Por esse motivo, deve ser consideraiildedo aplicavel no Brasil e serve de guia
a identificacdo objetiva de informag¢Bes confideisciana auséncia de obrigacdes
expressamente consentidas.

N&o esta sujeita ao sigilo (e extingue a obrigagdojormacéo conhecida pela outra
parte ou fornecida a ela por terceiros e as infoéma pertencentes ao dominio publico
(PRADO, 1997). De acordo com Milgrim (1994), a gagéo de confidencialidade é extinta
igualmente quando a informacdo € obtida por peaquidpria independente, compreendida
estritamente como aquela que ndo tem envolvidaumeahnformacao veiculada durante as
tratativas e nenhum dos funcionarios mandatariomegociadores tenham participado da
negociagdo. Essas conclusdes sédo coerentes coapraapefinicdo de segredo, conforme

exposto anteriormente.

5 ASPECTOS CONTRATUAIS DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A literatura contemporanea sobre transferéncia eenologia, no Brasil, é
particularmente receptiva ao falso conceito deajternologia, na maioria de suas formas, &
uma mercadoria que pode ser livremente adquiridaermgado. A transferéncia de tecnologia,
no entanto, mesmo sob o pdlio da autonomia prieidardade, em Ultima instancia),

desenvolve-se em um mercado imperfeito. A ofertesdrita, devido ao fato de apenas



grandes empresas poderem mobilizar os recursos ipaegtimento em pesquisa € no
desenvolvimento independente. Os compradores, yspovez, estdo em clara desvantagem,
especialmente pela falta de informacdes sobrecasltgyias disponiveis.

Em um mercado concentrado, o acesso a tecnologesde facilitado por meio de
politicas intervencionistas que corrijam as disies;do mercado e produzam uma alocacdo
mais eficiente dos recursos. N&o sem razéo, a AdsenGeral das Nagbes Unidas, em 1974,
aprovou uma declaracéo para o estabelecimento denora ordem econdmica mundial, a
fim de corrigir as disparidades entre paises reeqmbres. Entre os principios que devem
nortear essa nova estd a transferéncia de tecao(®gsolucdo n. 3.201). Em 1976, a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio enasenento — UNCTAD iniciou o
desenvolvimento de um codigo de conduta internatiswbre a transferéncia de tecnologia, a
fim de regular o comércio de tecnologia e inibilabsisos dos paises ricos e suas empresas.

Se a concentragdo € uma das caracteristicas d@adoede tecnologia, € legitimo
admitir, no entanto, que o mercado de tecnologmbémn esteja sujeito a protecdo da
concorréncia. A exclusividade conferida a paterges concentracdo do mercado de
tecnologia pode ter efeitos anti-competitivos. oA, a Corte Suprema, admitiu — e, desde
entdo, ainda admite — o controle da propriedadseictiual com base no direito em geral,
incluindo as leis antitrust&tandard Sanitary Mfg Co v United Stat#812) (TIMM, 2008).

Um contrato internacional € um contrato que cont@émelemento externo, ou seja,
um elemento que liga uma relacdo comercial padicawiom mais de uma jurisdicdo
(geralmente o local de domicilio das partes coamtas ou do local de execucédo do contrato).
No comércio exterior, 0 contrato internacional éedg que envolve um fluxo internacional de
mercadorias, ou seja, uma importacdo ou exportgeawvolvendo, assim, atividades de
desembaraco aduaneiro na fronteira ou no port@mmparto).

Transferéncia de tecnologia, por sua vez, € umaeambiguo que pode abranger
varios tipos de transacdes. O Regulamento (CEJ2/12004, da Comiss&o Europeia (UNIAO
EUROPEIA, 2004, p. L123/13), define o contrato censferéncia de tecnologia de forma

ampla:

b) «Acordo de transferéncia de tecnologia», um date concessdo de
licencas de patentes, um acordo de concessaoetigdicle saber-fazer, um
acordo de concessdo de licenca de direitos de aafiore programas
informaticos ou um acordo misto de concessédo @md¢ms de patentes, de
saber-fazer ou de direitos de autor sobre programfasnaticos, incluindo



qualquer acordo desse tipo que contenha disposie8psitantes a venda e
compra de produtos ou a concessao de licencaivaslat outros direitos de
propriedade intelectual ou a cessao de direitoprdpriedade intelectual,

desde que essas disposi¢cdes ndo constituam ompjpautipal do acordo e

estejam diretamente relacionadas com o fabricopdudutos contratuais. E

igualmente equiparada a acordos de transferéndecdelogia a cessdo de
patentes, saber-fazer, direitos de autor sobregmaas informaticos ou uma
conjugacdo dos mesmos, sempre que parte do risooiado a exploragédo
da tecnologia incumba ao cedente, nomeadamentedguarmontante a

desembolsar pela referida cessdo depender do valemegdcios realizado
pelo cessionario relativamente aos produtos faflogacom base na
tecnologia cedida, da quantidade de tais prodatoscdos ou do namero
de operacbes realizadas com base na utilizac@rdaldgia;

Devido a protecdo juridica diversa das patentesirains de transferéncia de
tecnologia podem ser categorizadas em (a) contcatospropriedade intelectual, envolvendo,
por exemplo, licenciamento ou transferéncia dernpeseou marcas, e (b) contratos sem
propriedade intelectual, como os de frangkimw-howe assisténcia técnica (BARBOSA, D.,
2003).

N&o ha consenso sobre a natureza juridica dosatosmitde transferéncia d#@ow-
how. Ao contrario dos contratos com propriedade ictakd, transferéncia denow-hownao
€ um contrato tipico, no direito brasileiro. Ess® fcria algumas dificuldades para a resolugéo

de questdes praticas que envolvem os contratoamfdréncia de tecnologia:

Muito se discute, no ambito doutrinario, acercandéureza juridica dos

contratos de transferéncia de tecnologia. No tecads negoécios que
envolvem exclusivamente conhecimentos protegidopaiente, a questéo €
relativamente consensual. A transferéncia prowasdos direitos sobre a
exploracdo de patentes em determinado territéio@n¢a) abrange uma
obrigacéo de néo fazer turbar a exploragéo da fgapeto licenciado e uma
de fazer, qual seja, garantir o uso pacifico dammegelo licenciado.

Comporta-se, portanto, de forma similar ao contdg¢olocacdo de bem
imaterial. Por sua vez, a transferéncia definitiea direitos sobre a patente
(cesséo) consiste na obrigagdo de dar, assemelkando contrato de
compra e venda.

H&a, contudo, certa polémica relativamente a traéstea de know-how.
Diversas teorias foram apresentadas, equiparandos contratos de
sociedade, de locacdo de servicos, de usufrutczodgra e venda, de
locacdo de bem imaterial. A discusséo, a nossdemrraiz no dissenso que
cerca a natureza juridica entre transfererkeosv how(propriedade, quase-
propriedade ou monopdlio de fato), e, também, nergéncia sobre a
natureza da obrigacdo de transmitirkwow how obrigacdo de dar ou
obrigacéo de fazer. Ha autores, como o italian@ Aldgnani, que entendem
seja a natureza da referida obrigacdo tanto paddesdar como de fazer,



dependendo daquilo que se dispuser o objeto doatonse oknow how
estiver incorporado a um suporte fisico, trata-@eobrigacdo de dar; caso
contrario, da obrigacéo de fazer (PRADO, 1997 8p39).

N&o é obrigatorio o registro de contratos de texdsicia de tecnologia, mas esta
disposicdo é necessaria para produzir efeitos fgetarceiros (art. 211, Lei de Patentes). O
registro é feito sob a autoridade do Instituto Naal da Propriedade Industrial — INPI. O
registro também é necessario para legitimar reraesgaexterior e permite a deducdo de
imposto de renda, respeitadas as normas previategislacdo especifica, especialmente Lei
n°4.131/1962 e Lei n © 8.383/1991.

N&o ha apenas uma forma de expressar consentimense obrigar a nao divulgar
informacéo sigilosa. Nao ha forma prescrita em diei, mnodo que 0s contratos orais Sao
validos. A forma escrita, por sua vez, reduz riséssobrigacdes podem estar dispersas no
contrato de PD&I, sob a forma de clausulasnfidenciality clausgs e podem constituir
contrato em separadmdn disclosure agreeménou, ainda, termos em separado, quando
dirigidos a pessoa em particular. A nomenclaturataath ndo € relevante para efeito da
criacao da obrigacao.

A confidencialidade pode ser uma questdo relevame dois momentos do
relacionamento entre os interessados na PD&l,eadasnegociacéo e a fase de execucdo do
contrato. Na fase de negociacdo, dados sigilososnte parte podem ser requeridos pela
outra como necessérios a avaliagdo da conveniénd#s condicbes do negdcio. No caso da
transferéncia de tecnologia, por exemplo, 0 recgptovavelmente necessitara conhecer a
tecnologia a ser transferida, enquanto o trandfeneecessitara conhecer as capacidades do
receptor e a area de atuacao, especialmente qaatnaoesferéncia se der com licenciamento
de marca ou patente (PRADO, 1997). Na execucamdtiato, dados sigilosos podem ser
aportados pelas partes para a consecu¢cao dosvobjdtl contrato. Nos dois casos, os dados
devem ser protegidos por meio do vinculo de confiddidade.

Em relacdo a protecdo denow-how que constitui o objeto dos contratos de
transferéncia de tecnologia, as mesmas disposiefivas a negociacado aplicam-se.

As partes contratantes, a fim de ter a capacidadevdliar se a pesquisa ira atender
suas necessidades, devem ter algum acesso a igfmsestratégicas da outra parte. Segundo
Prado (1997), existem dois grupos de informacéamtégfica, para além do conteudo da

tecnologia em si: (a) os resultados das operag@msdtantes da exploracdo da tecnologia,



como a rentabilidade, a melhoria na qualidade dwuyio ou a reducdo dos custos de
producao; e (b) os custos de transferéncia e ingltagao de tecnologia. Especialmente no
ambito das empresas, essa situacao cria tens@asnpartes, uma vez que, caso nao haja
acordo, informacdes estratégicas terdo sido passagmssivel concorrente. Os érgdos da
Defesa dispdem de informagBes que se constituematéggtas para sua atuacgao.
Eventualmente, algumas dessas informacdes podetrassferidas, por exemplo, para efeito
de avaliacdo de potencial mercado para a invengasoftware que surgir do acordo de
transferéncia de tecnologia. Tais situacfes ndendeer negligenciadas.

Independentemente da forma de que se revistammdaediegas (2007), os acordos
relativos ao compromisso de confidencialidade degenter no minimo: (a) a descrigdo das
partes que se comprometem com o sigilo; (b) o esdopsigilo, as categorias de informacéo
que ficam sob dever de sigilo e, eventualmenteisqui&o; (C) 0S compromissos assumidos,
como nao revelar a terceiros, sem autorizacaonfasmacoes recebidas da outra parte e
incluidas no escopo do acordo de sigilo; (d) ograze) a clausula penal.

O prazo nao se relaciona as categorias de sigifdpame previsto na Lei de Acesso
a Informacdo, mas diz respeito antes a sua obgolesc como informacédo tecnoldgica.
Quando se tratar de acordo preliminar, o prazo dstender-se até a data de assinatura do
contrato definitivo ou, caso ndo venha a ser adein@n prazo razoavel, em vista do estado
da técnica, no ramo de atividade em questao.

O objeto do acordo de confidencialidade € o com@msondas partes de nao
divulgarem a terceiros as informacées mutuameraestnitidas e de ndo usa-las para
qualquer outro propésito que ndo o de avaliar avewi@éncia de assinatura do acordo
definitivo. A confidencialidade abrange, geralmerderestricdo de acesso as pessoas nao
expressamente autorizadas pelas partes ao loexiedecao do projeto e aos documentos ou
suportes, tangiveis ou intangiveis, em que estéds os dados, as informacdes e os
conhecimentos protegidos pela clausula (PIMENTBILO.

A clausula geral de boa-fé é capaz de impor umeyatio de confidencialidade,
mas ela depende das circunstancias de fato enas|vaspecialmente aquelas previstas no
artigo 39 do Acordo TRIPS. A verificacdo de situagde fato estd sujeita a todas as
contingéncias da prova e de seu 6nus, de modo maséseguro a tomada do compromisso
dos envolvidos, mesmo daqueles parcialmente erdasyi

Com respeito ao ambito subjetivo, todos aqueles@uarem parte no projeto e que



tenham acesso a informacdes ou a dados privilegiddeem ter vinculo de obrigacdo de
confidencialidade, senéo legal, ao menos conveaki@omo visto mais acima, a obrigacéo
de confidencialidade é prevista em lei ao empregadaervidor publico civil, ao militar, ao
pesquisador vinculado a ICT ou quem tenha relagéo & administracédo publica. O Cddigo
Civil brasileiro (art. 422) exige a conduta de li@ae a lealdade entre as partes, com o
consequente dever de informar antes mesmo da fé@ordg contrato. Devido a boa-fé nos
contratos, o dever de confidencialidade, ou sigéwye como limite para o dever de informar,
visto que uma parte tem o dever de informar e deenganar, e a outra tem o dever de néo
causar danoneminem laedeje(BASSO, 1998). O conceito aberto e abstrato defépa
extensdo do que seja “segredo da empresa” ou fasslanreparticdo”, por outro lado,
recomendam que as partes especifiguem as condigbgse eles fornecem informacdes para
o outro, a fim de reduzir o risco de controverstegroteger 0s seus interesses.

Independentemente da obrigacdo individual, e esipeente tendo em vista a
protecdo do ambiente onde se desenvolva a pesouisatejam armazenados os dados, é
recomendavel a previsdo de uma obrigacao da iigsiituia guardar sigilo de observancia de
certos padrdes de controle e precaucao. Essa ldaliguespeito, por exemplo, aos niveis de
acesso de empregados a dados e a informagOeserandid. Isso em razao do artigo 39, § 2°,
“c”, do Acordo TRIPS, que prevé a existéncia dedopies externas que indiguem a
existéncia de uma informagao ou dado confidencial.

Em transferéncia de tecnologia, segundo Prado §19®r modelos sdo adotados
em contratos: (a) obrigacdo de meidaq diligencg— as partes discriminam as informacdes
de natureza confidencial sobre a tecnologia a eserd/olvida, e a contratada discrimina as
informacgBes sobre suas capacidades técnicas e @aimep que leva a conclusdo de um
acordo de confidencialidadengn disclosure agreemégnt(b) obrigacdo de resultado
(performancg — as partes concordam precisamente sobre osadssila serem obtidos com a
pesquisa tecnoldgica, e o contratado garante dtadsy sem a necessidade de informacéo
prévia sobre a propria tecnologia — acordo cairtapoublack box agreement (MILGRIM,
1994). Na prética, segundo Prado (1997), os dodefoe sdo geralmente combinados. Em
PD&lI, é provavel que o modelo de obrigacdes de rseja 0 mais comum, uma vez que nao
se conhece a tecnologia que se desenvolvera neEzmastimativa realista dos riscos e custos
do processo. De qualquer modo, o arranjo contratpaksivel e pode ser utilizado como base

para pesquisas.



A Lei n. 12.598/12 ndo contém qualquer disposic&peeifica sobre a
confidencialidade nos contratos. Ha, no entanto,puimcipio implicito da observancia do
sigilo. A lei prevé que o contrato pode determimasegregacdo de area reservada para
pesquisa, projeto, desenvolvimento, producdo ouckdfo de um produto ou sistema de
defesa (art. 3°, 8§ 5°. A segregacdo € um indwatie confidencialidade que deve ser
protegida, independentemente de outras medidagromn previsto no Acordo TRIPS (art.
39, § 29, "c"). Por causa da intervencdo do govaosocontratos comffset € possivel impor
clausulas de confidencialidade na transferéncitec®ologia para os parceiros privados (art.
39, § 29). Esta medida, no entanto, deve ser égplioma vez que constitui uma excec¢do ao
principio da autonomia privada e da liberdade descauos.

A terminologia, em contratos de defesa, deverdratada de forma precisa, em que
uma das partes sera geralmente um ente do gov@rastado brasileiro esta sujeito a Lei de
Acesso a Informacéo (Lei n. 12.527/11), que reguéesso a informagdes classificadas. A
informacg&o considerada essencial para a segurang@aedade e do Estado tem acesso
restrito, dependendo da classificacdo que recebervada(até cinco anos)secreta(até
quinze anos) oultrassecretgaté vinte e cinco anos, prorrogavel por maiseveitinco) (art.
24). Vérias hipoteses de classificacdo estdo mladias a defesa, tais como informagdes que
possam “pdr em risco a defesa e a soberania n&ionma integridade do territério nacional”
(art. 23, 1), “prejudicar ou causar risco a planasoperacdes estratégicos das Forcas Armadas”
(art. 23, V), “prejudicar ou causar risco a progetie pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldégico, assim como a sistemas, bens, insedaQdl areas de interesse estratégico
nacional” (art. 23, VI) e “comprometer atividades idteligéncia, bem como de investigagéo
ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas come\epc¢ao ou repressdo de infracdes” (art.
23, VIII).

As esferas civil e administrativa, para fins cowfass, sdo independentes.
Ultrassecreto, secreto ou reservado, se ocasiontdmeados no texto do contrato, devem ser
interpretados no contexto do contrato, ndo nedassante significando os tipos previstos na
Lei de Acesso a Informacéo. Classificacdo de inémde € um ato administrativo
independente do contrato, este, um ato juridicatdsél. Ainda assim, por uma questdo de
clareza e de seguranca juridica, deve ser evitago ade termos ambiguos.

O escopo da Lei de Acesso a Informacédo é, tal cpravisto na Constituicdo, o

acesso do publico as informacgdes relacionadag@rauhos atos de governo e as informacgdes



de interesse geral ou coletivo, como uma forma aldrale social sobre a administragao
publica (arts. 5 ©, XXXIII; 37, § 3° e 216, § 2A lei garante amplo acesso a informacao
detida por 6rgdos governamentais, agéncias e eagpestatais (art. 1°). Segredos comerciais,
no entanto, ndo parecem estar sob seu ambito neomAtatividade empresarial esta sujeita
ao direito privado. Segredos comerciais ou indaistripatentes e direitos autorais sdo ativos
(propriedade) da empresa. O controle da admin&iragiblica previsto na Lei de Acesso a
Informacao vai ao qué, ao porqué, ao quem, ao guaista a pesquisa ao Tesouro, mas nao a
toda a extensdo dos dados da pesquisa. E clar@upor lado, que um contrato ndo pode
tornar confidencial a informacéo que originalmedggeria ser publica, pelo efeito da lei.

N&o ha precedentes, nos tribunais federais, emrimaté confidencialidade em
contratos de defesa. H4, no entanto, um precedeniegibunal de Contas da Unido — TCU
que, emobiter dictum garante a possibilidade de tanto sigilo conttajuanto classificacao
da informacgéo (Acérdao n °© 1.068/2009) (BRASIL, 200sso significa que a protecdo nédo
se d4 somente a informacdes trocadas, em razdordmto (segredos industriais, dados
comerciais ou de pesquisa, etc.), mas também anmnfibes sobre a contratacdo em si
(instrumentos, identificacdo das partes, transagibesiceiras, etc.), conforme a Lei de

Acesso a Informacgéo.

6 CONCLUSAO

A industria de defesa € um dos setores que a égimalNacional de Defesa elegeu
como vetor para o desenvolvimento nacional. Sdmy&rs projetos, com orcamento acima
do bilh&o de reais, estdo em execucdo. A transfierée tecnologia é fator chave, ndo apenas
no que se refere a importagdo de tecnologia, nmalséia na transferéncia entre empresas. O
desenvolvimento de tecnologia dual néo faria serda&outro modo.

Seguranca nacional € um dos campos em que o 8igiodadeiramente vital. A lei
cuida estabelecer situacdes de guarda de sigilg, apanas o contrato é capaz de dar
contornos concretos ao comando abstrato da lefis@ss envolvidos recomendam que haja
clareza quanto as situacdes de sigilo e pessoahgllp pelo sigilo. Na transferéncia de
tecnologia, o receptor, a fim de ter a capacidagle\dliar se a tecnologia transferida ira
atender suas necessidades, deve ter algum aceadgson@acdes estratégicas do cedente. Isso

faz com que haja tenséo entre as partes, devidssibidade de divulgagéo de informacdes



confidenciais. A fim de reduzir o risco, dois mamelsdo geralmente adotadas (ou uma
combinagdo de ambos), o acordo de confidencialjdatleque ambas as partes concordam
em néo divulgar certas informacdes fornecidas, @aecardo caixa preta, onde o cedente da
tecnologia garante o resultado sem ter informag&wig sobre a propria tecnologia. Em
relacdo a protecédo #@ow-how as mesmas disposi¢des relativas a negociac@amaptie.

Em compras governamentais de defesa, a legislac@sildra permite que a
tecnologia a ser transferida diretamente para or qmgivado. Nesta matéria, o governo
estipula as condicbes em que a transferéncia oéoree 0 nivel necessario de
confidencialidade. Ndo ha precedentes conhecidodribomais brasileiros em matéria de
confidencialidade nos contratos de defesa. O Tabda Contas da Unido apreciou a questao,

mas apenas eobter dictum
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