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RESUMO

Este artigo tem por intencéo realizar um estudcade que foi julgado pelo Superior Tribunal
de Justica e diante das licbes de Jirgen Haberavasiguar a legitimidade do Poder
Judiciario ao exercer o controle de servicos pabliessenciais administrados pelo Poder
Executivo. Com o auxilio do método dedutivo e dacpdimento histérico-critico, o presente
estudo se desenvolve em trés momentos distintes: primeiro na busca por um conceito,
ainda que aproximado de servicos publicos e seyvmiblicos essenciais; no momento
seguinte, a partir das premissas do minimo existere, por fim, o Recurso Especial n®
1.041.197/MS sera objeto de analise, mormente t& pas licbes do mestre alemdo acima
citado, visando esclarecer, primeiramente, se dgiinedade do poder judiciario no controle
de servigcos publicos essenciais e, em seguida @rhigdteses tal legitimidade se mostra
integra.
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RIASSUNTO

Questo articolo e destinato a realizzare uno stdditaso che € stato respinto dal Supremo
Tribunal de Justica e nelle lezioni di Jirgen Hatse, verificando la legittimita del potere
giudiziario di esercitare il servizio di controllessenziale pubblico gestito dal potere
esecutivo. con l'aiuto del metodo deduttivo e lacpdura storico-critico, questo studio si
sviluppa in tre fasi distinte: una prima nella ra@ di un concetto, anche i programmi di
utilita approssimative dei servizi essenziali pubbl il momento successivo, nello
stabilimento del minimo esistenziale, e, infineridorso speciale 1.041.197/MS che sara
analizzato, in particolare nelle lezioni del sutlll@aestro tedesco, con l'obiettivo di chiarire,
in primo posto, se c’e la legittimita del poteradigiario nel controllo dei servizi essenziale
pubblici e quindi in tali casi se la legittimitasuvializzata si mostra giusta.

PAROLE CHIAVE : Servizi Essenziali Pubblici; Minimo Esistenzial&iurisdizione
Costituzionale; Teoria Habermasiana

1 Elementos introdutorios

O presente estudo se desenvolve em trés momestogali e pretende ao fim, com
base em um estudo de caso que foi julgado peloriBugaibunal de Justica e diante das
licbes de Jurgen Habermas, na obieeito e Democracia: entre a facticidade e valigad
averiguar a legitimidade do Poder Judiciario aoraeteo controle de servicos publicos
essenciais administrados pelo Poder Executivo.

Para tanto, num primeiro momento, se tendera aabpsia aproximacdo, ao menos,
do conceito de servico publico e de servico publessencial, contando com bases
doutrinarias e legais, em especial do Brasil, poe&m embargo de licdes e legislacao
alienigenas.

Ato continuo, se destacara a figura do minimo emd@al, visando esclarecer seu
contetdo e alcance, a fim de que reste aclarada preximidade com a fruicdo dos servigos
publicos essenciais. Isso para que se possa aoxgindeia de servigco publico essencial a
visdo contemporanea de dignidade da pessoa humandado disso, se trabalhara a
legitimidade do Poder Judiciério para a sua coizergdo.

Ao fim, o Recurso Especial n° 1.041.197/MS seré&tohjle analise, mormente a partir
das licbes do mestre alemdo acima citado, visarsitarecer, primeiramente, se ha
legitimidade do poder judiciario no controle devegrs publicos essenciais. Em segundo
momento, caso a primeira investida se mostre verdgdse mirard responder em que

hipoteses tal legitimidade de mostra integra.



2 Apontamentos sobre a definicdo conceitual de ségw publico e sobre a posi¢éo legal

do servi¢co publico essencial

Conceituar servico publico é tarefa que ha algumptesuga a atencdo da doutrina
que transita no ambito do direito administrativoa@da mais especificamente, naquelas
matérias voltadas em absoluto para o estudo disguublico. E bem por isso que o servigo
publico “é confundido com outras figuras juridicage, embora apresentem caracteristicas de
ordem material muito parecidas e sejam também tdeesse coletivo, tém natureza juridica
diversa” SCHNEIDER 2010, p. 97). Neste sentido, Reck (2009) adwgui= o conceito do
servico publico aparece imbricado ao proprio serpigblico, como se fossem idénticos o que
faz com que se ganhe em operatividade e se perca@eza analitica

N&o obstante, tecnicamente a ideia de servicoqmiblio conceito de servigo publico
conduz a uma via que se separa. Num primeiro mameigbnceito de servigo publico é —
tende a ser — aberto acolhendo diversas formasgtwstis. De outro lado, o servi¢co publico
em si é fechado, pois equivale aquilo que o conatservico publico apontar. Em melhor
sintese:

O conceito de servico publico pode ser observadgarir de uma dualidade
durezal/vagueza sob o aspecto distintivo. Como oeitinde servico publico é uma
distincdo de dois lados, o sistema ganha em detehilidade, tendo apenas duas
alternativas. [...] Isso significa que o contetdocdnceito de servigco publico nunca
€ decidido de uma vez por todas. A resposta fingérapre adiada, e os juristas
podem argumentar uns com 0S outros a exceléncian@deou outra posi¢do. esse
modo de operar tem uma vantagem fundamental: aevadpluralidade néo atinge o
proprio servigo publico. Plural e vago é o conceligervigo publico sempre é duro,
seja na forma, seja na diferenca: servigo publieguilo que o conceito de servigco
publico diz que é. (RECK, 2009, p. 301)

Em igual via, Aragabreconhece tal duplicidade, indicando que o cooadstservico

publico, tal qual o proprio servigco publico, aingizando da sua memoravel origem francesa,

% O conceito de servico publico é uma forma qué digada a outra forma, a do préprio servigo pablio
servigo publico necessita de uma unidade da difarpara poder cruzar de um lado a outro. Faltaelbrtudo,
essa informagé@o. Quem cumpre esse papel de pitasibilsentido — e com isso, a existéncia — doigerv
publico é o conceito de servigo publico. Com issopnceito de servigo publico ndo s6 distingue, raadhém
permite que exista o proprio servigo publico (emjo@omunicacao que é)”. (RECK, 2009, p.300-301)

4 “Os servigos publicos constituem conceito queohisaimente tende a uma amplitude bastante dilargada
oriunda da sua matriz francesa, que, via de reg@parava 0s servicos publicos a toda atividatigatsMuito
disso se deve ao carater mitico que os servicadgpsiadquiriram ao longo do tempo, como se a s&dule
alguma atividade estatal do seu conceito repressntamacapitis diminutio uma desvalorizacdo dessa
atividade, lancando-a em um limbo juridico. Comebaisso, grande parte dos conceitos existentesurairth
dos servigos publicos abrange, com maior ou memplitude, atividades estatais que, se possuem aanes
base axiologica ou teleoldgica — o bem-estar dativ@ade —, tém regimes juridicos com pouco ouanguwh
comum (atividades indelegaveis/atividades delegavéniciativa privada; financiadas por impostoshanifas e
taxas; exploraveis comercialmente/gratuitamentelusivas do Estado/compartilhadas com a inicigbreada;



se equiparam a toda atividade estatal voltada @dram estar da coletividade com vistas a
direitos (também os fundamentdisiE a partir desta visdo que a maioria dos corsel®
desenvolve.
Com efeito, adianta-se uma premissa fundamental gpaiefinicdo dos conceitos que
serdo apresentadddelo® sublinha que:
[...] para estar presente um objeto mencionavel oca@rvico publico, devem
concorrer cumulativamente os seguintes requidigddratar-se de unyarestacao de
atividade singularmente fruivel pelos usuari@s) consistir em atividadmaterial
(c) destinar-se &atisfacao da coletividade em geréd) ser reputada pelo Estado
como particularmente importante para a satisfag@ointeresses da Sociedade (e)
ter sido havida como insuscetivel de ser relegddasé aos empreendimentos da
livre iniciativa, razdo porque a assume cqmedinente a si préprigainda que nem

sempre com exclusividade) e fibmeté-la a uma especifica disciplina de direito
publico.[...].

Vé-se, pois, que o0 conceito de Servico Publico gifarda relacdo exclusiva com o
Estado, podendo, ser prestado também pela sociddada a sua relevancia social, o servico
publico é de atendimento hibrido e por tal razdwesia, em absoluto, vinculado ao interesse
e a discricionariedade do administrador. Sem enob@ogque foi dito atenta-se para o fato de
gue nem o fato da atividade ser importante socidieiem a sua relevancia ou utilidade
social, tampouco o fato do servico ser desempenipatto Estado sdo, por si sO, causa
suficiente para caracteriza-lo como servico publico

Dito isso, tem-se quanto o conceito que a diferemgacante se d4 no modo de
colocacdo destealguns conceitos mais amplos ou mais restrit@sps mais econémicos ou

de uso obrigatério/facultativo; manifestacdes jds imperii estatal ou ndo; atividades administrativas,
legislativas e jurisdicionais, etc.)”. http://wwvreitodoestado.com.br/redae.asp

®“O que importa notar da histéria do servico pibkcque nasce como simbolo de uma busca da igeatddd
autoconstituicdo racional de uma comunidade arpdeidireitos (e direito fundamentais). esses siosbo
sobrevivem a despeito das mudancas do Estado Lipara o Social, s6 sendo erodidos a partir do
neoliberalismo para, talvez, retornarem no poedatis 2008 ou no chamado pés-neoliberalismo”. (REXDKY,
p.94)

® http://www.biblio.juridicas.unam.mx

" “Ressalte-se, pois, desde logo que ndo serd mem(amt fato da atividade ser muito importante pavida
social o que suscitara sua erecdo em servico pukllima imensa gama de atividades agricolas, indisstr
comerciais, apresenta subido relevo para a So@edadn que respondam ao conceito indicado. Pensasse
ligadas ao setor alimentar ou farmacéutico, pdeirecasos evidentes. (b) Também néo basta odiatéstado
reconhecer-lhes uma assinalada importancia, podedsenemeréncia, com sua consequente utilidadal,soc
justamente por isto, recebem do Poder Publico amartrento favorecido, a atestar que lhes atribuéadd
realce, sem que, todavia, se qualifiguem necesseni® como servicos publicos; (c) Nem mesmo a
circunstancia de se tratar de empreendimentos gesgrados pelo proprio Estado é que lhes deferentidéde
em aprec¢o”. http://www.biblio.juridicas.unam.mx.

8 Seguem alguns exemplos de conceitos: Moreira {206fhe da seguinte forma: “No Direito Administvat

se tem tradicionalmente entendidoservico publicocomo umaatividade econdmica excluida por lei do
mercado para que o Estado a discipline imperativatee a execute por seus préprios meios ou pogedeém,

um conceito que admite variagcdes sem maior impoidara bem assentada doutrina universal que s¢rginng
partir de sua origem francesa’. Medauer (1996) vasaeque: "Saber quando e porque uma atividade é
considerada servico publico remete ao plano daepmdo politica dominante, ao plano da concepcéke smb



mais juridicos, ha também os mais vagos ou os fealsados. De qualquer sorte, vale o
destaque de Rolim (2006, p. 99) ao firmar que:
[...] a nocéo de servigco publico é conceitualmem= idéia dindmica que reflete as
escolhas de determinada sociedade em determinacemm; entretanto, o carater de
essencialidade e necessaria universalidade da agliest bem como a
instrumentalidade da atividade compdem, de formal ge cerne desse conceito.

Dito isso, pode-se ter em mente que o conceitoedécs publico (ou a sua crise
conceitual) é dindmico e vago, sofrendo mutacGel®ragn do tempo e no espago em que €
conceituado afetando, por consequéncia direta @ripréservico publico — o seu
reconhecimento, sua forma de concretizacdo, ef@t@ujeicdes econdmicas, politicas e

juridicas —. Assim, Aragao (2007, p.13) afirma que:

Os servigcos publicos sdo especialmente atingidogssa crise conceitual, uma vez
que, tendo sido sempre considerados como integrat#teesfera publica, com a
mitigacdo das fronteiras entre o publico e o prvaab seus contornos conceituais,
gue por sinal nunca foram muito firmes, passamupta nova crise, demonstrando,
paradoxalmente, a imensa forca da nogdo de sepdfiico, sobrevivente a
sucessivas crises e a profundas mudancas na stejedaEstado e na economia.

O mesmo ocorre com 0 servigo publico essencial @ymiori ndo tera um conceito
fechado, tampouco sera de facil enquadramento sema;o publico, apesar de seu objeto de

tutela ser menos dificilmente identificado, posmo revela Luis Antonio Rizzatto Nunes “h&

Estado e seu papel. E o plano da escolha polijioa,pode estar fixada na Constituicio do paisgina ha
tradicdo. A Constituicdo patria considera como igess publicos p.ex.: o transporte coletivo, no3anV;
servigos telefonicos, telegréaficos, no art. 21, eflergia elétrica, no art. 21,XIIl. [...] Finalidesldiversas levam

a considerar certa atividade como servico publientre as quais: retirar da especulagcdo privadareset
delicados; propiciar o beneficio do servico aos asefavorecidos; suprir caréncia da iniciativa piaa
favorecer o progresso técnico. Em esséncia, sepiibtico significa prestacdes; sao atividades qopipiam
diretamente beneficios e bens, aos administradis,se incluindo ai as de preparacdo de infra-esamt
(arquivo, arrecadacédo de tributos, p.ex.). Abrapgestacdes especificas para determinados indiyigues.
agua, telefone e prestacbes genéricas, p.ex. &pdin pablica, limpeza de ruas. No momento em que a
atividade de prestacao recebe a qualificacdo deéceepublico, conseqiiéncias advém, em especialtquam
regime juridico, mesmo que fornecida por parti@gar Ja Mello (2001), aduz que: Servico publicoda a
atividade de oferecimento de utilidade ou comodidaaterial fruivel diretamente pelos administrados,
prestados pelo Estado ou por quem |he faga as,v&ziesim regime de Direito Publico - portanto, egnador

de prerrogativas de supremacia e de restricde<iape instituido pelo Estado em favor de intezssgue
houver definido como préprios no sistema normativo] a nocado de servico publico ha de se compor
necessariamente de dois elementos: um deles, spie fubstrato material, consiste na prestacaadldiadé ou
comodidade fruivel diretamente pelos administradositro, trago formal indispenséavel, que Ihe ddajmente
carater de nocdo, consistente em um especificmeege Direito Publico, isto €, numa "unidade noivadt Por
seu turno, Di Pietro (2009), pondera que servidadipd é “toda a atividade material que a lei atrido Estado
para que exerca diretamente ou por meio de seegatkls, com o objetivo de satisfazer concretamaste
necessidades coletivas, sob regime juridico totalparcialmente publico” Meirelles (1999) assim defi
“Servico Publico é todo aquele prestado pela Adstia¢do ou por seus delegados, sob normas e a@mtrol
estatais, para satisfazer necessidades essengiaecandarias da coletividade ou simples conveigigmo
Estado. Fora dessa generalidade nédo se pode imdicdividades que constituem servigo publico, yp@rgriam

de acordo com a exigéncia de cada povo e de cad@a.éNem se pode dizer que sdo as atividades\adeti



no servico considerado essencial um aspecto reah@eto de urgéncia, isto é, necessidade
concreta e efetiva de sua prestacdo” (NUNES, 200306). Pode-se dizer que 0 servico
publico essencial guarda estreita relacdo com wimpemto da dignidade ao ser humano,
através dos principios e objetivos fundamentais Ebbado brasileiro, os quais vém
estampados logo na abertura da Carta Constituciomals artigo 1° e 3°.
Contemporaneamente, a doutrina local percebe @eguublico essencial como aquele que:

Sao essenciais 0s assim considerados por lei quegela prépria natureza sédo
tidos como denecessidade publicag, em principio, deexecucdo privativada
Administracdo Publica. S8o exemplos os servicosseguranca nacional, de
seguranca publica e os judiciarios. [...] Os sexwipUblicos essenciais sao, enfim,
aqueles que ndo podem faltar. (GASPARINI, 200804).2

No Brasil, vale o destaque que, por meio da Le83/89, em especial dos artigos 10 e
11, Paragrafo Unico, em atendimento ao § 1°, &rd® Constituicio Federal, positivou-se o
que se entende como servi¢os ou atividades essenculando a ideia ao critério de risco,
ao dizer que “sdo necessidades inadiaveis, da ddaden aquelas que, ndo atendidas,
cologuem em perigo iminente a sobrevivéncia, aesaida seguranca da populacdo”. Neste
sentido, informada legislacdo destacou um rol —ekéoativo, ja que o critério de
essencialidade é amplo é adstrito as necessidademas — de servigos essenciais, note-se:
Art. 10 - S&0 considerados servicos ou atividadesereiais: | - tratamento e
abastecimento de agua; producdo e distribuicdo miEyge elétrica, gas e
combustiveis; Il - assisténcia médica e hospitaldt; - distribuicdo e
comercializacdo de medicamentos e alimentos; I\Mnefarios; V - transporte
coletivo; VI - captacéo e tratamento de esgota@ NIl - telecomunicacdes; VIII -
guarda, uso e controle de substancias radioatiggsjpamentos e materiais
nucleares; IX - processamento de dados ligadosvicaee essenciais; X - controle
de trafego aéreo; XI - compensacao bancéria.
Art. 11. [..]
Paragrafo Unico. S&o necessidades inadiaveis, dmridade aquelas que, ndo

atendidas, coloquem em perigo iminente a sobregigéa salde ou a seguranca da
populacao.

A disposicédo dos servigos publicos essenciais &lrgente pautada pelos principios
que regem oS servicos publicos (SCHNEIDER, 201@ntré eles a permanéncia, a
generalidade, a eficiéncia, a modicidade e a Jartpseceitos que impdem ao agente que
presta o servico o dever de agir dentro das batiaamzoabilidade e com vistas a Dignidade

da Pessoa Humana. Tal situacéo é ratificada pela287/95 que regulamenta a concesséo e

vitais que caracterizam os servi¢os publicos, porgo lado destas existem outras, sabidamente dispeia
pela comunidade, que séo realizadas pelo Estado semico publico".



permissdo da prestacdo de servigos publicos, quedsiva, em seu art. 6°, § 1° e 2° ao
prever que:
Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a presiagiovico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme establelenesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.
§ 1° Servigo adequado € o que satisfaz as condicGesgdéaridade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidadeiesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

§ 2 A atualidade compreende a modernidade das tégricasquipamento e das
instalacdes e a sua conservacao, bem como a naethexipansédo do servico.

O mesmo artigo, em seu 83°, enumera as hipotesgsi@m servico essencial podera
ser suspenso ou interrompido, asseverando que: s&l&aracteriza como descontinuidade do
servico a sua interrupcdo em situagcdo de emergé@nciapds prévio aviso, quando: | -
motivada por razbes de ordem técnica ou de sequrdag instalacbes; e, Il — por
inadimplemento do usuario, considerando o interdasmletividade”Perceba-se que o texto
legal somente abre margem para a descontinuidapeeg@acao do servico, em caso de mora
no pagamento, nos casos de emergéncia ou apospagiso, em funcdo do interesse social.
Orientacdo semelhante é feita pela Portaria nel®4marco de 1998, da Secretaria de Direito
Econbmico do Ministério da Justica, ao prevera dade plena das clausulas que:
“imponham, em caso de impontualidade, interrupg@isevico essencial, sem aviso prévio”.

O até entdo consignado se presta para ilustranantaa importancia que é dedicada
pelo Estado a essencialidade dos servigos puldigssnciais, mormente por representar um
meio pelo qual se alcanca dignidade aos seres losno@ie compdem o povo brasileiro, tendo
em conta que manejam bens e servicos indispensgueisdo se pensa em vida com
dignidade e efetivacao de direitos prometidos dmesbnalmente.

Por serem evidentes, deixa-se de apontar os dsvefsdos nefastos que a falta de
servigos publicos essenciais engendra na vidaiaoéidlo ser humano. Apenas para se ter em
vista algumas das consequéncias, destaca-se oi@omgnsinamento de Silveira (1999, p.
211) ao advogar, que:

Diferentemente do corte da linha telefénica, agnargia elétrica e salude, sdo bens
da vida de capital importancia e seu abrupto seecr@nto causa indmeros
transtornos ao ser humano. N&do ha equivaléncitadirgre o ndo-pagar e o corte.
Esta € medida durissima que penaliza uma famili@mopresa inteira, muitas ja
penalizadas por outras sancdes do Estado braspeédigo em tantas punicbes ao
cidaddo, mormente agora quando o Pais passa p@& pracesso recessivo sem

precedentes, que se apresenta com um nivel attesdenprego e escorchantes taxas
de juros.



Em sintese, 0 ndo cumprimento da entrega de serpigolicos essenciais — bens tao
essenciais para a vida com dignidade do ser humam@o se justifica salvo em casos
extremos e devidamente justificados pelo poderipuibPoder-se-ia aceita-la em casos de
emergéncia, calamidade, interesse social, mas oBmuyiros motivos, muitos dos quais
parciais e mesquinhos que também podem ser alaapad outras vias que néo inflijam dor

e abalo fisico e moral ao ser humano.

3 O minimo existencial e a concretizacdo de diregoessenciais a manutencdo da

dignidade humana através do Poder Judiciario

Ha consenso que o minimo existencial, enquanto trumd® juridica de forca
subjetiva, se deu no seio do Tribunal Constitudidhederal da Alemanha, quando do
julgamento do BverfGE 82, 60, oportunidade na gestou vinculado a dignidade da pessoa
humana. E, portanto, uma figura juridica que p@teeconhecida como direito fundamental
material dada a sua especialidade (BITTENCOURT NEZ@0).

Por ser um direito atrelado a dignidade da pesswaaha se reconhece a figura
juridica como um conceito aberto e ndo definitidd, por exemplo, diversas perspectivas do
minimo existencial, como alimentacéo, liberdadeelaautonomia, igualdade, saude, entre
outros (LEAL, 2009), “ndo dispensando, portantmegessaria contextualizagdo (o que é
moradia digna, por exemplo, varia significativaneeaié mesmo de acordo com as condi¢des
climaticas)” (SARLET, 2010, p. 26). Em outros tesn@io se vé a possibilidade de tornar o
minimo existencial um conceito fechado, pois vatéa acordo com o contexto espacial,
temporal, pessoal do sujeito afetado e as técricasrecursos deste contexto contemporaneo.
Assim, Leivas (2006, p.135 apud TREISCH) no enteedito de Corinna Treisch conceitua o
minimo existencial, em sua dupla perspectiva disicultural) asseverando que:

O minimo existencial é a parte de consumo correetecada ser humano, seja
crianga ou adulto, que é necessério para a comggerde uma vida humana digna, o
gue compreende a necessidade de vida fisica, cormbmentacdo, vestuario,

moradia, assisténcia de saude, etc. (minimo exisfefisico) e a necessidade
espiritual-cultural, como educacao, sociabilidagte, Compreende a definicdo do

minimo existencial tanto a necessidade fisica camiém cultural-espiritual, entao
se fala de um minimo existencial cultural.

De acordo com a teoria das necessidades humamaBjimo existencial abrange o
nivel essencial (existencial ou basico) das netadss humanas e nao o nivel vital (minimo
vital). No nivel essencial (existencial ou basice3tdo as necessidades humanas

intermediérias, intimas a qualidade e que se ialim ser universais em todas as culturas.



Sao necessidades como saneamento, lazer, protefaod@a, saude, alimentacdo, seguranca,
exercicio da democracia, entre varios outros exesnmle modo dignoDOYAL, GOUGH,
1994) ou seja, a satisfacao dessas necessidades semdfuantidade e qualidade suficientes
para cada sujeito.

Ao lado disso, destaca-se que o conteudo que forméimo existencial é diferente
da intensidade que deve ser entregue. Como dest@ém de Leal (2009), a concretizacao do
minimo existencial sera variavel sempre variavejjyé a quantidade e a qualidade da sua
entrega pode varia de espaco para espaco no mesnmo,t como, para ilustrar, as
necessidades verificadas no Rio Grande do Sulree@sssidade no Amazonas. Havera um
nivel distinto de atuacdo para a concretizac¢do ishinmo existencial. Logo se o contetdo do
minimo existencial pode ser lido de um plano axmd, intimo da dignidade humana, a as
concretizacdo deve respeitar uma visdo mais mestcbndizente com as variaveis de
determinado Estado, em tempo e cultura préprios

Trata-se, pois, um direito absoluto, ainda queilr@itado. E neste sentido que Torres
(2010, p.94-95). afirma que:

Em circunstancias normais, pode-se falar de umdegiko absoluta. Mas a
conviccdo de que existem direitos que nunca sagremdos, nem sob
circunstancias mais extremas — e apenas estesrsiosdabsolutos genuinos — pode
ser considerada autovinculante para um individue tem a liberdade de se
sacrificar por determinados principios, mas nacepaler desde o ponto de vista do
direito constitucional. [...] Nesse contexto é qetorna admissivel cogitar-se de
direito absolutg que ndo significa direito ilimitado nem afastdabmente os
constrangimentos legais. Os direitos absolutos sfpeles que valem

categoricamente nos limites tracados pela CorgEitu]...] sujeitam-se apenas as
limitagcbes absolutas, derivadas da propria libexdatbgalidade [...]

A confluéncia das singularidades do minimo exis&r{e) guardar intima vinculagédo
com a dignidade da pessoa humana e (b) ser re¢dolen uma de suas dimensdes como
direito fundamental autbnomo, engendra forcas itigas e extremas qualificadas. Primeiro,
possui grau de hierarquia extremo perante as ontasas. Segundo, tem valor juridico
impositivo extremo, vinculando a todos e sendo qieente justiciavel. Terceiro, regula
objetos de extrema importancia, todos vinculadosgaidade da pessoa humana, perante o

Estado e a comunidade. E, por fim, quarto, carecextrtema interpretacéo, pois € direito de

® Significa dizer, também, que se pretere o debatiitdamentacéo do direito (verificagédo de corelaigiseu
contetido com o contetdo da dignidade humana) @acgiga por manter um circulo de repeticdo sobreeoéqu
“correto” e/ou “incorreto” (o que € ou nado dignidada pessoa humana), culminando na baixa tradiedo d
(tentativas de) reconhecimento de “novos” diredasde “novas” dimensfes de direitos afetos a dagtedda
pessoa humana.



contetdo principiolégico e abetfo E considerado, pois, como o “supertrunfo” em fdos
direitos e da maioria.(NOVAIS, 2006)

Uma vez definido o minimo existencial, restar saber ha legitimidade na sua
concretizacdo pelo Poder Judiciario. A reflexaaiatideve ser: qual a diferenca entre um
Poder Legislativo e/ou um Poder Executivo arbitrdrienclausurado nos labirintos de sua
casa e um Poder Judiciario ndo democratico e disaério? Nenhuma. A reciproca é
igualmente verdadeira.

O Judiciario, popularmente tido como o poder ebktateenos democratico,
modernamente pode ser tido como um espaco amplardentocratico. Tal situacdo € bem
trabalhada pelo constitucionalismo democratico (MEBL 2004) pela teoria da jurisdicao
constitucional aberta (as quais se aproveitam daopicdes de Peter Habéfe Significa
dizer que a jurisdicdo (constitucional especialmedeve estar aberta para a deliberacédo de
todos, tornando-se um canal de participagcdo e septacdo popular num processo de
incessante avaliacao e debate acerca da ConsiitgRJZEXY, 2008)

Esta-se a defender que o Poder Judiciario, atralesabertura da jurisdicao
(constitucional) para a participacdo democratiiada com a possibilidade da formacao de
intérpretes diversos do texto constitucional, pederizar a Constituicdo, o pluralismo e a
coexisténcia em sociedade. Ao lado disso, suarteddade na concretizacao de direitos (e do

minimo existencial) restara ampliada. Em outrom¢sr uma jurisdicdo democréatica é mais

190 primeiro extremo é grau de hierarquia extremoa ordem graduada do direito intra-estatal. lesalta do

mero fato que direitos fundamentais sao direitas bierarquia constitucional. O grau de hierarquitteeno
seria de pouco interesse se ndo acrescesse 0 seguindca de imposicdo extrem®ela dispdem direitos
fundamentais quando eles, primeiro, vinculam tamoés poderes, portanto, também o dador deelgjsando
essa vinculagao é controlada judicialmente, pastanjusticiavel. [...] Também a unido entre grathéérarquia
extrema e forca de imposicdo extrema iriam sigaifisouco se os direitos fundamentais regulasserstipse
especiais insignificantes. Rigorosamente o cowti&rporém, o caso. [...] Convertem-se em um pnableal 0s
trés extremos tratados até agora, o grau de higsaextremo, a forca de imposicdo extrema e ostaxbje
extremamente importantes, primeiro, pelo enlace gonguarto problema, a medida maxima de necessitlade
interpretacdo. [...] Tudo isso explica porque edosoos estados, dotados com catalogo de direiofoentais
e jurisdicao constitucional, sobre a interpretagés direitos fundamentais, nao s é refletido caima, mas
também litigado na arena politica. Pode falar-seaunha luta pela interpretacdo dos direitos fundaaight
(ALEXY, 2008, p.49-51)

11 «Es conocido que Haberle defiende, proyectandeesebDerecho constitucional la doctrina de Karpjper,
la existencia de una “sociedad abierta de intégpree la Constitucion”. Con ello alude a que lecidm de
interpretar la Constituciéon no es uma funcion esigia del tribunal constitucional, sino todo lo canib: la
interpretacion de la Constitucion corresponde témbpor supuesto, a los otros tribunales, a logadms, a la
comunidad cientifica juridica, pero no sélo a e{las'sociedad cerrada” de intérpretes de la Ctuwtin), sino
también, en términos mas generales, a toda lad@ppiblica, a todos los ciudadanos, con una librepetencia
de interpretaciones de todos ellos (no hay “numelassus” de intérpretes constitucionales: es titslad
abierta” de intérpretes de la Constitucion, quéuiye a asociaciones, partidos politicos, sindicagdssias, Casa
Real, ciudadanos, etc). Es mas, dice Haberle, faflnalmente tiene el tribunal constitucional la tiitia
palabra”, pues materialmente quienes tienen lealpalabra, o mejor: la penditima palabra, sortiedadanos
y la comunidad cientifica”. http://www.portaldepmticos.idp.edu.br/index.php/observatorio



um ambiente de concretizagcdo de direitos de foegairha. Com a sapiéncia, Hennig Leal
(2007, p.193) assevera:

Esta convergéncia e interacdo é que pautam, a ness@ desafio da jurisdicdo
constitucional no sentido de sua legitimacdo etilaglade. Uma vez posta a
impossibilidade de se voltar atrds com relagdoisténcia e a atuacéo da jurisdicéo
constitucional, o debate que se pde €, entdo,amu® inclui-la, efetivamente, nos
espacos da democracia, isto é, diante da (assieditaanos) inevitabilidade de
existéncia de um tal controle, a questao centralsgupde é a de como construir, a
partir da nocdo de Constituicdo aberta, tambémjursalicdo constitucional aberta.
Em outras palavras, cremos que o resgate da ledgiilea da jurisdicdo
constitucional ndo passa, precipuamente, por umaaldo ou restricdo de sua
atuacao, muito menos por um retorno ao Legislatvmo férmula magica para a
restauracao dos pressupostos da separacao dosgddtr porque, num Estado em
gue se pretende a igual dignidade, ndo ha comoskegiar, de forma simplista, a
maioria identificada com o sistema representatpmis o grande desafio que se
coloca é a inclusdao das minorias, muitas vezedifagas no jogo democratico das
leis, ndo s6 no sentido de participacdo, mas també@émsentido de fruicdo dos
direitos.

A posicdo aqui defendida, contudo, ndo é imune rilicas - que em geral sé@o
rebatida¥ —, j& que n&o ha resolucéo definitiva, e sim apatenuacdo (SARMENTO, 2008)
de situacbes argumentadas sob quebra do princigmeoatatico, inseguranca juridica,
paternalismo, interpretacdo inadequada da Corgtdurepeticdo acritica das jurisprudéncias
construidas no passado, governo dos jlizpslitizacdo da justica, judicializacdo da po#tic
ativismo judicial (BARROSO0,201]), falta de dados técnicos, econémicos e finanseiro
(SOUZA NETO,2008, até mesmo para a existéncia de um Direito Jaldéen detrimento ao

2 para um inventario bastante completo das criticasntra-criiticas indica-se MENDES, Conrado Hiibner
Direitos fundamentais, separacdo de poderes e @elific Sdo Paulo: Saraiva, 2011. Em complemento
SOUZA NETO, Claudio Pereira de. A justiciabilidades direitos sociais: criticas e parametros.Oineitos
Sociais: fundamentos, judicializacdo e direitosiascem espécieSARMENTO, Daniel e SOUZA NETO,
Claudio Pereira de (org.). Rio de Janeiro: Lumeis,JA008, p.515-551.

13 Das criticas até este momento indicadas, ver MAWghorg, O judiciario como superego da sociedade —
sobre o papel da atividade jurisprudencial na #eile 6rfa”"In: NovosEstudos, n® 58. Sdo Paulo: CEBRAP,
novembro, 2000, p.135-139. De qualquer forma dastaco seguinte trecho da p.314: “Esses dois doscei
emancipatdrios sdo postasdicalmente em questdo por medta ascensdo da Justiga qualidade de
administradora da moral publica. A mencionada thigdio de pontos de vista morais e de "valores" na
jurisprudéncia ndao s6 a arma com maior grau deéifemgdo, imunizando assim suas decisdes contrajugral
critica, mas também conduz a uma liberacdo dacaudé qualquer vinculacdo legal que pudesse gamargi
sintonizacdo com a vontade popular. Toda mencam aas principios "superiores" ao direito escriteale
quando a Justica os invoca - a suspenséo das igdg®sormativas individuais e a decidir o casocosto dc
forma inusitada”.



Direito Legal”. Como bem se vé o problema — se é que ha problarda esta na jurisdicéo
(constitucional) em si, mas em como é conddZida

A tenséo, entretanto, de ser devidamente alocad@erifiemente os Poderes Legislativo
e Executivo gozam de uma preferéncia (ndo sO6 daupcdo democratica) para a
concretizacdo do minimo existencial, maxime porgudardo por meio de politicas publicas
gue podem atingir resultados mais satisfatériosnpl@s. Todavia, em casos concretos e
singulares somente o Poder Judiciario podera sargtuacado apresentada de violacdo a
dignidade humana, ainda que tenha que control@aoocretizar direitos e politicas publicas,
exercendo sua faceta contramajoritaria.

O minimo existencial € bom exemplo dessas situaggjgsciais, jA que a sua urgéncia e
primazia ndo autorizam que o Poder Judiciario (deéico e aberto) fique inerte ou
agrilhoado aos demais Podéfe€€ nem por isso o Poder Judiciario podera serdtaxke
ativista, pois, estard cumprindo com o comandotitan®nal maior de defesa e promoc¢éo da
dignidade da pessoa humana.

4 O controle judicial dos servicos publicos essems sob a 6tica habermasiana: analise

concreta sobre o Recurso Especial n® 1.041.197/MS

Viu-se inicialmente que a Lei 7.783/89, em seugartiO, apresenta um rol —
exemplificativo — de servigos publicos essenciiEzendo no inciso Il o dever estatal de
assisténcia meédica e hospitalar. O que se busnzon@ento, é analisar um caso concreto que

debate o controle judicial dos servigos publicaessiais diante do minimo existencial.

4 4[...] os novos textos constitucionais, ao incagrem principios, configurarem Estados Democratides

Direito, estabelecerem objetivos e fundamentos stadd, asseguram o espago necessario para inseqest
construtivistas por parte da jurisdicdo constitnalp ja sendo possivel falarem um ‘direito judiciam
contraposi¢do a um ‘direito legal” (CITTADINO, 200218)

1 “Ha que distinguir, portanto, entre legitimidad jdrisdicdo constitucional e legitimidade no ejeiccdessa
jurisdicdo. A primeira é pacifica, conforme o ediemento da doutrina; a segunda, controversa”.
(BONAVIDES, 2011, p.2)

6 “E bem de ver, no entanto, que a ideia de demiacréo se resume ao principio majoritario, ao guveta
maioria. Ha outros principios a serem preservadbs elireitos da minoria a serem respeitados. Calada
diferente de eleitor; governo do povo nao é govelmeleitorado. No geral, o processo politico mt§dao se
move por interesses, ao passo que a légica denwacsd inspira em valores. E, muitas vezes, s@reest
Judiciéario para preserva-los.defictdemocratico do judiciario, decorrente da dificadeaontramajoritéria, ndo

€ necessariamente maior que o do Legislativo, cafaposicdo pode estar afetada por disfungbes diers
dentre as quais 0 uso da maquina administrativaaapanhas, abuso do poder econdmico, a manipuisio
meios de comunicacdo. O papel do Judiciario e,cespgente, da cortes constitucionais e suprembsrtais
deve ser resguardar o processo democratico e pmawevalores constitucionais, superandodéficit de
legitimidade dos demais Poderes, quando seja ¢ sasp contudo, desqualificar sua propria atuag@ercendo
preferéncia politicas de modo voluntarista, em dud@ realizar os principios constitucionais”. (BABRO,
2010, p.390-391)



De inicio vale o destague que se optou pelo casesaptado em razdo deste
trabalhar em seu seio a ideia de servigos pubessnciais, minimo existencial e controle
judicial desses servi¢os, bem como porque o vatiooehdo restou adequadamente elaborado
e fundamentado com base na justa hermenéuticaitooistal. A partir disso, busca-se um
paralelo com as investidas académicas de Habermas.

O caso sob andlise se trata do Recurso EspecibDA2.197/MS, interposto pelo
Estado do Mato Grosso do Sul em feito que, origieate, foi demandado pelo Ministério
Publico do Estado do Mato Grosso do Sul em faceedorrente. A Acao Civil Publica
buscava obrigar o Estado do Mato Grosso do Sulnapgu convénios firmados com a
Fundacdo Municipal de Saude, gestora do Hospitaldwsitario de Dourados, notadamente
quanto a entrega de equipamentos médico-hospgdiatantes sob o argumento angular de
gue o servico publico essencial de assisténciacaduispitalar e a prépria politica publica de
saude nao estavam sendo cumpridas, violando deetendireitos fundamentais. Ao fim, a
demanda foi julgada procedente, determinando ofimade fazer ao Estado do MS

(conforme ementa em roddpeé

" ADMINISTRATIVO — AGCAO CIVIL PUBLICA — CONTROLE JUDCIAL DE POLITICAS PUBLICAS
(SERVIGO PUBLICO ESSENCIAL) — POSSIBILIDADE EM CASOEXCEPCIONAIS — DIREITO A
SAUDE - FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL UMERSITARIO — MANIFESTA
NECESSIDADE — OBRIGACAO DO ESTADO - AUSENCIA DE VI@ACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES — NAO-OPONIBILIDADE DA RESERVDO POSSIVEL AO MINIMO
EXISTENCIAL. [...] 3. A partir da consolidacdo cditgcional dos direitos sociais, a funcdo estatal f
profundamente modificada, deixando de ser eminegniggriegisladora em pr6 das liberdades publicas, g&a
tornar mais ativa com a missdo de transformarlaleste social. Em decorréncia, ndo s6 a admin&tragiblica
recebeu a incumbéncia de criar e implementar paditi plblicas necessarias a satisfacdo dos fins
constitucionalmente delineados, como também, o iIPhd#ciario teve sua margem de atuacdo ampliadapc
forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumprimentsdbjetivos constitucionais. 4. Seria uma distongénsar
que o principio da separacdo dos poderes, origar@bmconcebido com o escopo de garantia dos direito
fundamentais, pudesse ser utilizado justamente clhice a realizacdo dos direitos sociais, igualment
fundamentais. Com efeito, a correta interpretagiioeferido principio, em matéria de politicas pcdi, deve
ser a de utiliza-lo apenas para limitar a atuagéigudiciario quando a administragédo publica atuatrdedos
limites concedidos pela lei. Em casos excepciomgiando a administracdo extrapola os limites dgped@émcia
gue lhe fora atribuida e age sem razéo, ou fugiiadiinalidade a qual estava vinculada, autorizadernsontra o
Poder Judiciario a corrigir tal distorgao restadma ordem juridica violada. 5. O individuo néo @edigir do
estado prestagdes supérfluas, pois isto escapatimite do razoavel, ndo sendo exigivel que aestade arque
com esse 6nus. Eis a correta compreenséo do poirddpreserva do possivel, tal como foi formuladdap
jurisprudéncia germanica. Por outro lado, qualcquleito que vise a fomentar uma existéncia minimamen
decente ndo pode ser encarado como sem motivas,gaoantir a dignidade humana é um dos objetivos
principais do Estado Democrético de Direito. Pde esotivo, o principio da reserva do possivel nédepser
oposto ao principio do minimo existencial. 6. Assag um minimo de dignidade humana por meio de@®Esv
publicos essenciais, dentre os quais a educac&néde, € escopo da Republica Federativa do Rpasihdo
pode ser condicionado a conveniéncia politica dmimidtrador puablico. A omissdo injustificada da
administragdo em efetivar as politicas publicasstitutionalmente definidas e essenciais para a ggamda
dignidade humana ndo deve ser assistida passivarmpelt Poder Judiciario. Recurso especial pareiaien
conhecido e improvido. (REsp 1041197/MS, Rel. MioisHUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/08/2009, DJe 16/09/2009).



Dentre as razbes recursais apresentadas destagassguinte: a ingeréncia
inadequada do Poder Judiciario no critério disonério do Poder Executivo ao exercer o
controle de constitucionalidade, considerando aséparacdo dos poderes, (b) a reserva do
possivel e (c) o poder de decisdo das prioridades pprte do Poder Executivo. Os
argumentos foram rebatidos pelo Ministro e devidamdéundamentados, como se passa a
verificar ao lado das constru¢cdes de Habermas sotenma da legitimidade da jurisdig&o.

De inicio vale assinalar que a questdo acercagianielade do Poder Judiciario
para atuar nas competéncias precipuas de outresgsodie Republica (também a brasileira) €
guestdo celeumatica e que, como o préprio autondale- Habermas — assevera, ainda nao
foram suficientemente respondidas pela teoria itansinal (HABERMAS, 1997). E neste
sentido, ademais, que Habermas aduz que sequést@nela de Tribunais Constitucionais é
auto-evidente e, nos espacos em que eles existeinymeras controversias, grande parte
amarrada a classica reparticdo de funcbes institaid®. De qualquer sorte, Habermas
acredita na legitimidade da jurisdicdo constitualpguando ela age como atua como um “fiel
depositario para um processo politico” (HABERMAS91, p.347), ou seja, como instancia
que atua na guarda de direitos para a plena autarmmivada e publica.

No ambito do exercicio de controle de constitudidade exercido no Recurso
Especial analisado, a alegacdo de violacdo do ipiincla separacdo dos poderes, ficou
resolvida a partir de elementos autorreferenciai€adnstituicao Federal de 1988. O Ministro
deixou claramente assentado que tal principionadvdo Estado Liberal, merece uma leitura
contemporanea e atualizada com os fundamentos migree da Constituicdo Federal de
1988. Persistir utilizando o conceito classico epasacdo dos poderes importaria, Nnos casos
de ilegalidade cometida pelo Poder Executivo oudlativo, em tornar o Poder Judiciario em
mero expectador das acfes dos demais poderes solpretensa afirmacéo de legalidade.
Seria 0 mesmo que se escudar no principio da &uad®as poderes para evitar qualquer tipo
de fiscalizagdo ao cumprimento dos objetivos ecfisins constitucionais. Dai porque hoje se
diga, nas palavras do Ministro, que:

[...] ndo s6 o Poder Executivo, mas também o Padeéiciario sofreram alteracdes
em sua estrutura funcional, de modo a possibiitafetividade dos direitos sociais.

Se, de um lado, a administracdo publica recebeuncanibéncia de criar e
implementar politicas publicas necessarias a agéisfdos fins constitucionalmente

18 4...] ha controvérsias sobre o seu lugar na astaude competéncias da ordem constitucional eesabr

legitimidade de suas decisdes. E tais controvérsiestituem um indicio da necessidade de clarfficac
resultante do enfeixamentmstitucional de fun¢cdes que s&o nitidamente diferenciadas numa teoria da
constituicdo. Gostaria de destacar alguns aspetget discussdo. A critica a jurisdicdo constitaioé
conduzida quase sempre em relacdo a distribuic&mgpeténcias entre legislador democratico e pistc
nesta medida, ela é sempre uma disputa pelo porgdpdivisédo dos poderes”. (HABERMAS, 1997, p.298)



delineados, de outro, o Poder Judiciario teve saegem de atuacao ampliada,
como forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumpnree dos direitos sociais
constitucionalmente garantidos. A licitude geragelo n&o-cumprimento
injustificado do dever da administracdo publica enplementar politicas de
governo acarreta a desarmonia da ordem juridicqueo faz merecer correcao
judicial, sob pena de transformar em letra mortaiostos sociais. [...] Seria uma
distorcéo pensar que o principio da separac¢do atber@s, originalmente concebido
com o escopo de garantia dos direitos fundamentausiesse ser utilizado
justamente como dbice a realizacéo dos direitasispigualmente fundamentals

Neste mesmo sentido, reside a razdo de se afastaendimento de que estaria 0
Poder Judiciario impedido de corrigir distorcdes enatéria de servicos publicos
inadequadamente prestados em face da discriciadlaridstendida ao poder executivo pelo
principio da separacdo dos poderes. Vé-se de pjaepose assim o fosse, a “efetivacdo de
outros principios igualmente constitucionais fisatomprometida, o que contraria a
hermenéutica atual que privilegia a harmonizagé rdamas e principios constitucionais
conflitantes®.

Habermas, contudo, sinaliza o perigo de se assuf@onstituicdo como guardia dos
valores universais de uma nagdo e alcancar aoiduadlicno exercicio do controle de
constitucionalidade, o poder para dizer o que étmie o que é incorreto, ja que, assim, se
transforma numa instancia autoritaria de interjgéeiae argumentacao unilateral calcada em
valores diversos, supostamente advindos da Cdnéttyinterpretada). Neste contexto, a
missédo a elementar da jurisdicdo constitucional:

seria, entdo, a de assegurar a autonomia publiceavada dos cidadaos, isto é, ele
deve proteger o sistema de direitos que assegypassibilita o exercicio da
autonomia, o que revela, portanto, a concepcacegimentalista habermasiana, que

pretende coferir a jurisdicdo constitucional umavandocugdo democratica [...]
(LEAL, M.C.H., 2007, p.137)

Assim, diante das razbes apresentadas pelo Ministogtra-se acertada a posicao

adotada diante da matriz habermasiana de jurisdig@stitucional, ja que se reconhece que 0

19 BRASIL, Superior Tribunal de JustigEsp 1041197/MSRel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 25/08/2009, DJe 16/09/2009)

20 BRASIL, Superior Tribunal de JustigEsp 1041197/MRel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 25/08/2009, DJe 16/09/2009).

21«0 discurso de auto-entendimento ético-politics dad&dos encontra sua manifestacdo concentrada nu
jurisprudéncia constitucional orientada por valppse se apropria hermeneuticamente do sentidmarig da
constituicdo, na medida em que atualiza criativaenelesafios histéricos cambiantes, opondo-se atideen
originario. Ainda mais ousado do que a nossa hekot@a juridica apoiada em Gadamer, Perry vé o juiz
constitucional no papel de um professor profétiec® grocura garantir a continuidade de uma tradicédo
constitutiva para a vida da comunidade, interpdiaan palavra divina dos fundadores. E, ao fazer =g néo
deve fixar-se no teor estrito, nem tornar-se depetedde convicgbes majoritarias. [...] Ao deixarcsaduzir
pela idéia da realizagdo de valores materiais, slgmteliminarmente no direito constitucional, o drial
constitucional transforma-se numa instancia adtdgit No caso de uma colisdodasas razdes podem assumir
o carater de argumentos de colocagéo de objetivgae faz ruir a viga mestra introduzida no diseyusidico
pela compreensao deontolégica de normas e prisciualireito” (HABERMAS, 1997, p.320-321).



principio da separacdo dos poderes somente pode @imo barreira a atuagdo do poder
judiciario quando a administragdo publica atua merttos limites concedidos pela lei
(expressa). De outro lado, em se verificando aagé a legalidade, neste caso em razdo do
nao cumprimento de um servico publico essenciahl{iéan expresso), o principio cede a
atuacdo do Poder Judiciaffo.

Vencido o argumento de que a separacdo dos posietiasobice para a atuacdo do
poder judiciario em matéria de controle de servigaslicos o voto seguiu para a apreciacédo
do argumento da reserva do possivel.

Vale o destaque exordial de que tal teoria é advitadjulgamento do BverfGE n.° 33,
S. 333, pelo Tribunal Constitucional alerfiioque entendeu que “o direito & prestacéo
positiva — no caso, o0 aumento do numero de vagasiwarsidade — encontra-se sujeito a
reserva do possivel, no sentido daquilo que o iddivpode esperar, de maneira razoavel da
sociedade” (MANICA, 2007) Vé-se, pois, que a teat@a reserva do possivel ndo tratou,
originariamente, da (in)existéncia de recursos naage para a efetivagdo dos direitos
fundamentais propriamente dita, mas sim da razdati da postulacéo apresentida

Neste sentido, agrega-se que, no Brasil, crioesetorno da teoria da reserva do
possivel, um discurso que se tornou banalizadoeenuso, representando, ndo raras vezes,
uma alegacao vazia de defesa processual, invocadanp Estado que busca, por meio de
discursos ligados a escolhas e a limites econbnacisanceiros, fugir de suas obrigagbes
constitucionais.

Trabalhar, no plano politico-juridico, com a idela que o condicionamento dos
direitos fundamentais deve ser dependente dos eglexkistentes nos caixas do Poder
Executivo parece disparate, j4 que, ao fim e ao,cadtar-se-ia substituindo a vencida teoria

da programaticidade de determinadas normas deodifeindamentais pela teoria da reserva

224 ] quando a Administracdo extrapola os limitescompeténcia que lhe fora atribuida e age satidsgou

fugindo da finalidade a qual estava vinculada, @les@ aplicacao do referido principio, e autorizsglencontra

o Poder Judiciario a reconhecer que o Executivocn@priu com sua obrigacao legal [...] No entagt@ndo a
Administracdo Publica, de maneira clara e induleitaxiola direitos fundamentais por meio da exeoumd falta
injustificada de programas de governo, a interf@eédo Poder Judiciario é perfeitamente legitinsaree como
instrumento para restabelecer a integridade danojdedica violada”. BRASIL, Superior Tribunal desliga.
REsp 1041197/MRel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turmag@ado em 25/08/2009, DJe 16/09/2009)

2 “No caso, a Corte alema analisou demanda judic@osta por estudantes que néo haviam sido admitich
escolas de medicina de Hamburgo e Munique em fageotitica de limitacdo do nimero de vagas em surso
superiores adotada pela Alemanha em 1960. A péxefos fundamentada no artigo 12 da Lei Fundamental
daquele Estado, segundo a qtiados os alemées tém direito a escolher livremesua profissdo, local de
trabalho e seu centro de formaca@MANICA, 2007, p.169-186).

4 parece claro que a razoabilidade tem relacdo cneaursos disponiveis. Algo que pode parecer varoa
num determinado contexto de fartura pode deixasé&d em um contexto de escassez. Mas este argument
como se vera adiante, ndo pode ser, por si s6lesesamente, o fator determinante ou o elementdrakeda
decisao judicial.



do possivel, reforcando-a com argumentos como agfarde poderes e discricionariedade
administrativa. Estar-se-ia, assim, proximo decggtar acerca da reversibilidade social ou do
esvaziamento do conteido minimo dos direitos fumddans. Pior do que isso, se estaria
obstaculizando ilegalmente a concretizacdo do nur@ristencial.

No caso concreto, o Estado do Mato Grosso do $ulisexatamente a linha acima
atacada, mirando se esquivar do cumprimento damoieiistencial, que no caso em tela era
personificado pelo servigo publico essencial dstag@io médica e hospitalar com dignidade,
e como resposta (acertada) do juizo recebeu andedundamentacao:

[...] o principio da reserva do possivel ndo poeleaposto a um outro principio,
conhecido como principio do minimo existencial. $8emodo, somente depois de
atingido esse minimo existencial é que se podsgutii, relativamente aos recursos
remanescentes, em quais outros projetos se desstimOu seja, ndo se nega que
haja auséncia de recursos suficientes para atendedas as atribuicbes que a
Constituicdo e a Lei impuseram ao estado. Toda@aao se pode cumprir tudo,
deve-se, ao menos, garantir aos cidadaos um muendireitos que sao essenciais a
uma vida digna, dentre os quais, sem a menor dipiddemos incluir o pleno
acesso a um servigo de saude de qualidade. Essmanéissencial ndo pode ser
postergado e deve ser a prioridade primeira do PBdelico. Somente depois de
atendido o minimo existencial € que se pode cogitefetivagdo de outros gastos.
Por esse motivo, ndo havendo comprovagédo objetivanchpacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal, inexistira empegilnmico para que o Judiciario

determine a inclusdo de determinada politica pahbtics planos orcamentarios do
ente politicé®.

Fica evidenciado que o argumento trazido pelo Bstadorrente foi vazia, sem
qualquer comprovacao fatica da insuficiéncia deirsars ou da falta de razoabilidade do
pedido. De outra banda, deveria o administradodignjbantes de tudo — inclusive das
alegacOes acerca da reserva do possivel”, obse@nstrucdo de seu orgamento para, a par
dos valores necessarios para suprir a falta dpao@ntos hospitalares e medicos, destinasse
seus recursos para tal fim em detrimento de oufioddo peremptorios quanto a saude.

Diante disso, pode-se se imiscuir na ultima alegagde diz respeito a ingeréncia do
Poder Judiciario na escolha das prioridades adiratii|as. Ao longo da argumentacao
apresentada, parece aclarado que “assegurar utmonde dignidade humana por meio de
servicos publicos essenciais, tais como a educagésaude [...] ndo pode ser condicionado a
conveniéncia politica do administrador publico”

A questdo é: como definir o que € prioritario nunivarso de demandas diversas e

infinita? Em casos diversos a identificacdo podega mais complexa, contudo, no caso

% BRASIL, Superior Tribunal de JustigEsp 1041197/MRel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 25/08/2009, DJe 16/09/2009).
%6 BRASIL, Superior Tribunal de JustigEsp 1041197/MRel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 25/08/2009, DJe 16/09/2009).



concreto 0 apontamento da violagdo, diante do noingxistencial e do fato do servico

publico violado ser essencial, restou facilitadasp
Basta uma leitura do art. 2° da Lei n. 8.080/90 art. 196 da Constituicdo Federal
para se concluir que o direito a salide deve sermuimadade do estado; até porque,
estad intimamente ligado com o direito a vida, fod&e onde irradiam todos os
demais direitos fundamentais. [...] No caso colcresta obrigagdo prioritaria do
estado ndo vem sendo prestada de forma a satisfazemando constitucional e
legal. Conforme registrou o acordéo recorrido, am@o da demanda dd falta de
equipamentos médicos-hospitalares, o Hospital Unsit&io de Dourados, por
vezes, oferece e presta atendimento nos corre@osrs cadeiras de fio, fato que,

evidentemente, ofende a dignidade daqueles quéesanede um servico adequado e
eficient&?’.

Ao lado disso, contudo, deve-se mirar que a op@ho @Que € mais prioritario no
universo de prioridades, ao fim e ao cabo, ndo dieae exclusivamente atrelado nem ao
Judiciario, nem ao Executivo. Uma vez que Judigi@riExecutivo asseguram a autonomia
publica e privada dos cidaddos — muito atravésodaretizacdo do minimo existencial e dos
servicos publicos essenciais —, cada qual por oeigeus instrumentos, o 6nus da deciséao é
compartilhado pelos cidadaos que passam a sempmmiantemente, autores e destinatarios da
decisao (e da norma) politicamente deliberada emposta.

Essa atuacdo politica, afirma Habermas, age comoptoonesso de razdo e
cooperacao social e ndo meramente como indicagdesmtades. Isso porque, 0 cenario
contribui para a persuasédo e exposicao das razdesi®s de cada um para si e de cada
perante o outro (HABERMAS, 1997). E, segundo o rmatem&o, uma verdadeira abertura
para o outro.

A partir da matriz habermasiana, é possivel verifigue a legitimidade do Poder
Judiciario pode ser ampliada através da aberturgjudadicdo constitucional para a
participacdo democratica no seu seio, aliada cqmosaibilidade da formacéo de intérpretes
diversos do texto dos direitos fundamentais, alénafthr os compromissos constitucionais,
se presta para valorizar o pluralismo e a coexi&éam sociedade. A0 mesmo tempo,
corrobora-se a legitimidade da jurisdicdo congtitn@l, no exercicio de defesa dos direitos
fundamentais e da democracia — que tendem a s@mexiraados —, porém, agora, Com novo
auxilio da participacdo popular como igual guardifs valores constitucionais (LEAL,
M.C.H.L, 2007)

No caso concreto, e sob os auspicios de Habermaside-se como justa e legitima

a intervencdo do poder judiciario no controle derises publicos essenciais entregues pelo

2" BRASIL, Superior Tribunal de JustigEsp 1041197/MRel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 25/08/2009, DJe 16/09/2009)



Poder Executivo. Isso considerando que a violagadighidade da pessoa humana que se viu
com a ndo concretizacdo do servigo publico esdedeiatendimento médico e hospitalar
ofende e atrofia a autonomia publica e privadaidad@o, de modo que tal conduta nédo deve

ser assistida inertemente pelo Poder Judiéftio

8 Por esta senda é o voto desenvolvido pelo apaseMinistro do Superior Tribunal de Justica, Joségado,

ao julgar o ROMS 8915/MA O direito do cidadao deuskzar dos servicos publicos essenciais parasavida
em sociedade deve ser interpretado com vistasedibian a quem deles se utiliza.

29 3 omissdo injustificada da administracdo em edetas politicas publicas essenciais para a promded
dignidade humana nao deve ser assistida passivampeltt Poder Judiciario, afinal de contas, esteénéwro
departamento do Poder Executivo, mas sim um Poderdgtém parcela da soberania nacional”. BRASIL,
Superior Tribunal de JusticREsp 1041197/MSRel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turmagado em
25/08/2009, DJe 16/09/2009)

5 Consideracdes Finais

A busca pela definicéo final do conceito de seryigblico € matéria que tem ocupado
as pesquisas académicas das areas afins. Ja hé &dgwo investidas neste sentido
revelaram que as raizes da ideia de servigco pubocode origem francesa e, ndo obstante,
somente mais modernamente logrou-se observar qoeoeito de servico publico e o servico
publico em si sdo coisas distintas, em que peseranas. A figura do conceito do servigo
publico trata-se de uma figura aberta e vaga, aer moldada quando necessaria. Porém,
nem por isso abre mao de singularidades que lhpré@oias, como a sua relevancia social e
a sua vinculacao parcial com boa parte das atiegladtatais.

O mesmo se da com os servigos publicos essenadis)es que, grosso modo, ndo
podem faltar, sob pena de inviabilizar a plenaci&aida dignidade humana ou da autonomia
publica e privada. E neste sentido que se apontews| servicos publicos essenciais guardam
estreita aproximacado com o minimo existencial,yé gmbos protegem a parcela minima de
direitos, gozados em niveis essenciais, que assagupiso da dignidade da pessoa humana.

Apropriando-se deste conhecimento, se investilnalise concreta de um julgado do
Superior Tribunal de Justica, no qual as figurassdevico publico essencial, minimo
existencial e controle jurisdicional da atividagkmnistrativa entravam em debate. Posto tal
cenario, se valeu do auxilio da doutrina habermasipara verificar a legitimidade da
jurisdicéo constitucional no controle de servicablgos essenciais.

Ao fim, logrou-se verificar que o autor aleméo —bklanas — observa a jurisdicéo
constitucional como um tutor das condi¢cdes de @pagdo politica dos cidaddos, o que
perpassa pela garantia e concretizacdo de meiosasgegurem a autonomia privada e



publica. Bem se vé, a partir dai, que os servigddigns essenciais, por garantirem uma
parcela consideravel do minimo existencial, atuama instrumentos de politicas publicas
aptos a resguardar a autonomia publica e privada citaddos, para que possam agir
comunicativamente no cenario politico.

Logo, diante do caso concreto analisado e a pdasr premissas habermasianas, o
controle exercido pelo Poder Judiciério sobre assdes do Poder Executivo em termos de
servico publico essencial que ndo estava sendouadamente prestado, entende-se como

justificada e legitima a sua intervencao.
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