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Resumo: As licitagbes sustentadveis enquanto politica pébl@nbiental a ser
implementada por todos os ambitos das administsag® mostra relevante e medida
significativa para tentativa de compatibilizacdo desenvolvimento nacional brasileiro
sustentavel com a protecdo ambiental. Faz-se uals@mo conceito de politicas publicas,
digressbes sobre o problema publico ambiental ecassidade de reversao da atual situagéo,
a necessaria revisao dos atuais padrées de conpois@ natureza ndo comporta os padrbes
atuais. Analisa-se o ciclo das politicas publicas eonjunto de medidas que devem ser
implantadas para sua concretizacdo com sucesgentia fundamento legal para a adocéo
das licitacdes sustentaveis, além das introdug8psestas pela Lei 12.349/2010, que alterou a
Lei das Licitacdes. Verifica-se experiéncias edadide aplicacédo das licitacdes sustentaveis,
bem como a relevancia das contratacdes e aquigigSesdministracoes no mercado nacional
brasileiro e a precariedade ainda existente naeimgitacéo das licitagcdes sustentaveis pelas

administracdes publicas.
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Abstract: Bids as sustainable environmental public policppéoimplemented by all
levels of government seem to be relevant and mganiaction to attempt to reconcile the
Brazilian national sustainable development withiemmental protection. It is an analysis of
the concept of public policy, public tours of theveonmental problem and the need to
reverse the current situation, the necessary mvisf current consumption patterns, because
nature does not include the current standards.y&aslthe cycle of public policy and the set
of measures that should be implemented to its imeigation successfully bringing legal
basis for the adoption of sustainable procurentesgides the introductions arranged by Law
12.349/2010, which amended Law of Bids. There {geeence and application of indices of
sustainable procurement, as well as the relevahtieeageneral contracting and acquisitions
in the Brazilian domestic market and insecurityll séxists in the implementation of

sustainable procurement by government
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INTRODUCAO

Este estudo pretende verificar a possibilidadetifieacdo das licitagfes sustentaveis
enquanto politica publica ambiental, iniciando camalise do conceito de politicas publicas e
sucintamente abordando a divergéncia doutrinarissteate acerca desta definicao,
verificando na esséncia do problema a ser corrigi@oele € efetivamente publico. Pois,
realmente sera publico caso for do interesse datiidlade ver a atual situagdo melhorada,
como ocorre no problema publico ambiental em quaesequilibrio ecolégico galopante
evidencia a necessaria implementacdo de politicdsicas tendentes a solucionar a

desenfreada ocupacéo do planeta pelo homem.

A natureza ndo comporta o padrdao de consumo deseonfrda humanidade e as

relacdes de consumo possuem papel estratégicootecdo ambiental, o processo atual de



modernizacao atinge, com seus efeitos maléficomateira indiscriminada todos os seres do
planeta, pois 0s danos ambientais transcendeneiraspoliticas, geograficas e sociais.

Diante deste cenario, busca-se a responsabilizaghetiva na tentativa de
compatibilizacdo do desenvolvimento, ndo mais dogea custo, mas em harmonia com a
protecdo ambiental e utilizar as compras verdegppde da administracdo publica pode ser

uma medida contributiva para protecdo ambiental.

Assim, torna-se importante analisar o ciclo dadtipak publicas, esmiucando o
conjunto de medidas que devem ser implantadassparaoncretizacdo com sucesso. Apos a
identificacdo do problema e o consenso pela inclusiagenda politica, sera delimitado o
problema e verificadas as possibilidades de solup@eem ser elencadas as prioridades e
formuladas as alternativas de solucdo da maneiia oigetiva possivel, observando os

recursos que serao necessarios para cada umadestaatalas propostas.

Eleita a alternativa mais adequada, € chegado oemomda decisdo pela sua
implementacéo, onde serdo definidas atribuicbesaabes de recursos, possiveis fragilidades
e obstaculos que possam surgir para que seja dalcaa pratica a alternativa escolhida.
Apoés a implementacdo, sera imprescindivel verifisaros resultados foram alcangados,
momento em que as metas podem ser revistas, o@si§oe sdo analisados os indicadores,
pois com base nestes resultados novas decisGdaggmolidevem ser tomadas buscando a
efetiva melhora do problema que se busca corrgpnsiderando-se necessariamente o

periodo de maturagdo da politica e a possibilidadiisive, de sua extin¢ao.

Ao final, o estudo verifica a importancia do PodRiblico na concretizacdo da
protecdo ambiental, compatibilizando-a com o esjeedesenvolvimento sustentavel. Nesta
seara, as compras feitas pelas administracfescpshiecebem destaque por representarem
fatia significativa no mercado nacional brasileifonda, a precariedade na implementacao
das compras verdes pelas administracfes publicasrdgram um espaco propicio e mais
uma oportunidade de conciliar os interesses desgememtistas com a prote¢édo ambiental.

Sé&o apresentados indices do consumo verde por g@aoder Publico, que bem
demonstra a necessidade de implementacdo dagde#taustentaveis pelas administracoes,
assim como sao trazidos os fundamentos legais ipel@sédo de critérios ambientais nos

certames licitatérios, ndo mais como mera disanmiedade administrativa, mas como



imposicao legal inclusa na Lei de Licitacbes emR@iravés da Lei n°® 12.349. Assim, busca-
se contribuir para efetiva implementacdo das {éiés publicas sustentdveis em todos os

ambitos da administracao.

1. CONCEITO DE POLITICA PUBLICA

Diante de um problema publico, como sédo os prolderakcionados com o meio
ambiente, e os que sejam considerados relevariges@etividade, impdem-se a definicdo de
estratégias de atuacdo para a solucdo destes.idwesdde Leonardo Sechi (2012) “Uma
politica publica € uma diretriz elaborada para esritir um problema publico.” H& uma
divergéncia doutrinaria relacionada a definicdgdktica publica, alguns defendem a teoria
estatista em que consideram a politica como pulsica ator protagonista for um ente
publico, enquanto outros defendem a tese multic@&ném que outros organismos, como as
organizacdes ndo governamentais, ou privadas podguntamente com atores constituidos

pelo poder publico estabelecer politicas publicas.

Leonardo Secchi se filia a abordagem multicéntecdanga luzes sob quatro
enfoques, o primeiro relacionado ao fato de queprohlema publico inexoravelmente atinge
0s varios atores politicos, como os cidaddos edeamim organismo desencadeador de uma
politica publica pode conter em sua estrutura matemntes publicos e privados, além de que
uma politica publica pode ser aproveitada por eptasdo e finalmente porque a esfera
estatal moderna esta cada vez mais fluida coneeagsfivada especialmente no combate aos
problemas coletivos. Entdo, as politicas governgammrsdo um subgrupo das politicas

publicas.

Celina Souza (2007) traz algumas definicdes do spje politica publica. Mead
(1995) define como campo da politica “que analisgogerno a luz de grandes questdes
publicas”. Lynn (1980) diz ser o “conjunto de ac¢@esgoverno que irdo produzir efeitos
especificos”. Para Dye (1984) “o que o governo lbsctazer ou ndo fazer”. E Laswell diz
que as “decisfes e analises sobre politica puiniphcam responder as seguintes questdes:
gquem ganha o qué, porqué e que diferenca faz” miadraz a definicdo classica de Lowi
“uma regra formulada por alguma autoridade goveemah que expressa uma intencéo de

influenciar, alterar, regular, o comportamentowudlial ou coletivo através do uso de sanc¢des



positivas ou negativas”. A autora resume politigaslicas “como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, colocar o “governo &w’ &gou analisar essa acao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudamgasimo ou curso dessas acodes
(variavel dependente)”. (SOUZA, 2007)

Importante também grifar que a omissdo em relagdim groblema publico ndo se
caracteriza como uma politica publica. Pode haveateeisdo de ndo agir em alguma
circunstancia, contudo uma politica publica caradese pela implementacdo de uma diretriz
a ser seguida, seja por meio de uma lei, deteri@mnde uma rotina administrativa, campanha

publicitaria ou uma deciséao judicial.

Alguns autores reconhecem uma politica publica pelonivel de operacionalizacéo
em que apenas as macrodiretrizes poderiam serdeoadas como politicas publicas.
Contudo, Secchi filia-se ao entendimento que al&stad que tragam parédmetros gerais
devem ser consideradas politicas publicas tambélitetszes operacionais e intermediarias,
que se centram na solucdo de problemas publicoscipais, regionais e relacionados a

organizacao interna.

2. O PROBLEMA PUBLICO AMBIENTAL

Para a conceituacdo de politica publica mais issereverificar se o problema é
publico ou ndo, permanecendo em segundo planol@eda qual ator a implementa sendo
evidente contudo que o grande ator das politicidigas € o Estado (SOUZA, 2007D
problema para ser considerado publico deve serriamte para a coletividade e os atores
politicos. Assim, vao considera-lo verificando qaesituacdo atual indesejavel pode ser
melhorada, dependendo também da interpretacdo atasas basicas daquela sociedade.
Celina Souza sintetiza que o “principal foco amaitla politica publica esta na identificacédo

do tipo de problema para a politica publica visaig”.

A acentuacéo do desequilibrio ecologico € evidentausa-nos uma desconfortante
inquietacdo, a histéria tem evidenciado que a a@galo planeta pelo homem estd em
desacordo com as regras da natureza e que a mgimtda vida esta cada vez mais

comprometida na medida em que sdo esgotados asasaaturais (MILARE, 2004).



Os problemas ambientais sdo veiculados na midiada instante e decorrem
principalmente da busca pela saciedade de interdsagados dos homens em confronto da
disponibilizacdo de recursos limitados pela naargzontemporaneamente as relacbes de
consumo possuem papel significativo na protecaoiemtdd, especialmente em tempos em
que ha o dilema se “é necessario consumir para ¥uese o homem vive para poder

consumir”, conforme Zygmunt Bauman (2000).

Até para manutencgdo da soberania dos Estadosreiéseestratégico deter bens da
natureza. Edis Milaré (2004)acentua que:

o desenvolvimento dos paises se realiza basicamentista dos recursos naturais
vitais, provocando deterioracdo das condigBes arth&e em ritmo e escala até
ontem ainda desconhecidos. A paisagem natural dea Testd cada vez mais
ameacada pelas usinas nucleares, pelo lixo atdmp@os dejetos organicos, pela
“chuva acida”, pelas industrias e pelo lixo quimior conta disso, em todo o
mundo — e o Brasil ndo é uma excecdo-, o lencdtifie se contamina, a agua
escasseia, a area florestal diminui, o clima spfedundas alteracdes, o ar se torna

irrespiravel, o patrimdnio genético se degradagdhndo os anos que 0 homem tem
para viver sobre o Planeta.

Conforme Cristiano Lenzi (2006 necessario a aproximacao entre a democracia e a
justica para o efetivo desenvolvimento sustentaliahte da desconexdo entre ambientalistas
e democratas, 0s primeiros atentos aos fins emsatatas preocupados com 0s meios, exige
gue sejam vistos os direitos ambientais no mesntam@a dos direitos politicos, ja que
ambos estdo inevitavelmente vinculados, considerard a segurangca ambiental tao
importante quanto a seguranca social, partindossaddia de que bens ambientais s&o

extensao dos direitos humanos.

Para Ulrich Beck (2000) e Anthony Giddens (199idem que as sociedades
industriais ofereciam riscos relacionados a digic#o de riqueza e a luta era entre o capital e
o trabalho. Contemporaneamente, na sociedadeate asonflito reside na distribuicdo dos
efeitos maléficos oriundos do processo de modegaaespecialmente pela dimensao
catastréfica difusa desta modernizacdo que atingestos seres independentemente de sua
condicdo social, atingindo até mesmo o0s propriosusadores destes riscos,
independentemente do local do planeta onde se gangrpois as “comunidades de perigo”
transcendem as fronteiras politicas e geografiealfusdo social destes riscos orienta para a
busca de um Estado de Bem estar social, com rempbdade coletiva e a valorizacdo do
movimento ambientalista que pode desvendar os gr@s ainda ocultos relacionados ao

meio ambiente.



O crescimento a qualquer custo foi defendido petasiB em Estocolmo/1972,
guando na Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre @ Atebiente Humano se alertava para a
galopante devastacdo ambiental em todo o0 mundbe@als nos dias de hoje os resultados
daquelas decisbes do regime militar. Conforme dast®lILARE (2004), citando o
Diagnostico de Desertificacdo no Brasil, sdo veadias grandes manchas de deserto no
pampa gaucho, no noroeste do Parana, no Nordest® &arios pontos da Amazbnia
Conforme relatério do IBGE de 2002, perde-se 186 He area verde por ano e o Estado de
Séao Paulo perde, por forca da erosdo, 190 milhée®rkladas de terra ao ano Além das

doencas oriundas da utilizacdo de agrotoxicos eurier

De 1972 até os dias atuais a pressao social, taatmnal como internacional,
acabou induzindo os governos a adocdo de medidtada gue escassas, no sentido de
compatibilizar o desenvolvimento com a protecao ianthl, ao que se denominou de
desenvolvimento sustentavel e é neste cenarioticdies, mas cheio de oportunidades, que
se desafia propor a utilizacdo das compras verdeparte da Administracdo, como medida

preventiva ambiental.

3. CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Uma politica publica € um conjunto de ac¢des quedus solucdo do problema
publico detectado e este processo € denominadccidede politicas publicas, pelo qual se
organiza este conjunto de medidas. Alguns autariemndem que esta sequéncia de agcdes nem
sempre € rigorosa, podendo ser invertida a ordestasletapas. Contudo importa verificar

todas estas etapas pela ordem logica (SECCHI, 2012)

A primeira etapa € a identificacdo do problema ipdblO problema se caracteriza
pela disparidade entre o estado atual e uma sdyaagierior desejavel e em que pese seja um
conceito subjetivo a percepcado deste problemaificeela por um grande nimero de atores.
Para Celina Souza (SECCHI, 2012), é determinanta pelusdo na agenda que haja
consciéncia coletiva de determinado problema. Nefsipa também é feita a delimitacdo do
problema, momento em que “sdo criados norteadones @s definicbes do conjunto de
causas, solugdes, culpados, obstaculos, avaliagdeste momento também sédo verificadas
as possibilidades de solucéo para o presente pmablpois se ndo apresentar chances de

solucéao dificilmente entrara na agenda.



A Agenda é a segunda etapa do processo e depdientficado o problema,
delimitado e verificada a possibilidade de solueéte problema é incluido na agenda, onde
sao elencadas as prioridades que serdo enfrenfad@enda pode ser politica, definida pela
comunidade politica, formal, quando o poder pubiredui determinado problema em sua
agenda institucional ou agenda da midia, dada madgrpressdo que esta exerce sobre a
opinido publica, muitas vezes tragcando as agermégas e formais.

Para que o problema seja incluido na agenda s#iwagas trés condicbes: possuir a
atencdo da coletividade, as acdes propostas devamfastiveis e precisa atingir
responsabilidades administrativas (SECCHI, 2012).

A partir dai entra-se na fase da formulacédo dereitizas para solucdo do problema,
ocasido em que sdo estabelecidos objetivos eéggratde acdo, sdo definidas as metas e a
escolha dos métodos para o alcance destes param@tranto mais objetivos forem estes
parametros melhor sera a verificacdo da eficacigotitica e é nesta fase que sédo observados
0S recursos e custos que serdo necessarios parauced das alternativas veiculadas. Os
analistas de politicas publicas podem sugerir ferm@ inducdo de comportamento, que
podem ser por meio de premiacdo, pela coercédociemtizacdo e por meio de solucdes
técnicas e podem, ainda, se valer de trés técnicapecdes, predicbes e conjecturas, que

visam prever de maneira técnica os resultadosaléagas (SECCHI, 2012).

Com a indicacdo das alternativas possiveis patg&oldo problema os tomadores
de decisédo fardo a escolha pela opcdo mais adegquaadao caso concreto verificando a
rapidez, custos, sustentabilidade, esta é a fasenteda de decisdo, contudo nem sempre a
alternativa escolhida € a melhor das opcoes dibpizadas, pois nesta etapa busca-se a
convergéncia de vontades, a alternativa escolhigmléicamente lapidada em um processo
de construcdo de consensos e de ajustes mutusgedesses”, conforme acentuou Secchi

(2012).

ApoOs a tomada de decisdo vem a implantacdo ddcpofitiblica, fase em que os
planos devem sair do papel e serem colocados dingorsluitas vezes as politicas publicas
nao sao implementadas. Mas, sendo implantada ticpatieste momento serdo revistos 0s
passos anteriores, visando reformular alguma ddgude entre a realidade e os objetivos
tracados, bem como sao definidas as lideranc#suigfies, alocacdo de recursos, diagndstico
de obstaculos e potenciais conflitos, fragilidalégsis e técnicas para colocar em pratica as
intencdes politicas.



Momento posterior, € a fase em que sao avaliadossoftados da politica publica,
que pode acontecer também durante sua implementacé@o contrastadas as realidades
existentes antes e apds a implementacdo da pohtedicando se o problema publico
combatido apresentou alguma melhoria. Em muitosscasta avaliagcdo € dificil, pois as
metas ndo foram muito claras, porque enquanto gsoceontinuado o levantamento de
indicadores é de dificil obtencéo e h& certa difiade na obten¢&o de resultados qualitativos.
Contudo, € imperiosa esta fase porque a partirresgltados da avaliacdo serdo tomadas
novas decisdes em relacdo aquela politica, vendicae a possibilidade de sua manutencao,
reestruturacdo de seu modo operacional ou mesnaw kewextingdo da politica publica.
Contudo ha que se ter presente que o tempo deagatude uma politica publica e os seus

efeitos sdo tangiveis apenas apds dez anos dentaqAa.

Concluida a avaliagdo e constatado que o problera resolvido, ou que o0s
programas e a estratégia adotada ndo atingiranolgietivos, ou ainda que o problema,
embora nao resolvido, tenha saido da agenda davidlla de atencdo dos atores politicos,
sdo as causas que podem levar a extingdo da pgitidica, sendo esta a ultima fase do ciclo
de politicas publicas.

4. FUNDAMENTO LEGAL DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS

No ensinamento de José Afonso da Silva (1993)ireito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado apresenta-se com aazatude bem de uso comum do povo e
encontra-se na carta magna sob o titulo da ordemlsem funcdo de sua concretizacao

importar principalmente em prestacdo do Poder BulbN&o sé no art. 235da Constituicéo

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egimamente equilibrado, bem de uso comum do passencial

a sadia qualidade de vida, impondo-se ao PodericBuela coletividade o dever de defendé-lo e pvésdp para as
presentes e futuras geracGes.§ 1° - Para assegefetividade desse direito, incumbe ao Poder &uibli preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais @rpoomanejo ecoldgico das espécies e ecossistdmagreservar a
diversidade e a integridade do patrimonio genélicd?ais e fiscalizar as entidades dedicadas aipasgumanipulacédo de
material genético;lll - definir, em todas as unigsdda Federacdo, espacos territoriais e seus cemjgsna serem
especialmente protegidos, sendo a alteracao erass@p permitidas somente através de lei, vedaagugu utilizacao que
comprometa a integridade dos atributos que justfig sua protecdo; IV - exigir, na forma da leiapastalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significategradacdo do meio ambiente, estudo prévio dechmpanbiental, a que
se dara publicidade;V - controlar a producéo, aeroralizacdo e o emprego de técnicas, métodos stésudias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vidaneio ambiente; VI - promover a educacdo ambiametodos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica para a pexsg@ do meio ambiente; VII - proteger a faunaflera, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em riscofisugéio ecoldgica, provoquem a extingdo de espéciesubmetam os
animais a crueldade. § 2° - Aquele que explorarrsas minerais fica obrigado a recuperar o meioiemt degradado, de
acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo pdhtiompetente, na forma da lei. § 3° - As condetagtividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarddnfostores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangiEnais e



Federal encontramos esta determinacdo, também. d &t que trata dos principios da
atividade econbmica, eleva a protecdo ambientabaom de seus principios norteadores, na

busca de normatizar o esperado desenvolvimentergasel.

Em 1981 foi instituida a Politica Nacional de Méimbiente, pela Lei n°® 6.938, que
em seu art. 2°,°| ja definira como um de seus principios a acdoegmmental na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerandmeio ambiente como um patrimdnio

publico a ser necessariamente assegurado e prtegid

As compras da administracdo publica sdo regradasLee das Licitacdes, Lei n°
8.666/93, e esta visa vincular a contratante coricitantes, concedendo-lhes igualdade de
condicbes nas contratacdes publicas e buscanddeatan interesse publico, nesta esteira,
quando contratar também devera proteger e presemaio ambiente. Enquanto atividades
administrativas, as licitagbes devem obediéncia gomcipios constitucionais da
Administracdo Publica, insculpidos no art’ 3¥entre eles o da legalidade.

O principio da legalidade é aquele que orientaa@eministracdo estd vinculada
aos ditames da lei, nada pode se nao estiver egmeste previsto em lei, e nada pode fazer
contrario & ela. O vinculo do administrador a lendiscutivel. Destaca-se 0 magistério de
Carlos Ari Sundefeld, em "Ato Administrativo Invddi”, RT, 31/32 :

Os individuos tem assegurado constitucionalmenitejtal & liberdade, que se
consubstancia na faculdade de fazer tudo o quéongwoibido por lei. E relevante,

por isto, ao Direito, dar protecdo a vontade d¢sitels, assegurando sua expressao
sem peias.

administrativas, independentemente da obrigacaeepkrar os danos causados. § 4° - A Floresta Ariazdnasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal MatosGease e a Zona Costeira sdo patrimdnio naciosak @tilizacdo far-
se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes quegass® a preservacdo do meio ambiente, inclusivetquao uso dos
recursos naturais. 8 5° - S8o indisponiveis asgedevolutas ou arrecadadas pelos Estados, pos digiminatorias,
necessarias a protecao dos ecossistemas nat@%iss usinas que operem com reator nuclear devergua localizagdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdmseladas.

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valodpado trabalho humano e na livre iniciativa, tem fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social, observados os seguintesipins:VI -defesa do
meio ambiente inclusive mediante tratamento diferenciado canop impacto ambiental dos produtos e servicosseds
processos de elaboragéo e prestacdo(grifo acradodnt

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tepor objetivo a preservacdo, melhoria e recuperatgfio
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegmo Pais, condicdes ao desenvolvimento sOcnéemico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecagmidatie da vida humana, atendidos os seguintespos:

| - acdo governamentalna manutencdo do equilibrio ecolégico, considevandmeio ambiente como um
patrlmonlo publico a ser necessariamente assegerpdutegido, tendo em vista 0 uso coletivo; (gaifoescentado)

Art. 37. A administracéo publica direta e indirete qualquer dos Poderes da Unido, dos EstadoBjsthito
Federal e dos Municipios obedecera aos principtokegalidade, impessoalidade, moralidade, publigda eficiéncia e,
também, ao seguinte:



Com o administrador, é o inverso que ocorre. Eavieculado ao principio da
legalidade, segundo o qual s6 tera os poderes tgudrdnsferir, para atingir as
finalidades pretendidas por esta.

Todo poder conferido a Administracdo é, assim, merde instrumental. Se, ao
conferir poder a lei deixar campo a apreciagaaidisnaria do agente, nem por isto
ele serd livre, mas, ao contrario, seu poder sar{re vinculado ao atendimento de
uma finalidade.

O desenvolvimento sustentavel esta expressameewéstor no art. 4°da Politica
Nacional, quando determina compatibilizacdo da @eoa e meio ambiente, ora se expresso

esta na lei ndo pode a administracao furtar-se@elsservancia.

Com as alteragbes feitas na Lei de Licitacbes erh0,2@través da Lei n°
12.349/2010, em seu art. 3°, foi determinado esprasnte a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel, verifica-se que esta ques&ose trata mais de discricionariedade
administrativa, mas sim ato vinculado por expresseterminacdo legal, agora

infraconstitucional, a saber:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a obseci@ do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposi®s wantajosa para a
administracdo e a promocado desenvolvimento nacional sustentaved

sera processada e julgada em estrita conformidatieos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, igialdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da viacéb ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ik&s correlatos. (grifo

acrescentado)

A Lei de Licitacbes (Lei n° 8.666/93) menciona erausartigo 3° que a
Administracdo Publica devera selecionar a propostas vantajosa para administracéo
publica, ora, se na lei ndo existem palavras ioapdiis, como pode adquirir bens ou produtos
gue nao tragam vantagem também sob o aspecto daipiespecialmente pelo fato da
administracdo possui o dever de zelar pelo meioartée de que vantagem nem sempre

significa apenas o0 menor preco.

Desde a Declaracdo do Rio de Janeiro/92 atravésincipio 8, havia a orientacao
para que fossem revistos os processos de producdonsamo, pois ja se verificava que os
h&bitos de consumo ndo atendiam a protecdo ambie€tafim de conseguir-se um

desenvolvimento sustentado e uma qualidade demala elevada para todos os povos, 0s

! Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente &g - | - & compatibilizacdo do desenvolvimentonéenico-

social com a preservacao da qualidade do meio atebéedo equilibrio ecol6gico;



Estados devem reduzir e eliminar os modospa®lucdo e de consummao viaveis e

promover politicas demograficas apropriadas.” ¢gaidrescentado).

N&o ha caréncia de fundamento legal para implemp@&ntdesta politica publica de
compras sustentaveis pela administracdo, em destaguperiéncia do Estado de Sao Paulo
que mediante normas estaduais incluiu em seus ginoeptos para aquisicdo de obras e
servigos algumas prerrogativas de cunho ambieqtad, serve de exemplo a ser seguido
(MACHADO, 2010), o Decreto n° 53.336/2008, dispdsbre o programa estadual de
contratacdes publicas sustentaveis, o Decreto :104%/2008 cria o cadastro estadual das
empresas que comercializam produtos e subprod@tasigem nativa da flora brasileira—
CADMADEIRA, o Decreto n° 50.170/2005 que institubelo S6cio Ambiental.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO INTERPOSTO CONTRA
DECISAO PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANGA, QUE
DESAUTORIZOU A AUTORIDADE IMPETRADA A INVALIDAR O
CADASTRO DA IMPETRANTE NO CADMADEIRA E PERMITIU SUA
PARTICIPACAO EM PROCESSO LICITATORIO. NECESSIDADEED
COMPROVAR A REGULARIDADE DE INSCRICAO NO
CADMADEIRA PARA PARTICIPAR DE LICITACOES QUE
ENVOLVAM AQUISICAO DE PRODUTOS E SUBPRODUTOS
FLORESTAIS. EXIGENCIA DOS ARTS. 7° E 8 DO DECRETO
ESTADUAL N. 53.047/2008. INSCRICAO CONSIDERADA INVADA.
IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZAGCAO, AO MENOS EM SEDIDE
COGNICAO SUMARIA. AUSENCIA DE FUNDAMENTO RELEVANTE
PARA A MANUTENGAO DA LIMINAR. DECISAO REFORMADA.
RECURSO PROVIDO. (Relator(a);: Paulo Alcides, 025553

47.2011.8.26.0000, Comarca: Presidente Prudent¢a Da julgamento:
13/12/2012)

Na prética as administracdes ainda ndo se adaptsarovas determinacdes legais
porque ndo desejam ver suas compras ou servicosredps em delongas discussoes
judiciais, entendem alguns que a inclusdo de veisaambientais nos certames poderia ferir

0s principios da isonomia, da equidade, da connpdéte.

O Consumo do poder publico representa uma fatrafigtiva no mercado nacional,
contudo ainda ndo é uma pratica a utilizacdo depseer de compra para salvaguardar o
meio ambiente, em que pese empresas privadas etoo ma@blico estejam tomando
consciéncia dos beneficios da ecoeficiéncia, qumesenta aumento dos lucros e da
competitividade, influindo na ado¢do de um novo el@empresarial e de gestdo publica,
fundado em preceitos do gerenciamento ambiental,wwoa visdo de mundo mais integrada,

sistémica e ecoldgica.



O Jornal O Correio Brazilien$ecom base no portal de compras do Governo Federal
(Comprasnef) informa que “foram adquiridos, de janeiro a nobem de 2012,
aproximadamente R$ 29,4 milhdes em bens e sere@uoscritérios ambientais (200% mais
que em 2010), e hoje ja sdo mais de 750 itens ttadas como sustentaveis no Sistema
Federal de Catalogacdo de Material.” Contudo werifie que estes numeros também sédo
inexpressivos pois o total deste consumo pubkderal de produtos e servigos sustentaveis

significa tdo somente 0,1% do total.

Alguns governos estaduais estdo buscando a imptag@n das licitagbes
sustentaveis, conforme traz em destaque o CorrmailBnseé’, que informa que Minas
Gerais vém incluindo critérios ambientais em supssicOes desde 2006, através de critérios
de sustentabilidade no Projeto Gestdo Estratégic&uprimentos (GES), mas determinou,
ainda, mediante o Decreto n° 46.105, a sua poligcaompras sustentaveis agora de forma
obrigatoria. Ja o Estado do Rio de Janeiro addtxios sustentaveis em suas licitagcdes desde
junho de 2011.

Assim verifica-se a grande oportunidade de comcdizgas atividades estatais para
obtencdo de beneficios tanto desenvolvimentistamm® ambientais, efetivando o principio
do desenvolvimento sustentdvel mediante a praésacompras e aquisicdes verdes pelas

administracdes publicas.

CONCLUSAO

A promocdo do desenvolvimento nacional sustentdn@&b é mais mera
discricionariedade administrativa, mas sim ato adtrativo vinculado. As alteragdes na Lei
de LicitagGes, por meio da Lei n° 12.349/2010, rd@team expressamente que devera ser
observado este principio ambiental. A adocdo d&adites sustentaveis € medida que se

impoe.

Compras publicas sustentaveis: revolugéo silea@dsnta, Correio Braziliense, em 21 de janeird(ies.
http://www.comprasnet.gov.hrcesso em 10 de setembro de 2013.
Compras publicas sustentaveis: revolugéo sileaaidenta, Correio Braziliense, em 21 de jarderg013.




As administra¢gfes ndo incluem em seus processtsditos a variavel ambiental,
mesmo ndo havendo caréncia legislativa para qaecejcada em pratica, inclusive mesmo
antes da lei mencionada, pois ndo desejam ter coi@pras emperradas em delongas
discussoes judiciais, pois tais inclusdes podef@amprincipios como da isonomia, equidade

e competitividade entre os licitantes.

A aplicacdo das licitagBes sustentaveis se mostre anais uma forma de protecao
ambiental, porque o consumo do poder publico reptasuma fatia significativa do mercado
nacional e se as aquisi¢cdes e contratacdes publiesgarem o mercado neste sentido mais o
setor privado e publico se direcionardo a adocdardemodelo empresarial e de gestao

publica voltados para os principios da ecoeficg&nci

O presente estudo conceitua politicas publicastacesdo a relevancia dos
problemas ambientais, sendo evidente o interesseolidgividade ver a situacdo atual
melhorada, evidenciando a necessidade de atuacgmape do poder publico na adogéo de

mais medidas que regrem a desenfreada ocupacdarggppelo homem.

O atual padrdo de consumo néo pode mais ser sdp@éda natureza e acoes neste
sentido mediante responsabilizacédo coletiva visandompatibilizacdo do desenvolvimento
com a prote¢cdo ambiental, demonstram que a apticd&si licitacdes sustentaveis por parte
da administrag&o publica contribuira para protesgg@biental.

Ao final o estudo analisa o ciclo das politicas ljmals, esbocando as etapas que
devem ser seguidas para obtencgéo de éxito em gleniacdo, bem como o aparto legal que
garante seguranca aos gestores publicos para tpacé® da protecdo ambiental
compatibilizada com o desenvolvimento sustentédaplicando as licitacbes sustentaveis
enquanto politica publica ambiental, visando, assiomtribuir para que as administracdes
implantem efetivamente as licitagdes publicas st&teis em todos os a&mbitos setores.
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