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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo a realizagdo de uma reflexao acerca da problematica dos
direitos sociais e politicas publicas nas regides metropolitanas brasileiras.

Diversos fatores promoveram uma rapida urbanizacdo da sociedade brasileira seguida de
um vigoroso processo de metropolizacdo. As regibes metropolitanas brasileiras sdo lugares de
inversdo e se definem por territorios em constante mutacdo. Se por um lado a aprovacdo do
Estatuto da Cidade, a criacdo do Ministério das Cidades e o aumento de recursos destinados as
politicas urbanas revelam a entrada das cidades nas agendas dos governos, por outro ndo se percebe
melhoras efetivas em relacdo ao cumprimento da funcéo social da cidade, sobretudo no que tange a
gestdo dos interesses metropolitanos.

Portanto, observamos como a producédo e reproducdo do espaco metropolitano devem
operar sobre a perspectiva de responder as demandas em termos de direitos sociais — nas variadas
escalas necessarias, exigidas ou preconizadas para um mundo urbanizado ambientalmente
comprometido — impondo grandes desafios a urbanistas e juristas diante da promocao do direito a
cidade.
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ABSTRACT

This paper aims to produce an assay about social rights and public policies in Brazilian
metropolitan regions .

Several factors have promoted rapid urbanization of Brazilian society followed by a strong
metropolization process. Brazilian metropolitan regions are ‘places of inversion’ and define
territories on constantly mutations. If the approval of the City Statute , the creation of the Ministry
of Cities and increased resources for urban policies reveal the entrance of cities on the agendas of
governments, they do not realize effective improvements related to the City social function,
especially regarding to the management of metropolitan interests .

Therefore, we observe how the production and reproduction of the metropolitan space
must operate on the perspective of achieving demands in terms of social rights — in several ranges,
required or recommended for an urbanized world environmentally engaged — imposing great
challenges to planners and lawyers towards the promotion of the right to the city .
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Introducéo

As urbes déo significado e sedimentam ao longo da historia 0 movimento das sociedades
em suas variadas dimensdes. ldeologias, modos de vida e de producdo marcaram distintos
momentos, mantendo uma relacdo reciproca de causa e efeito com a formacéo do espaco urbano.
Um jogo de espelhos que ganha evidéncia e complexidade em momentos de inflexdo, dado a
capacidade das cidades de fazerem parte e de refletirem o processo de construcdo da civilizacgéo.

A gestdo metropolitana € uma questdo global. Quase todos os paises do mundo a
enfrentam em face de um continuo processo de urbanizacéo e de metropolizagdo em curso, onde o
agravamento dos conflitos é visivel e faz parte do cotidiano dos cidaddos e das administracbes
publicas.

A retomada do tema do planejamento das regides metropolitanas e seus territorios, tanto
no Brasil como no exterior, ainda ndo foi capaz de gerar um consenso sobre 0 papel politico destes
aglomerados e sobre como criar uma conscientizacdo a respeito do entrelacamento de seus
problemas (KLINK, 2010).

Dentre os desafios que se colocam, a realizacdo de planos associados a um sistema
adequado de tributacdo que possibilitem a interferéncia do Estado sobre o setor privado — e ainda
contribua para a realizacdo da funcéo social da cidade, onde a aplicagdo dos investimentos publicos
devera converter-se para a priorizagdo do bem-estar coletivo, reafirmando o direito a cidade dentro

dos principios da sustentabilidade, da justica social e do direito coletivo.

Apontamentos sobre as regibes metropolitanas brasileiras

Segundo o relatorio intitulado “Regides de Influéncia das Cidades” elaborado pelo IBGE
(2007), O Brasil possui atualmente 5564 municipios, sendo 12 metrépoles®, 70 capitais regionais,
169 centros sub-regionais, 556 centros de zona e 4473 centros locais. Para as metrdpoles, a

subdivisdo do IBGE estabelece trés categorias: A) Grande Metrépole Nacional: Sdo Paulo; B)

! Entendemos por metropole a “cidade mae” a partir de seu sentido etimologico do idioma grego. Porém, com
frequéncia o termo é utilizado para a definicdo de regides metropolitanos — a exemplo do IBGE — que ndo
configuram essencialmente metrépoles polarizadoras e detentoras de grande poder econdmico, politico e
simbdlico, como se pode verificar na conceituagdo que aparece no Estatuto da Metropole (Projeto de Lei 3460/04)
para Regido Metropolitana: “E 0 agrupamento de Municipios limitrofes, que apresente, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas: a) um nlcleo central com, no minimo, 5% (cinco por cento) da populacdo do Pais ou
dois nlcleos centrais que apresentem, conjuntamente, no minimo, 4% (quatro por cento) da populacdo nacional;
b) taxa de urbanizacdo acima de 60% (sessenta por cento), para cada um dos Municipios integrantes da regido; c)
populacdo economicamente ativa residente nos setores secundario e terciario de, no minimo, 65% (sessenta e
cinco por cento), considerado cada um dos Municipios integrantes da regido; d) urbanizacdo continua em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) dos Municipios componentes da regido.



Metropole Nacional: Rio de Janeiro e Brasilia; C) Metrdpole: Manaus, Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre.

A realidade urbana brasileira ultrapassa ou radicaliza a questdo metropolitana. Temos 0
desafio de gerir regides multifuncionais — metrépoles ou metépoles? — face (1) as transformacoes
necessarias a um Estado de desenho ultrapassado, (2) a busca pelo reconhecimento das escalas que
este Estado deve ter e (3) as tentativas de articulacéo.

A regido metropolitana brasileira é o lugar da inversdo — um nd atado em um cenério de
dés-coesdo, focado nos requisitos pro-competitividade em face de um passivo de fragmentacao
espacial, social, politica e institucional. Para Ribeiro (2010, p. 93), “A eficacia das politicas
publicas depende da capacidade da sociedade brasileira em construir um sentido de comunidade
politica nas cidades capaz de fundamentar e legitimar o necessario consenso a instauragdo de uma
autoridade publica sobre os territorios urbanos”.

Dentre todas as frentes que a atual realidade urbana brasileira pode demandar, podemos
sublinhar trés importantes desafios para 0s que se preocupam com o futuro de nossas cidades e
territorios: 1) Regides metropolitanas industriais sendo transformadas em cidades de servicos
submetidas a légica do capital internacional de grande mobilidade, face a uma estrutura social de
baixa mobilidade; 2) Preparar novos territérios produtivos para receberem politicamente,
espacialmente e legalmente a parcela da economia real produtiva que se desloca para as franjas ou
para fora das regides metropolitanas e 3) Garantir a permanéncia da base produtiva no pais, frente a
nova geografia internacional do trabalho e ao poder imantado do fenémeno China®.

Segundo Spink, Teixeira & Clemente (2009), iniciativas no campo do planejamento
metropolitano® ja estavam presentes nas agendas politicas federal e estaduais antes da criacdo por
parte do governo militar da Lei Complementar n.14 de 1973, que institucionalizou as primeiras

Regides Metropolitanas no Brasil. Destas, temos como principal legado o desenho institucional que

% Na radicalizacdo do poder de catalisacdo e centrifugacdo da grande cidade contemporanea, Ascher (1998)
denomina por metapole a até entdo “metrépole”, indicando a multiplicagdo exponencial de sua presenca e
influéncia.

¥ Embora alerte sobre o risco de um possivel caminho em direcdo & desindustrializacéo do pais, dado & exposicdo
a fatores como a sobrevalorizacdo da moeda local e o poder de atracdo do gigante asidtico, Nassif (2008) ndo
constata em suas analises — até o inicio da segunda metade dos anos 2010 — a efetiva reducdo da producéo
industrial brasileira. Recentemente o Governo Federal langou uma nova politica nacional, O Plano Brasil Maior
(Ministério da Ciéncia, Industria e Comércio, 2011), que busca reter 0 parque industrial existente no pais,
promover a expansdo da producdo nacional, incrementar o valor agregado ao produto brasileiro e fomentar a
inovacdo da industria nacional em prol da competitividade no cenario internacional.

% S30 exemplos destas acdes o Grupo executivo da Grande Sdo Paulo, criado em 1967 e outras organizacoes
semelhantes em Porto Alegre, Belém, Salvador, Belo Horizonte, além da prépria organizacdo da cidade-estado da
Guanabara, implementada ap6s a transferéncia da capital federal para Brasilia em 1960.



de alguma maneira ainda figura como um direcionador, visto que algumas das recentes agéncias ou
orgdos foram implementados com Fundos, Conselhos Deliberativos e Conselhos Consultivos.
Naquela época, inimeras a¢des em direcdo a cooperacdo, organizacdo de dados e implementacédo de
metodologias de andlise e planejamento sucumbiram ao pensamento dominante do crescimento
economico.

Os entes federativos contam com alguns avancos realizados ap6s a Constituicdo Federal
de 1988, que resultaram em um leque de alternativas as demandas reprimidas da gestdo
metropolitana no pais. Para Rolnik & Somekh (2002), a experiéncia multidisciplinar do Grande
ABC? fornece importante contribuicdo. Em resposta a crise econémica decorrente do processo de
reestruturacdo produtiva, as sete cidades instalaram o Consércio Intermunicipal do Grande ABC, o
Forum da Cidadania do Grande ABC, a Camara do Grande ABC e a Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico do Grande ABC. Cada organizagéo visa a construcdo de uma gestdo compartilhada que
vem atuando no planejamento da regido, na questdo da mobilidade, na habitacdo, na educacéo e no
desenvolvimento econdmico.

Apesar do destaque das acdes implementadas no Grande ABC devido a seus efetivos
resultados, a associacdo entre municipios ndo configura uma novidade no cenario nacional. Quando
0 Congresso brasileiro aprovou a lei dos consorcios (Lei Federal 11.107/05) em 2005, o pais ja
tinha aproximadamente cinco mil consorcios municipais operando em um diversificado pacote de
prestacdo de servicos. Esse fato demonstra a importancia deste instrumento e a capacidade
enddgena das cidades de buscarem solucdes possiveis dentro de suas limitagbes. Spink, Teixeira &
Clemente (op. cit.) parecem corroborar com Rolnik & Somekh (op. cit.) sobre as virtudes dos
consdrcios intermunicipais ao identificarem a capacidade de organizacdo dos atores em torno de
uma menor escala, abordando problemas especificos. Porém, o padrdo dominante é o do dés-
coesdo e desarticulacao entre municipios metropolitanos envoltos em dinamicas sobrepostas.

Podemos dizer que o peso politico dos territorios metropolitanos, enquanto entidades
decisorias no caminho do planejamento e da evolucdo social e urbana do pais, € 0 avesso de sua
dimensdo econbmica. Ao passo que vemos a atrofia politica dos grandes aglomerados refletida nos
conflitos de competéncias, na incompatibilidade das acBes governamentais e dos projetos de
infraestrutura e desenvolvimento — como transporte, sistema de salde, saneamento e habitacdo —
esta atrofia parece se retroalimentar pela prépria ineficiéncia dos servicos, pela competitividade e

pela disputa politica.

> As acdes promovidas na regido do Grande ABC agregam sete municipios localizados no setor sudeste da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, incluindo as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. A soma da populacdo dos sete municipios aproxima-se
atualmente a dois milhdes e duzentos mil habitantes.



Tal padréo representa importante entrave para politicas que visem garantir os direitos
fundamentais contidos naquilo que Cavallazzi (2007) define como um feixe de direitos que
configura o direito & cidade® - rebatendo-se em passivos incorporados ao processo de urbanizaco
que acabam por afetar negativamente a transformacdo da paisagem, a seguranca e a vida das

pessoas.

Desafios postos

De imediato podemos explicitar pelo menos dois desafios a serem enfrentados em cidades
integrantes de Regides Metropolitanas Brasileiras. Um passa, por exemplo, em fazer com que o
zoneamento e a tributagdo imobiliaria, com finalidade de agir sobre o uso do solo e o solo criado
sejam utilizados, de fato, como mecanismos, através dos quais o poder publico municipal possa
interferir no setor privado, buscando atenuar distor¢Ges e procurar assegurar, ndo sé uma satisfatoria
estrutura territorial urbana como uma adequada producéo e distribuicdo de equipamentos — 0 que
assegurard a realizagdo da funcdo social da cidade, onde a aplicacdo dos investimentos publicos
devera converter-se para a priorizagdo do bem-estar coletivo, reafirmando o direito a cidade dentro
dos principios da sustentabilidade, da justica social e do direito coletivo. O outro diz respeito a
inadequacao da legislacdo urbanistica, ou melhor, a ineficacia social da norma, observando dois
aspectos ainda a considerar — o desconhecimento da cidade existente e a ma gestdo da cidade
formal.

Diante da enorme diversidade’ encontrada na grande maioria das cidades brasileiras, onde
a realidade revela que sem planejamento habitacional o planejamento urbano e as politicas urbanas
de meio ambiente se tornam indcuos, estdo os direitos fundamentais garantidos na Constituicdo
Federal de 1988 (MARICATO, 2001). Tratam-se de direitos relacionados aos problemas relativos
ao saneamento basico, salde, transporte, risco de vida por desmoronamentos, preservacdo do meio
ambiente, infraestrutura urbana e localizacdo dos equipamentos publicos, entre outros,

condicionando uma acéo direta na area habitacional.

® Cavallazzi (2007, op. cit.) conceitua: “O direito & cidade, expressio do direito a dignidade da pessoa humana, o
ndcleo de um sistema composto por um feixe de direitos que inclui o direito a moradia implicita a regularizacéo
fundiéria, a educacao, ao trabalho, a salde, aos servigos publicos implicito o saneamento, ao lazer, a seguranca, ao
transporte puablico, a preservacdo do patrimdnio cultural, histérico e paisagistico, ao meio ambiente natural e
construido equilibrado, implicita a garantia do direito a cidades sustentaveis como direito humano de categoria
dos interesses difusos.

" Diversidade explicitada a partir das mudancas ocorridas na ordem socioecondmica brasileira, a partir da década
de 1930, aliando crescimento dos nlcleos urbanos e auséncia de planejamento.



Ressalta-se nesse viés, um dos maiores desafios para se buscar a eficécia social da norma urbana: a

participacdo da populacéo na gestdo democratica da cidade®.

Repercussdes possiveis do direito a cidade no territdrio

Adotaremos, no presente artigo, como expressdo do direito a dignidade da pessoa humana,
cuja expressao constitui 0 nucleo de um sistema composto por um feixe de direitos, os quais
englobam o direito a moradia, implicita a regularizacdo fundiaria, a educacdo, ao trabalho, a satde,
aos servicos publicos, implicito o saneamento, ao lazer, a seguranca, ao transporte publico, a
preservacdo do patriménio cultural, historico e paisagistico, a0 meio ambiente natural e construido
equilibrado, implicita a garantia do direito a cidades sustentaveis e o direito a informacéo.

Na 6tica do conceito de direito coletivo e difuso®, a tutela do direito & cidade pressupde a
necessidade de ampliacdo do alcance do direito, ou seja, reconhecer ou institucionalizar novos
direitos. E, nessa perspectiva, o direito a cidade se afirma como um apelo, como uma exigéncia
diante do quadro de necessidades da cidade e da manutencéo da vida urbana.

A incorporagdo de demandas sociais, que se traduzem em direitos, como, legitimidade de
acdo e de organizacdo, com base nos seus usos e costumes, tem como objetivo o alcance do pleno
exercicio do direito a um padrédo de vida adequado. A partir da onde se presume a necessidade de
ajustes na relacdo dos agentes produtores de cidade, especialmente no que tange a massa de
excluidos de um possivel pacto social. No entanto, uma vez o pacto social sendo artificial e precario

este ndo é suficiente para assegurar a paz, o que vem a dificultar a resolucéo de conflitos.

Possibilidades de mudanca no quadro institucional, urbano e juridico

Discute-se, ja algum tempo, que instrumentos juridico-urbanisticos adequados ou
mudancas administrativas sdo insuficientes para reverter um quadro de miséria social, segregacao
espacial, degradacdo do meio ambiente, controle urbanistico insuficiente. Por outro, o que se
verifica a partir das iniciativas atuais, no ambito da promocdo de transformacdes fisicas na
paisagem urbana das regifes metropolitanas brasileiras, € que é o Estado que se apresenta como

promotor das transformacBes no ambito da paisagem urbana. Apesar deste ator social vir

® Gestdo Democrética da Cidade tem sua definicdo, segundo a Carta Mundial pelo Direito & Cidade/ 11 Férum
Social Mundial, ocorrido em fevereiro de 2002, como o controle e a participacdo da sociedade, através de formas
diretas e representativas, no planejamento e governo das cidades priorizando o fortalecimento e autonomia das
administracGes publicas locais e das organizacdes populares.

® Definido por Silva, J.A .Direito Urbanistico Brasileiro, 1997, o conceito de direito coletivo difuso apresenta-se
como de interesse social, coletivo e que amplia o alcance da propria tutela do direito. Pode ser invocado por todos
os membros de uma dada coletividade juntos ou individualmente, simultaneamente, explicando-se assim a fluidez
e a despersonalizacdo que lhe sdo proprios. Trata-se de uma figura juridica nova.



produzindo ambientes urbanos, tal atuacdo vem sendo conduzida sob a Otica do setor privado
(ARAUJO, 2013).

Todavia, o principio do planejamento como parte integrante do Estatuto da Cidade — Lei
Federal 10.257/2001 ressalta a obtencéo do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, para as geragdes presentes e futuras. Este fixa como meta a necessidade de
planejamento do desenvolvimento das cidades. Em outras palavras, intenciona-se assim a
necessidade de equacionar conflitos e demandas a partir de um olhar mais preventivo.

Como matéria do Estatuto da Cidade, além do planejamento urbano tem também o
planejamento orcamentario e tributario. O que pressupde a necessidade de adequacdo dos
instrumentos de politica econémico-financeira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, no sentido de haver investimentos geradores de bem-estar geral e a
fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos.

O que se anuncia como possibilidade de articulacdo e adequagdo? Uma legislacédo
adequada pode, de fato, tentar articular questdes e buscar visdes mais integradas no ambito das
regibes metropolitanas. A legislacdo que regula ou tende a organizar o uso do solo e por isto
conflita com interesses dos agentes politicos, comunitarios e econdmicos, ndo serd matéria de
consenso, mas sim de um acordo possivel.

Maricato, em sua obra “Reforma Urbana: limites e possibilidades — uma trajetéria
incompleta” (1993) j& apregoava a necessidade de formulacdo de uma estratégia, com viés
econdmico-politico-territorial, para o futuro dos territérios urbanizados. Para a autora, esta
formulacdo tendera a ser um importante elemento na constituicdo dessa nova cidade, ou de uma
nova ordem urbanistica propiciando um verdadeiro pacto social, com repercussfes diretas nas
regibes metropolitanas.

Nesse contexto, muito se tem discutido no sentido de compreender o que hoje podemos
rotular de direito urbanistico. O plano da legalidade, que ressalta a eficacia juridica da norma,
valorizando critérios como competéncia, hierarquia, legalidade — e o plano da legitimidade, que
ressalta a eficacia social da norma, com base na legitimidade, que pressupdem a participacdo da
populacdo na gestdo democratica da cidade.

A partir desse enfoque, podemos considerar que um dos grandes avancos da Constituicdo
Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade foi a incorporacdo da participacdo dos cidaddos nas
decisbes de interesse publico o que estd relacionado a gestdo democratica da cidade, e, por

consequéncia ao direito a cidade, como marco institucional do Direito Urbanistico.

19 |nvestigacdes académicas conduzidas pelo Grupo de Pesquisa do CNPq - Direito e Urbanismo: praticas sociais
instituintes — coordenado por Rosangela L. Cavallazzi, da qual a autora é colaboradora.



Temas e consideragdes que movimentam a agenda das nossas regides metropolitanas

Ao se abordar o tema da metrépole contemporanea ndao se pode deixar de refletir sobre o
conceito de ordenacdo territorial, que se refere ao ambito supramunicipal, conurbado ou em vias de
conurbacdo, o qual se apoia no estabelecimento de logicas de funcionalidade ou mesmo logicas a
partir da influéncia de empreendimentos estruturantes.

Os planos locais setoriais, por exemplo, como os Planos Diretores Municipais de
Saneamento,'! além de procurar tratar o aspecto local, cumprem papel relevante no planejamento
territorial no ambito regional. Estes devem revelar capacidade de interlocucdo com instancias
institucionais para serem vistos como ferramentas de organizacdo para instrumentar acdes de
planejamento.

Nesse sentido, apresentamos o Plano ndo s6 como uma peca técnica, mas também como
um acordo institucional, pois corrobora para “produzir cidade junto”. E, dependendo do foco
setorial, os planos devem pressupor conhecer os marcos legais e regulatorios, seja dos entes
federativos, as normas ambientais, a presenca de mecanismos de participacdo, instrumentos de
planejamento, aléem de outros planos.

Dentre os temas mais conflitantes a moradia e 0 saneamento se destacam, sobretudo, em
face do modelo de crescimento urbano em curso, na maioria das regides metropolitanas brasileiras —
crescimento espraiado e desorganizado, deixando claros vazios, o que acaba por exigir a atuacao do
Estado na provisao e resolucdo dos problemas.

A partir dos anos de 1980, a preocupacdo com a forma deixou de ser tdo relevante para
efeito do planejamento do territério, sendo esta superada pela questdo social e suas demandas,
passando a marcar o0s instrumentos da cidade explicitando a dimensdo politica. Dentre estes,
destacamos as Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS'2, institucionalizadas a partir da Lei
Federal do Estatuto da Cidade, as quais caracterizam-se como instrumento de direito a cidade,
instrumento de inclusdo. Trata-se, na realidade, de instrumento para aperfeicoar os beneficios dos
recursos destinados a habitacdo social e os efeitos de implantacdo de grandes empreendimentos.

Outro instituto, relativamente novo, criado através da Medida Provisoria 459/2009, é a

“demarcacdo urbanistica”. Trata-se de demarcagdo de imovel de dominio privado, definindo seus

' A Lei Federal de Saneamento Basico, n°11.445/2007 exige que os municipios elaborem seus Planos
Municipais de Saneamento Basico.

12 530, segundo definicio do Ministério das Cidades, porcées do territrio destinadas, prioritariamente, a
recuperacdo urbanistica, a regularizacdo fundiaria e producdo de HabitagGes de Interesse Social — HIS, incluindo a
recuperacdo de imoveis degradados, a provisdo de equipamentos sociais e culturais, espacos publicos, servico e
comeércio de carater local.



limites e confrontantes, visando identificar seus ocupantes e o tempo de posse, bem como,
solucionar questdes de sobreposicao.

Ambos os instrumentos poderdo cumprir papel relevante no acesso a direitos sociais, a
partir da conformac&o de pecas urbanisticas e normativas.

Lefebvre, em sua obra “O Direito a Cidade”, sugere discutir algumas questdes que ocultam
os problemas da cidade e da sociedade urbana, acrescentando contradigdes ja existentes. A primeira
seria a moradia popular, seguida pela organizacédo industrial e planificacdo global.

As consideracgdes do autor nos levam a considerar que algumas iniciativas de investimento
nas cidades estdo associadas a producdo de moradias, de infraestrutura urbana e social, no
aperfeicoamento dos servigos, entre outros. Por outro, ndo podemos esquecer que entre os fatores
que aceleram a demanda por terra podemos ressaltar que a valorizagdo imobiliaria esta relacionada
aos ciclos de desenvolvimento, aos grandes projetos e a investimentos concentrados.

Em outras palavras, investir nas cidades na conjuntura atual, € injetar recursos e
esperancas na economia. A préatica de urbanismo nas cidades diante de um mundo em crise acaba
por compensar 0s impactos recessivos promovidos pela economia global. No entanto, é necessario
eleger temas de forte impacto econémico e social.

E possivel se perceber uma interdependéncia das escalas global e local. O modo de
producdo capitalista necessita de Estados que garantam o funcionamento da escala local, assim
como lhe convém a porosidade destes Estados em suas competéncias reguladoras. Se as empresas
sdo ao mesmo tempo globais e locais, os Estados submetidos a globalizacdo também o séo. De
acordo com Santos (2000), a globalizagdo marca um momento de ruptura no processo de evolucao
social e moral que vinha se construindo no decorrer dos tempos. Ele chama a atencdo sobre a ndo
auséncia e sim omissdo do Estado-nacdo em relacdo aos interesses sociais locais, portando-se agora
de forma agil e presente no papel de fomentador da economia dominante e atuando como mediador
entre 0s interesses publicos e privados em prol da manutencdo da competitividade de seus
territorios.

Por exemplo, a crise de mobilidade presente na maioria das regides metropolitanas do
mundo, que abate também as cidades integrantes das nossa regides metropolitanas, aparece como
uma grande oportunidade de inovacao e de investimento.

A recente e exitosa experiéncia de Bogota na implantacdo do Transmilénio (um ousado
sistema de transporte publico para 6nibus), claramente inspirado no pioneirismo do “Ligeirinho” de
Curitiba, aponta para um caminho de solucdes mais baratas e, portanto, mais replicaveis, com forte
impacto na economia das cidades e na vida da populacdo. Sem falar das inegaveis contribuicdes ao

meio ambiente, com reducdo de emissdes de poluentes na atmosfera e possibilidade de uso de



combustiveis alternativos. Desenham-se dessa forma politicas pUblicas em resposta ao clamor
popular, ao direito & mobilidade.

A Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 aceleraram nas cidades sede dos
jogos o redesenho da politica de transportes. No caso da cidade do Rio de Janeiro, o0 que se percebe
até o presente momento recai sobre a escolha prioritaria da implantacdo de corredores de
transportes exclusivos para 6nibus de grande capacidade. Ja a ampliacdo e aperfeicoamento dos
sistemas de trem, metrd e dnibus, cuja competéncia é da esfera de governo estadual, apresentam-se
com um grande passivo a ser respondido com pouquissimas iniciativas de oferta de um sistema
integrado de transportes publico de grande mobilidade, eficiente, de baixo custo, indutor de
desenvolvimento de toda a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e conexdes outras, capaz de
contribuir na melhoria da qualidade do ar, na reducdo do uso de combustiveis fosseis, entre outros
beneficios ambientais — e nem t&o pouco em encurtar tempos de deslocamento com tarifas mais
adequadas e justas.

Os resultados das acdes publicas de governo, nas trés esferas (municipal, estadual e
federal), frente aos problemas urbano-ambientais que afetam nossas regibes metropolitanas estéo
longe de alcancar um patamar de referéncia para mudangas urbanas possiveis e sustentaveis, dignas
e contundentes, com elevada contribuicdo ao enfrentamento de graves e aparentemente
incontornaveis crises.

Enfrentar sO ndo basta! Produzir e reproduzir cidades com qualidade, responder as
demandas em termos de direitos sociais nas escalas necessarias, exigidas ou preconizadas para um
mundo urbanizado ambientalmente comprometido, coloca urbanistas e juristas diante de grandes
desafios.

Como conciliar o desenvolvimento sustentavel do territorio, nas escalas regional e local,
com ambientes tecnoldgicos e urbanos em formacgdo? E o caso do territrio comprometido com a
implantacdo e com os impactos gerados pelo Complexo Petroguimico do Rio de Janeiro -
COMPER] e pelo Arco Metropolitano®.

Conhecer os impactos reais do volume de investimentos previstos sobre a realidade local e
regional; as potencialidades econémicas que permitam o desenvolvimento sustentavel da regido; a
necessidade de investimentos complementares em infraestruturas sociais; as interfaces dos diversos
projetos com a realidade local e a necessidade de promover acdes que potencializem o objetivo

estratégico do conjunto de investimentos sdo, nos parecem, informacoes e acdes indispensaveis.

13 Autoestrada que esta sendo construida no entorno da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com a finalidade
de integrar o Porto de Itaguai ao COMPERJ. Como empreendimento estruturante tem o desafio de lidar com
problemas urbano-ambientais de natureza e escalas diferenciadas.



A partir dessa perspectiva, os sentidos da ordem urbana, que se materializa como um
projeto politico, e ora se coloca, nas diversas escalas, diante de um controle e estratégias de
regulacdo, e por outro, revelando um constante enfrentamento de resisténcias relacionadas as
disputas pelo territério, pela ndo adesdo a uma cultura de violagdo de direitos sociais. O que nos
coloca frente a necessidade de atuacao de forma colaborativa entre gestdo e praticas de urbanismo,
onde o urbanismo aparece numa relacao privilegiada de integracdo sociopolitica.

Isto €, o urbanismo como um elemento potencial pacificador e reconciliador da vida cidadd,
garantindo mecanismos de participacdo politica que poderdo redundar em um sentido de incluséo
social.

Segundo Klink (2009), quando se resgata para o debate no ambito das nossas regides
metropolitanas questdes importantes como participacdo e governabilidade, revela-se a cidadania
como articuladora de um processo de reabilitacdo urbana gerenciada pelo Estado.

A questdo € como essa nova ordem urbana, materializada a partir de um projeto politico, se
legitima?

Ora, a cidade é onde o publico e o privado se mesclam. Coletivizar o privado é ter forca
para que 0 mesmo seja em parte pablico. E isso, somente isso, ja pode ser considerado urbanizar.

Uma das grandes lacunas existentes em nossas cidades ditas integrantes de regides
metropolitanas, é a falta de transicfes entre as diferentes regibes e sub-regides. Elementos de
transicdo entre sistemas gerais, como por exemplo, as grandes vias e 0s sistemas locais.

Atualmente nos deparamos, de forma cada vez mais dominante, com territorios que se
apresentam com sistema de urbanizacao alargada ou difusa. As areas centrais tradicionais deixaram
de ser Unicas, para serem cada vez mais complementares de outras areas centrais. Deparamos-nos,
na contemporaneidade, com uma cidade-territorio, com estratégias ora consensuadas a partir dos
servicos de interesse metropolitano ou tendemos a uma estratégia de competicdo, ditada pelo
mercado ou pelo oportunismo politico — e ai sera certamente uma competicao desigual.

As questbes novas estdo circunstanciadas a uma cidade-territorio ou a uma metrépole
expandida que estrutura continuidade, mudancas de ambiente e ritmo. Como serd a composi¢do
fisica dessa cidade-territorio? Como eleger prioridades no campo da formulacdo de politicas
publicas? Como fazer essa nova mecanica de relacionamento interurbano trabalhar a favor do
progresso de cada cidade e da regido como um todo? Como participar das vantagens da integracao
regional dos grandes empreendimentos em desenvolvimento na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro? Sera que podemos pensar 0 Arco Metropolitano como uma hipo6tese de uma nova Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro? Estas sdo questOes de coletividade que demandam a presenca do

Estado em diversas escalas.



Para alcancar respostas para essas e outras tantas indagagdes que movem a agenda das
nossas regides metropolitanas contemporaneas podemos nos valer da contribuicdo de Santos (1993)
quando afirma que a aceleracdo contemporanea nos impds novos ritmos, seja no ambito dos
deslocamento de pessoas, veiculos e cargas seja no transporte das ideias, mas também acrescentou
novos itens a histdria. Conhecé-los e interpreta-los é nosso dever.

Certamente a interpretacdo dos dados e informacGes tendera a reforcar a ideia da geracdo
de novos empregos, a necessidade de produzir cidades, a necessidade de proposicao de politicas

publicas adequadas ao tempo e ao espaco.

Concluséo

Em resumo, procurou-se, no presente artigo, salientar a importancia em adotar uma visdo
multidimensional, complexa e dindmica de abordagem no que diz respeito aos direitos sociais e
politicas publicas no espaco metropolitano brasileiro.

A interpretacao dos principios de planejamento e gestdo democratica da cidade nos coloca
diante de novos desafios voltados aos processos de formulacdo e implementacdo de politicas, novas
tematicas e novas perspectivas caracteristicas da sociedade contemporanea. Sa0 muitos 0s impasses
que se observam no campo do direito a cidade e conseqgiientemente tendem a demonstrar a
dificuldade de aplicacdo do Estatuto da Cidade nas regides metropolitanas. Estes concernem nao so
a questdo da competéncia e equidade entre os campos do direito e do urbanismo, mas também a
préatica participativa da gestdo urbana.

As regibes metropolitanas sdo lugares-chave do deposito do excedente do capital. Elas
detém recursos que poderiam proporcionar uma vida melhor para seus habitantes. Contudo, a
retencdo e a forma de acumulagéo do excedente conformam espacos em um padrao segregador e de
fortes desigualdades que retroalimenta a inviabilidade do estabelecimento de uma vida mais justa.

O capital hegembnico soube reconhecer a importancia do Estado na manutencdo dos
servicos locais para o funcionamento da maquina produtiva global. E necessario que a acdo do
Estado se inverta em resisténcia através de uma politica de escalas e do empoderamento das escalas
que regulam o desenvolvimento em favor da justica social.

O planejamento do “espago do urbano” tem como importantes abordagens as questdes
ambientais, de fluxos de bens, informacdes e pessoas — e de uso do solo. Em todas essas dimensdes,
0 urbanismo encontra-se desafiado a tratar de uma modificacdo na forma de transformacdo do
espaco pelo homem. O que antes se dava na conversdo de areas ndo ocupadas em areas de
agricultura, de areas de agricultura em areas industriais ou residenciais, ou de servi¢os — agora passa

por processos de mutacdo associados a uma expansdo ainda ndo interrompida. A agricultura se



modifica, as transformacfes nos processos e nos espacos industriais ndo cessam e as formas, usos e
estéticas da cidade também se transformam, ora fundindo distintos usos, ora segregando pessoas.
As regides metropolitanas brasileiras, assim como boa parte das demais cidades pais, seguem uma
forma de ocupacéo desigual do espago configurada por uma maior centralizacdo dos estratos sociais
de renda media e alta — e pela periferizacdo dos estratos de baixa renda — o padrdo nucleo-periferia.
Os processos de urbanizacdo e metropolizacdo no ambito do modo de producéo capitalista da novos
usos ou modifica os usos do solo — e produz localiza¢do sob uma logica desigual de valorizagéo.
Dado o modelo de assimetrias e desigualdades em curso, é importante que as acdes em
andamento associadas a novos movimentos a favor da incorporacdo de dimensfes politicas aos
territérios metropolitanos ganhem musculatura e efetividade, para que o caminho em direcdo a
implementacdo de uma governanca urbana democratica, eficiente e justa seja gradativamente

pavimentado.



Referéncias bibliogréaficas

ARAUJO, Eloisa Carvalho de. Problemas Urbano-ambientais e o Direito a Cidade. In: Anais do
X111 Simpésio Nacional de Geografia Urbana. Rio de Janeiro, UERJ, 2013.

ASCHER, Frangois. Metépolis: Acerca do Futuro da Cidade. Oeiras: Celta Editora, 1998.

CAVALLAZZI, Rosangela. O Estatuto Epistemoldgico do Direito Urbanistico Brasileiro:
Possibilidades e Obstaculos na Tutela do Direito a Cidade. Revista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico, n.13. Ago/Set de 2007.

KLINK, Jeroen. A reestruturacido produtivo-territorial e a emergéncia de uma nova agenda
metropolitana: O panorama internacional e as perspectivas para o caso brasileiro. In: Klink,
Jeroen (organizador). Governanca das metropoles: Conceitos, experiéncias e perspectivas, p. 7-17.
Sé&o Paulo: Annablume, 2010.

KLINK, Jeroen. Regionalismo e reestruturacdo urbana: uma perspectiva brasileira de
governanca metropolitana. In: Revista eletrénica da PUCRS, Educacao, Porto Alegre, 2009, v.32,
n.2, p.217-226, maio/ago.

Disponivel em http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/viewFile/5524/4019.
Acesso em: 08 de set.2011.

LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Edicao revisada. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

MARICATO, Erminia. Brasil, Cidades — alternativas para a crise urbana. Petropolis: Editora
Vozes, 2001.

MARICATO, Erminia. Reforma Urbana: limites e possibilidades — uma trajetoria incompleta.
In: Globalizacdo, Fragmentacdo e Reforma Urbana: O Futuro das Cidades Brasileiras. Minas
Gerais: FASE, 1993.

NASSIF, André. Ha evidéncias de desindustrializacdo no Brasil? In: Revista de Economia
Politica. v. 28, n. 1, p. 72-96, 2008.

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Os desafios da reforma urbana nas metrépoles brasileiras.
In: Klink, Jeroen (organizador). Governanca das metrépoles: Conceitos, experiéncias e

perspectivas, p. 75-98. S&o Paulo: Annablume, 2010.


http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/viewFile/5524/4019

ROLNIK, Raquel; SOMEKH, Nadia. Governar as metropoles: Dilemas da recentralizaco. In:
Cadernos Metrépole / Observatdrio das Metropoles, n. 8. p. 105-117. Sdo Paulo: EDUC, 2002.

SANTOS, Milton. Por uma outra globaliza¢do: do pensamento Unico a consciéncia universal -
11% ed. - Rio de Janeiro: Record, 2000.

SPINK, Peter Kevin; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho; CLEMENTE, Roberta. Governanca,
governo ou gestdo: O caminho das a¢des metropolitanas. In: Cadernos Metrépole / Observatério
das Metrdpoles, v. 11, n. 22, p. 453-476. Séo Paulo: EDUC, 2009.



