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Resumo:

O presente artigo busca analisar os efeitos negatigcorrentes do processo de globalizagéo
econdmica e como estes tém repercutido nos Eshalg®es, principalmente no que diz
respeito as imposi¢des e pressdes realizadas pelado externo, que levam os Estados a
sofrerem com a mitigacdo da possibilidade de aegatacdo, em detrimento do capital,
situacdo que, por si sO fragiliza a capacidade dte Estatal de implementar diretrizes
peculiares, necessarias a seu desenvolvimentogcacgba por diminuir a capacidade de
implementacdo de politicas publicas voltadas acéoludos assuntos internos. Contudo, a
intervencao direta do Estado no dominio econdmamte contribuir para amenizar os efeitos
negativos decorrentes da globalizacdo econdmica Estados subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, quando direcionada para investioseem politicas publicas que, ao
contrario do imposto pelo mercado externo, atendas) interesses nacionais, € ndo aos
interesses da economia mundial e dos grandes enagldos transnacionais. Nesse ponto, o
surgimento das agéncias Reguladoras amenizoueadwis€stado moderno e possibilitou o
aumento da capacidade de implementar novas fungegekatorias.

Palavras-chave: Intervencdo do Estado. Globalizacdo econdmicaitdsfela globalizacéo.
Direito Econdmico. Agéncias Reguladoras.

Abstract:

This paper aims to analyze the negative effects fitee economic globalization process and
also how these effects are reflected at Nationte§tanainly about the impositions and
pressures from the external market, taking theseeSto suffer with the mitigation of the self
regulation, over the capital. This situation weakéme State ability to implement peculiar
guidelines, important to development, which reduti®s capacity to implement public

policies aimed at solving the internal affairs. Hmer, direct state intervention in the
economic domain can contribute to mitigate the hegaffects from economic globalization
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in the underdeveloped and developing countries,nwthieected to investments in public
policies that, not imposed by the external markatet national interests — not the global
economy or the huge transnational conglomerateaest® At this point, the creation of
regulatory agencies decreased the crisis of theemastate and helped to grow the capacity to
create new regulatory functions.

Key-words: State intervention. Economic globalization. Glabation effects. Economic
Law. Regulatory Agencies.

INTRODUCAO

Os fenbmenos da globalizacdo e da desagregacab alberaram os entdo paradigmas
sob os quais se sustentavam o Estado, ou sejaa8ibe a nitida separacao entre as matérias
afetas aos setores publico e privado. Tais fenéméperam com que mudangas ocorressem,
principalmente quanto a capacidade estatal devemniedio sobre a seara econémica da vida,
da sociedade, colocando ao Estado um enorme dessdioenfrentado.

Assim, buscou-se solucionar a crise do Estado Madélimitacdo do poder de
decisdo) por meio da assunc¢do de novos papéidpfigaais a intervencao indireta mediante
entes descentralizados a regularem as atividade®micas e menos a atuacao direta, como
um Estado empresario.

Neste passo, as agéncias reguladoras surgem comanyomortante alternativa de
substituicdo das antigas estruturas estatais ieattas e unitarias, podendo exercer com
maior capacidade técnica e conhecimentos espexifieacada setor a tarefa de proceder a
composicao e mediacdo dos diversos interessespsilEkistentes e, a0 mesmo tempo, agir
na tutela de interesses difusos ou daqueles coadmecomo hipossuficientes. A davida que
se coloca, neste momento da discussdo, é quangoaaode legitimidade que as agéncias
reguladoras brasileiras possuem a partir da fogéatque adquiriram no processo de reforma
de Estado ocorrido na ultima década do século XX.

Com o objetivo de buscar respostas ao problemaoptopnesta pesquisa, sera
utilizada como recurso metodolédgico a andlise dseque intercalam a reflexdo nas areas
de conhecimento que dialogam interdisciplinarmea® o Direito. Do ponto de vista dos
objetivos, a pesquisa tera um carater exploratdoitando com recursos de levantamento
bibliografico, tendo como base de dados os pemd&ddisponiveis na tematica, livros de

Direito e afins que permitam circunscrever o0 objeteviamente delimitado. Do ponto de



vista do procedimento técnico, a pesquisa serdobidfica (materiais diversos — livros,
internet, etc.) e documental, contando com as fontes piasiéalém de posi¢cfes doutrinarias.

DA FORMACAO A CRISE DO ESTADO MODERNO

O Estado como espaco de exercicio politico, ondgteew controle e a direcdo da
sociedade, surge com o Estado Moderno, o qual teno ®lementos fundamentais: o poder
soberano ou o principio da soberania estatal, govéguem exerce o poder), territério
delimitado e o povo (STRECK, MORAIS, 2003, p. 24).

O entendimento do processo de surgimento do EsWmiterno € importante para
analisar o Estado enquanto ambiente propicio pEriad@ks, no qual o poder é exercido dentro
de uma “perspectiva governativa” de conducao e dsomcdo da sociedade, conforme
descreve Floriano Peixoto de Azevedo Marques Nafi0Z, p. 28 e 29).

Utiliza-se, portanto, da sistematizacdo organizpeto referido autor (Floriano
Peixoto) quanto a consideracdo de trés pontos @asergue se podem verificar no
desenvolvimento do Estado Moderno: i) a concentralgfpoder decisorio, relativamente a
afirmacao da Soberania estatal; ii) a delimitagéi@ader decisoério, que implica na separacéo
do espaco politico entre esferas publica e privadid a legitimacdo do poder decisério,
remetendo a atencéo para as finalidades do Estado.

Foram estes diferentes acontecimentos que formasaroaracteristicas do Estado
Moderno, os quais serviram de base para toda atwestrpolitica e juridica que, a partir de
entdo, se formou, quais sejam: a afirmacéo da aoizera separacdo entre os ambitos
publicos e privados e a delimitagcdo das finalidagletsitais visando atender os interesses
publicos.

Ocorre que o Estado Moderno, acima referido, airpdat década de 70, passa a
enfrentar problemas devido ao processo de glolgdliz® de desagregacdo da sociedade,
fatores que levaram a superacao dos conceitosbeéeasia absoluta do Estado e da nocéao, até
entdo vigente, de que as searas publicas e priyadiesiam ser precisamente delimitadas,
uma totalmente separada da outra.

A realidade contemporéanea tem se reconfigurado n@autwcompreensao de
“sociedade complexa” com a consciéncia das fragiks do Estado liberal e, também, do
Estado social experimentadas ao longo do século EXXotério que a atuacdo do Estado

contemporaneo tem perdido, aos poucos, a autonahaate das transgressfes que



extrapolam os seus limites, como a questdo ambienterime organizado, a atuacdo das
Ongs e a crescente quantidade de negociacdes iopatezadas por instituicoes paraestatais.
Sem contar que diante da alta mobilidade das eape® deslocamento transnacional das
mesmas, o Estado tende a diminuir sua capacidaitetieencao.

Nesse aspecto, cabe notar que a estrutura sociaplexa e plural da
contemporaneidade, associada aos dilemas transaecianpetradas pela globalizacao,
coloca a leitura das estruturas de poder fincadaetagdo bastante movedica, na qual o
Estado, a economia, o direito e a prépria sociedddmandam andlises de carater
interdisciplinar.

Assim, diante desse novo cenario que se apreskvesse analisar os fenbmenos que
contribuiram para a superacao dos antigos concgitesustentavam o Estado e, com isso,
verificar quais sdo os novos padrées que deveratsbuidos ao poder estatal para que este
continue em seu papel moderador e, principalmespaz de atender as diretrizes publicas
por ele mesmo propostas.

Ha correntes que cintilam na defesa da globalizaspd@ando, por outro lado, também
ha correntes que deflagram a renuncia desse poogessconduz a configuracdo de uma
aldeia global. Os defensores da globalizacdo crderfgrma positiva, na desterritorializacao
e na ampliacdo das fronteiras do Estado. Apoiadosisto neoliberal, os defensores da
globalizac&o percebem o Estado como um empreendsmiop se o0 mesmo fosse um Estado
empresarial ocupado em assegurar a efetivacdo fidaestrutura como condicdo de
competicdo no cenario global. O Estado, nesse cagivia baseado em critérios de
rentabilidade e de eficiéncia de mercado pararaireaior nimero possivel de empresas em
seu territorio. Nesse diapasao, a atuacdo do Estatimitaria para com os seus cidadaos, o0s
quais teriam resguardas as condi¢fes de usarenlilseramdes negativas para perseguirem
seus interesses individuais e atuarem de forma etitmp em escala mundial. A leitura da
globalizac&o nessa perspectiva coloca-a numa lbaise@emente econdmica, fazendo girar
e gravitar as relacdes sociais, politicas e empagsano denominador comum de uma
economia ortodoxa.

Ja os contrarios a globalizacédo, afetos ao protetiwm territorial e, em grande
medida, defensores de posturas etnocéntricas, gamero processo de integracéo
transnacional de forma negativa. Por adotarem psstuacionalistas e atitudes que buscam
evitar a fragmentacdo social e a decomposicdo dedgm éticos e culturais, acabam
inexoravelmente se posicionando contra os fundaraegualitarios e universalistas proprios

da democracia.



O filésofo alemao Jirgen Habermas aponta que estfavoraveis e 0s contrarios a
globalizagdo abre-se uma terceira via com duasissperspectivas: a primeira parte do
pressuposto de que o capitalismo ja ndo pode remidosnesticado politicamente, visto que
na arena global o capital ndo encontra mais limRasa esta primeira perspectiva, defende-se
que o capital deve ser amenizado nos limites daneas disponiveis do Estado nacional. A
segunda perspectiva aponta como possivel estrutunaa forca politica no plano
supranacional para alcancar o mercado que fugiuwcaurole dos Estados nacionais.
(HABERMAS, 2003, p. 112)

A primeira perspectiva da chamada “terceira videdde que o Estado nacional ndo
deve assumir apenas uma postura defensiva em oed@c@rocesso de globalizacdo e aos
efeitos dos mercados mundializados. Deve, poisfaadp Estado uma postura reativa,
assumindo uma atitude ativa por meio de politiaaislipas que permitam qualificar seus
cidadaos para competirem no mercado global. Em sanidéia de que “politica publica”
deve expressar a ‘qualificacao de cidadaos’ comadpde de assumirem 0s riscos impostos
pela concorréncia.

Assim, o Estado passa a se ocupar de fomentar aoredade em que os atores —
cidadaos, instituicbes, empresas, etc. — estejaims s assumirem riscos e, sobretudo,
responsabilidades pelas suas tomadas de decisaess€, fundamentalmente, de um modelo
de Estado que se ocupa menos da igualdade somaiseda igualdade de oportunidades.
Enfim, um Estado tipicamente liberal onde se “esppre todo cidadéo se forme para ser ‘o
empresario de seu préprio capital humano” (HABERBJR003, p. 114). Por fim, a segunda
perspectiva da terceira via aposta na prioridadealdica, na medida em que requer o
exercicio da politica a l6gica de mercado; a dedig@o democratica a imposicao sistémica da
economia.

O aspecto mais negativo desse processo, do pontstdeestatal, € a ampliacdo do
déficit democratico. Diz Habermas: “O Estado, cadez mais emaranhado nas
interdependéncias da economia e da sociedade mupeéide, ndo somente em termos de
autonomia e de competéncia para a acdo, mas taeréermos de substancia democratica”
(HABERMAS, 2003, p. 106).

A perda de autonomia do Estado significa que o rogamnmdo mais dispde de forca
suficiente para a protecao de seus cidadaos qaast@feitos de decisdes provenientes do
ambito externo, sobretudo, da esfera econbmica. ‘t#pital que estd atras de novas
possibilidades de investimento e de lucros espegeotando se submete a obrigacdo de se

fixar numa nagéo, transitando livremente parapara la” (HABERMAS, 2003, p. 109).



As organizagOes empresariais passaram de multivasia transnacionais, de forma a
nao fixarem matriz em determinado pais, operandmmea interligada a partir de bases no
mundo todo. Com isso, internacionaliza-se o progmiocesso produtivo, bem como o
mercado consumidor, com 0 apoio das novas e avasgades de comunicacdo em massa, de
amplitude mundial (FARIA, 2004, p. 73-77).

O desenvolvimento de uma economia globalizada, andeterdependéncia entre
nacdes aumenta dia-a-dia, relaciona-se também caurgmento da preocupacdo com
guestbes ambientais e sociais, cuja incidéncieeesdgla vez mais a busca por solu¢cdes aos
problemas surgidos. Nao ha duvidas de que o delstmento dos mercados e também dos
mecanismos de comunicagdo em massa, propiciadaspamente pelas grandes inovacdes
tecnoldgicas, geraram o aumento do consumo no miaako (SANTOS JUNIOR, 2009, p.
27)

Diversos fatores compdem esta quadra em que sevidssu, de forma intensa, a
globalizagdo. Mas, sem duvidas, o principal deleseéondmico. (SANTOS JUNIOR, 2009,
p.28)

Deve-se destacar que diante deste novo panoram&stados ficaram mais
interdependentes, pois 0s capitais estdo maisn@aimais, ou seja, percorrem 0 mundo em
busca do local mais favoravel a expansao financeitambém pela dindmica do processo de
producdo e comércio internacionais.

Essas transformacfes econdmicas exigiram e ainganexima nova estruturacédo do
Direito Internacional, as quais ja podem ser faeilte notadas, como é o caso da atribuicdo
da competéncia a 6rgdos arbitrais especializadms gmucionar conflitos entres os entes
econdmicos mundiais, ou transnacionais. Da mesmaafe, também, com relacdo a tutela
dos direitos humanos, destaca-se também a criagaema jurisdicdo internacional com
competéncia para julgar eventuais violacbes datasrdnumanos, como o Tribunal Penal
Internacional e a Corte Interamericana de Dirditomanos, dentre outras.

Os processos de globalizacdo e de desagregacauciddasie acabam por desafiar
aquele poder decisorio exercido pelo Estado Modemaseus pilares, principalmente em se
tratando da concentracao de poder.

O impacto da globalizagdo no poder decisorio daades nacionais esta interligado,
necessariamente, ao aspecto econdmico. O novo xtontde economia global de
interdependéncia econdmica de escala internacimampresas transnacionalizadas, cujo
processo produtivo é dividido em varias partesldbasem se vincarem definitivamente em

um Unico pais, de concorréncia acirrada em fungimercados de trabalho e de politicas



econdmicas no sentido de atrair os investimentosgues — acabam por deslocar o poder
decisério, que antes era de exercicio exclusivicstado, para os mercados econémicos e
financeiros, tanto no sentido da “desterritorialéaa’ quanto no da fragmentacdo deste poder
decisorio (FARIA, 2004, p. 106-107).

Portanto, a fragmentagcédo social e a globalizacémepsos que se desenrolaram na
contemporaneidade, na medida em que mitigam aatiberlassica sobre a qual se fundou o
Estado Absolutista, solapam a exclusividade do déstquanto ao exercicio do poder
decisorio, de deliberacdo em torno dos interes@bbcps, confinando-o a uma atuacao no
sentido de coordenar e adequar os interesses, asspuera Celso Lafer, citado por Marques
Neto (2002, p. 133).

O capitalismo se desenvolveu a partir da oticadibgue pugnava pela ndo ingeréncia
do Estado nos assuntos privados, principalmenteangpo econdmico, ou seja, a separacao
entre publico e privado. Porém essa separacdo @dipéco e privada foi eliminada
novamente no periodo em que se formulou o Estad@ieestar social, dlvelfare State.

N&o ha duvidas sobre o desenvolvimento econémiamaw da aplicacdo desta
ideologia (bem-estar social), porém sérios probensaciais aos Estados Nacionais
emergiram, demandando deste a realizacdo de nova®els no sentido de atender as
reivindicagées por justica social e promover a duigdo da desigualdade de classes,
advindas do capitalismo. A intervencdo do Estadaeminio econémico, campo até entédo
restrito a iniciativa privada, fez-se necessarardpsuavizar algumas das consequéncias mais
penosas da desigualdade econémica” (DALLARI, 2@02,79).

Vale mencionar também que a globalizagcdo econdncmatribuiu para essa
aproximacéo entre o publico e o privado. O Estdibaonsegue mais exercer soberanamente
seu poder decisério desconectado da nova realideal@®mica mundial. As contingéncias
econdmicas externas impdem-lhe margens as quaipatin ser ultrapassadas sob pena de
cessarem 0s investimentos, retirarem-se de sétidtiero processo produtivo, etc.

Com isso, 0 poder decisério ndo é mais exercido [tado, mas sim, pelos
mercados financeiros e pelos grandes conglomeradosdmicos (cujos objetivos sao
justamente a protecdo e o incremento dos mercados)utras palavras, o Estado acaba
refém das grandes empresas, 0 que acaba condupindesmo a uma necessaria
republicizacdo em seus processos de afericdo eiewxedo poder decisério em prol do
interesse coletivo.

E alusdo corrente de que cada vez mais ocorremdasnde decisbes, fruto de

negociacgoes interestatais, firmadas por intereslgeggrupos e de instituicbes privadas,



destituidas da formacdo democratica da opinido godéade. Se, por um lado, o Estado

perdeu aos poucos 0 substrato que lhe coube palosé@ saber, o de mantenedor das
instituicbes democraticas, por outro, € precisol@mpem um novo contexto e cenario, a

insercdo dos pressupostos democraticos a novosnpgens — como é 0 caso das Agéncias
Reguladoras — que possam dispor de significaiddepde deciséo.

As autarquias reguladoras autdbnomas, também chanwelaagéncias reguladoras
independentes, as quais, como se vera, albergasu@mstrutura juridica e em seu modo de
funcionamento os atributos que um Estado mais qmbl{no sentido do termo
‘republicizacéo’, de Floriano Marques Neto) devendastrar, a partir do novo contexto de
economia globalizada, de mitigacdo da soberanialahsdo poder estatal, tanto no ambito
interno quanto no externo e, também, a partir daalizacdo de uma sociedade em que nao €
possivel juntar todos os interesses dela provessemtdeixar como responsavel apenas um
orgao, mesmo que este seja o0 Estado.

Nesse momento, as Agéncias reguladoras surgem solongfo a essa busca por uma
nova postura do poder publico no sentido de atuacgoder de decisdo, pois € um 6rgao
especifico de defesa dos interesses difusos epmssificientes, o qual, ao mesmo tempo,
fortalece a intervencgéo indireta do Estado sobd®minio econdmico e também reduz sua
interferéncia direta no mercado (visto que esdaalera um problema ao Estado, pois se

encontrava mitigada pelo processo de globalizag@dprme acima mencionado).

AS AGENCIAS REGULADORAS

A estrutura administrativa pelo qual o Estado moddoi fundado tornou-se incapaz
de atender as demandas da sociedade e acabourgorsgmificativas modificacdes, dentre
essas a legitimidade do poder publico ndo ficousnimnitada apenas ao sistema de
representatividade politica, de viés estritamentel.

O conceito de soberania absoluta do Estado veatéadia, e isso ocorreu devido ao
processo de globalizacdo econémica e culturalfieraagdo juridica dos direitos humanos em
nivel supranacional. Verificou-se que interessesdemandas externas influenciam
profundamente as decisdes que o poder estatatal®ae em ambito interno.

As Agéncias Reguladoras Independentes aparecenanfipa de atender os anseios
dessa sociedade que busca uma nova postura do podico no sentido de atuacéo

decisoria. Um Estado que caminha rumo a sua rejmdngfo, compatibilizando seus



procedimentos com o regime democratico, possibditaa participacdo das ramificadas e
diferentes entidades representativas de intergsgBigos e, ao mesmo tempo, protegendo 0s
interesses difusos ou hipossuficientes, como pemelo, os direitos dos consumidores, a
defesa do meio-ambiente, a prevaléncia da liv@ativa e da livre-concorréncia na ordem

econdmica, etc.

Demonstra-se, portanto, a tendéncia do Estado duziresua interferéncia direta no
mercado, ou seja, sua interferéncia enquanto Estsdpresario e, ao mesmo tempo,
fortalecer sua intervencao indireta sobre o dom&dondmico por meio da regulacdo e
fiscalizacdo dos fatos que ocorrem nesta esferaiam#o os interesses dos individuos
participantes do setor regulado e protegendo @seisges daqueles que, embora dele nao
sejam participantes diretos, sofrem o impacto dasrides albergadas neste ou naquele nicho
econdémico.

Nesse sentido, as Agéncias Reguladoras atuam igarealcomo o proprio nome
supde, as fungbes de regulacdo do mercado e protlxs interesses sociais difusos, na
medida em que, por meio delas, o Estado se aprodsasetores regulados com maior
precisdo, especializando-se em dado setor da oedemdmica (por exemplo, o setor de
telecomunicacgdes, de energia elétrica, da saddssim por diante), o que, a toda evidéncia,
pode oferecer a sociedade, desde que se criem isracaneficazes de participacdo, a
oportunidade de acesso ao ambiente decisério dald&siemocratizando-o e republicizando-
0. (SANTOS JUNIOR, 2009, p. 50)

Esse processo de republicizacdo, ndo tem nada eomera negacdo da democracia
porque a formulagdo da politica publica continuaaago dos poderes politicos, cujas
autoridades foram legitimadas pelo voto popularapdesempenharem esta tarefa, nao
havendo, portanto, uma substituicdo das autoridagefiticas pelas autoridades
administrativas. Assim, ndo se viola o principiodeéanocracia ao se estabelecer que, uma vez
formulada a politica publica, ela deva ser exee@utpdr técnicos que representem o
conhecimento sobre aquele segmento. (SILVA, 20085)

O doutrinador Marcal Justen Filho (2002, p. 51)cd®ge que o exercicio das funcdes
regulatorias sO6 pode se desenvolver de forma @ereste ndo partir das “estruturas estatais
tradicionais”, ou seja, demanda a tomada de nostasteras, das agéncias reguladoras, de
autonomia e independéncia perante o poder publico.

Entretanto, a autonomia qualquer entidade da Adtnagdo Publica indireta tem.

Mesmo as empresas estatais conservam um grauai®aud, ainda que abrandada pela lei



de responsabilidade fiscal. Entdo, a autonomiagén@elemento caracteristico de uma agéncia
reguladora.

Sem duvida que o elemento diferenciador esta napamténcia que as agéncias
reguladoras possuem em relacdo aos demais Poderé&stddo, cujo interesse esta na
importancia de se proteger de influéncias poligadidarias que se revelem nocivas ao bom
andamento do setor o qual esta sendo reguladomAgsira que as agéncias reguladoras
exercam com isonomia e equidade as suas atribyigesem razdo da complexidade e da
tecnicidade dos seus atos, podem contrariar uma ganmteresses particulares, previram-se
determinadas garantias para que 0s seus objejyas ®fetivamente alcangados. (SILVA,
2006, p. 39)

Ainda sobre a independéncia das agéncias regutgdordoutrinador Luis Roberto
Barroso descreve que a mesma € necessaria paes @gencias possam desempenhar suas
atribuicdes, uma vez que se essas (agéncias regasadestivessem sob o crivo e
interferéncia do poder publico, falhariam em suas@® de buscar a melhoria da qualidade
dos servicos publicos. Vale mencionar também quenteependéncia deve ser tanto no
ambito das decisdes politico-administrativas qualstccapacidade financeira das agéncias.
(BARROSO, 2002, p. 121).

As agéncias se mostram mais proximas do contextecd&o do setor do mercado
gue regulam e por terem maior capacidade técnidarp@tender de forma mais satisfatoria e
mais agil os interesses provenientes da socieddél®. de que, as agéncias possibilitam uma
maior participacdo dos envolvidos no processo dacdio das prioridades para tomadas de
decisdes politicas.

Para dar um exemplo, pode-se citar o caso da ANXg@r(cia Nacional de Aviacao
Civil) que, além de mediar os interesses das empneestadoras de servigco, deve também
regular o setor da aviagcao civil sempre procuraddfender os interesses dos usuarios,
mesmo aqueles usuarios em potencial, que nunca fef@tivamente, passageiros, mas que
tém garantido o direito ao acesso a tal servighN{BOS JUNIOR, 2009, p. 51)

Para cumprir suas obrigacbes sem a interferéndiicap a Agéncia Reguladora
necessita, portanto, de algumas perspectivas tdistole autonomia. A primeira delas é a
autonomia administrativa, sendo esta aquela gqwerdigta que a investidura do cargo deve se
dar por tempo certde seus dirigentes, ou seja, que eles somente psdem@fastados do
cargo que ocupam antes do vencimento do prazospoewiediante 0 cometimento de falta
grave, apurada esta em processo administrativoudicial, e desde que observados o

contraditorio e a ampla defesa.Vale mencionar tamlggie essa investidura por tempo certo



dos dirigentes ndo podem ser coincidentes entre, snuito menos, com o ciclo eleitoral.

Além de que o cargo deve ser ocupado por técngmascalizados no setor e existe todo um
processo de aprovacdo, desde a nomeacao pelo ahdP@der Executivo até a arglicéo
publica no Senado Federal.

O segundo fator importante de autonomia da AgéReguladora € a de ordem
financeira, da qual decorre de sua fungéo regudafbscalizar) a qual, por obvio, ndo se da
de forma gratuita, ficando as empresas atuantededenminado setor sob-regulacao estatal
sujeitas a cobranca de uma taxa referente ao seprigstado, a chamada “taxa de
fiscalizagdo”, cujos dividendos se incorporam dimgnte ao patrimonio da Agéncia
Reguladora.

E por ultimo a autonomia técnica da Agéncia, queadtariza pelo fato da
impossibilidade de se interpor recurso hierarquigaréprio contra as decisdes emanadas dos
seus dirigentes. Essa restricdo é oriunda do ei®rde sua funcdo quase judicial, que
determina que o Conselho diretor das préprias a&rfancione como Ultima instancia
administrativa na solucdo de conflitos de interessatre o delegante, o delegatario e os
usuarios de um determinado servico.

Entretanto, € importante chamar a atencéo paraéque a agéncia reguladora néo
€ um quarto poder, mas sim um ente integrante @ariprAdministracdo Publica indireta e,
portanto, submetida aos comandos do administramion a vantagem de estar protegida
contra interferéncias de ordem politica sobre aasu@cdo, que deve ser técnica.

Por ter natureza autarquica, as Agéncias Regula@stao também sujeitas a algumas
formas de controle comuns as autarquias. Dentsepeldemos destacar o sistema de freios e
contrapesos, surgido em substituicdo a separat@ioges de tarefas (executivas, legislativas
e judicantes), o controle exercido por um Poderesab outro tem sido um importante
elemento inibidor do seu exercicio arbitrario poemp Ihe seja titular.

Floriano Marques Neto (2002, p. 207), a respeittatienister, descreve em seu livro
“para que tal permeabilidade se torne possivetéamecessaria a introducdo de instrumentos
juridicos voltados a transparéncia da atividadaletgria”.

Assim, trés instrumentos principais auxiliam nanfatacdo deste exercicio para dar
maior transparéncia. Sao eles: i) a criacdo de msoas que possibilitem aos individuos
participar com maior efetividade do processo rdguila por exemplo, as consultas publicas
e a publicidade dos atos. A adoc¢ao de tais meeéits que interesses especiais e particulares
tomem para si 0 exercicio do poder politico; igstabelecimento de procedimentos a serem

seguidos pelas entidades reguladoras para quelsendem delimitados os meios pelo quais



elas exercerdo o poder decisorio, afastando, fitdaa arbitrariedade e iii) a formulacdo de
mecanismos de controle das atividades das agémgakdoras, inclusive com a obrigacéo
de prestacdes periodicas de contas aos podersaiegi e executivo e a possibilidade de se
responsabilizar pessoalmente os sujeitos que estivé frente do agir regulatorio.

No caso do Brasil, as agéncias reguladoras foratituitdas sob a forma de autarquias
especiais. SO0 pela condicdo de autarquia, podeeseluir desde ja que possuem
personalidade juridica prépria e de direito publicto que deriva titularidade de patrimonio
juridico autdbnomo, constituindo-se em centro deuitagéo de direitos e deveres”. (JUSTEN
FILHO, 2002, p. 387).

Porém, quanto a expressao ‘especial’ a mesma aepadéia de independéncia das
autarquias com relacdo a tomada de decisdes etieapda atos incluidos no rol de suas
competéncias. Evidente que, ndo haveria de sedalaagéncias reguladoras independentes
se seus atos tivessem que passar pelo crivo de ente componente da administragéo
publica ou dele dependesse de ratificacdo. Apesae dujeitarem ao controle do Ministério a
qgue se vinculam, “como autarquias de regime edpegas atos ndo podem ser revistos ou
alterados pelo poder Executivo” (DIPIETRO apud JENTFILHO, 2002, p. 391).

Como ja analisado acima, as agéncias reguladossu@m garantia legal de maior
independéncia administrativa em sua atuacao, sguelsua funcao primordial é a de regular
0S servigos publicos concedidos a iniciativa privasl as atividades econdmicas que,
conquanto proprias da iniciativa privada, assumeandg relevancia no contexto social. Esta
funcdo reguladora liga-se, principalmente, ao peoaemativo de que somente as agéncias
reguladoras sao dotadas. (SANTOS JUNIOR, 200)p. 6

As agéncias reguladoras de atividades econdmicaseatido estrito ttm campo de
atuacdo mais delimitado do que as agéncias regakd@ servicos publicos, e, portanto se
diferenciam na medida em que a funcdo regulatéaiapdmeira corresponde mais em
“fiscalizar o cumprimento das normas editadas pelder Legislativo”.

As agéncias reguladoras de atividades econdmicasestido estrito atuam em
ambientes préprios da iniciativa privada e, podamesstdo vinculadas ao principio da livre
iniciativa, da legalidade e aos demais principiasoddem econdémica nacional, conforme
leciona Fernando Quadros da Silva (2007, p. 11&h &emplos desta modalidade de
agéncias a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancian®aria), a ANA (Agéncia Nacional
das Aguas) e a ANS (Agéncia Nacional de Satde Bgpitar).

Ja a atividade reguladora de servicos publicos emhdos a empresas tem uma

abrangéncia maior do que a mera fiscalizagdo dedatie econOmica, uma vez que sua



obrigacdo vem contida no Art. 175 da Constituicddeoprescreve que € dever do Poder
Publico, a prestacdo adequada dos servi¢cos publicata-se de servicos estabelecidos pela
propria Constituicdo Federal como de responsabiéidiv Estado, reservando a possibilidade
de tais servicos serem prestados por instituicdesdas por meio da concessdao ou da
permissdo. Como exemplos de agéncias reguladorase#co publico destacam-se a
ANATEL, ANEEL, ANTT, ANAC.

A instituicdo do Estado Democratico de Direito agch a efetiva participacdo dos
diferentes setores da sociedade sob pena de patielEgitimidade e ndo cumprir o que fora
determinado na Constituicdo Federal da Republisaimy compete aos estudiosos do Direito
a misséo de estudar e analisar com intuito de eipedr os mecanismos que possibilitam a
participacdo popular nas decisbes e caminhos asm@ados pelas agéncias reguladoras
brasileiras, a fim de que as mesmas possibiliteampliacdo da eficiéncia estatal com a

melhoria na qualidade da prestacao de servicoscp8lu de interesses econdmicos.

CONCLUSAO

A idéia de separacdo entre publico e privado éga@ld diretamente com a definicdo
de até onde € o dever do Estado intervir. Ndo W&ddule que a atuacdo estatal deve se
pautar por limites que assegurem tanto a autongmvada dos individuos, denunciando
quais os interesses em que o0 Estado esta legitimaddo a interferir, como aos interesses
publicos, que fundamentam o exercicio estatal hémeg e que visam proteger todos 0s
integrantes da sociedade.

A modernidade colocou o Estado em crise relacioagut@cessos externos e internos.
Quanto aos processos externos, 0s quais se datamm ipternacional, pode ser citado o
fendbmeno da globalizacdo e todas as suas facdwmsormadas ao desenvolvimento do
capitalismo, como a internacionalizacado da econoaiaterligacdo e interdependéncia dos
mercados, o acelerado desenvolvimento tecnolégicafirmacdo e protecdo dos direitos
humanos, etc. J& os movimentos internos remetepraaesso de desagregacao social, pelo
qgual se pode notar a sociedade dividida em distinfleos de interesses em torno dos quais
sao criadas estruturas sociais representativascermtealizadas.

Fora abordado neste trabalho como a globalizac@dmbetca, de certa forma,
contribuiu para esse distanciamento entre puUblin@go, uma vez que as exigéncias

econdmicas externas, demandadas pelos mercadosdires e conglomerados econémicos



(interesses privados), imp&em barreiras a atuagt@tak (interesses publicos), barreiras essas
que, se nao respeitadas, levam a cessacdo dosinrer@ss no pais, a retirada do processo
produtivo privado em seu territorio, dentre outrgsaticas “punitivas”, trazendo
consequéncias sociais gravosas ao Estado.

A idéia de soberania absoluta do Estado no exeraloi poder decisério esta
ultrapassada, apresentando um novo cenario peliGcondmico e social, em que as
economias nacionais nao podem ser controladas@auntonente, de modo a ignorar a intima
interligacdo e interdependéncia entre as economiagdiais. O poder de decisdo nao é
exercido de forma absoluta pelo Estado, uma vez gomo ja mencionado acima, 0s
mercados econdmicos e financeiros participam dendomsignificativa neste processo
decisorio. Dai a importancia de organismos inteamais com estruturas proprias capazes de
coordenar a economia, harmonizando as diferentgisldedes, resolvendo os conflitos
comerciais, ou seja, garantindo o pleno funcionammée uma economia globalizada.

Os interesses muitas vezes conflitantes que brdéasociedade fragmentada e a idéia
de interesse publico nesta égide do Estado Modedw permitem que o Estado exerca de
forma absoluta e concentrada o poder decisorioimAss Estado deve abrir o processo de
decisdo para que os individuos dele fagam pantepaendo os interesses diversos por meio do
consenso.

E no caso do Estado Democratico de Direito reseatais espacos decisorios sejam
formados por procedimentos democraticos que, porem, contem com a participacao ativa
dos cidadaos patrocinados pela formacédo consedsuabpinido publica sem dispositivos
impositivos e/ou coercitivos da dimensédo estatakgd sentido, acompanhando Habermas é
possivel afirmar que “as instituicbes do Estadoddeito tiram sua energia da relacdo
comunicativa de esfera publicas politicas e traichberais que o sistema juridico néo
consegue reproduzir por suas proprias forcas”. ZRMNI, 2009, p. 140).

Para que o Estado adote esse novo padrdo de mudangeocesso decisoério, 0
mesmo deve passar por um processo de Republicizaggndo oferecer a sociedade
maneiras de participar do processo decisorio dedqiena, mediando os distintos interesses
que se conflitam e implementando os interessessiicientes e difusos. Para isso, deve-se
impedir que interesses particulares venham a Gapaisrestruturas politicas responsaveis pelo
exercicio do poder decisério, apropriando-se des leeoportunidades que pertencem a todos
os cidadaos.

A atuacdo estatal republicizada € uma intervengédireta dobre o dominio

economico mediante a regulamentagéo, a fiscalizag&doonitoramento, etc., e ndo uma



interferéncia direta, como um verdadeiro ator eound, papel este que deve se restringir a
iniciativa privada, inclusive na prestacao de g@wipublicos, o que nédo significa dizer que o
Estado deve se ausentar. Portanto, como dito, aaliestado a importante missdo, por meio
da intervencéo indireta, de proteger e promoveéntesesses publicos dos hipossuficientes.

Neste passo, as agéncias reguladoras independéntestender a demanda social por
uma nova postura do poder publico. No caso brasjleds agéncias reguladoras séo
instrumento estatal que visam acompanhar as musigmgaessadas no contexto econémico
nacional e internacional, exemplificando a imp&etmudanca do Estado contemporaneo
frente & globalizacao.

Como autarquias especiais, as agéncia reguladoexssgm desempenhar, com
maestria, as funcdes atribuidas pelas respectssnktituidoras, atuando na harmonizacéo
dos diferentes interesses regulados, no sentidoewiar a ameaca de captura dos
especuladores econdmicos, uma vez que influenciEmforma decisiva, na atracdo de
investimentos, na expansdo da oferta, no sengeeleicoamento das atividades reguladas e
no equacionamento das inevitaveis divergénciaszeapde comprometerem 0 interesse
publico e o desenvolvimento perseguido.

Apesar de ndo pretender apresentar um caraterusorle definitivo, este trabalho
buscou abordar o contexto em que se formaram asciagéreguladoras, indicando seus
intérpretes do direito e a importante tarefa deidzst e aperfeicoar as estruturas que se
formaram no sentido de estimular ou promover, ses®irio, a legitimidade democratica das
agéncias reguladoras brasileiras, as quais devean dé forma totalmente independente e

sensivel aos novos desafios sociais que lhe sésapados.
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