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RESUMO

O setor de servicos de telecomunicacfes comecof 20h uma novidade tributaria. A
CONDECINE - Contribuicdo para o Desenvolvimento khalstria Cinematografica
Nacional, administrada pela ANCINE — Agéncia Naelodo Cinema, passa a incluir os
servicos de telecomunicacdes dentre as suas hegatiesincidéncia. Como contribuicdo de
intervencdo no dominio econdémico (CIDE), vigentsd#ea instituicdo da Medida Provisoéria
2.228-1, de 2001, a CONDECINE incluiu como contnbes as empresas do setor de
servicos de telecomunicacdes. A nova contribui¢Baya com a promessa de ndo aumentar a
ja elevada carga tributaria, devendo carrear pdote recursos arrecadados pelas taxas de
fiscalizacdo da ANATEL. O presente trabalho desereas caracteristicas da “Nova
CONDECINE” e alerta para uma provavel falha legigéa ao nomear 0s sujeitos passivos, a
contribuicdo excluiu os exploradores de servicoteEomunicacdes para fins proprios, sem
finalidade lucrativa. Estabeleceu assim, dois pessas medidas, numa afronta ao Principio
da Igualdade Tributaria.
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THE "N Ew CONDECINE” AND
THE TELECOMMUNICATION SERVICES TAXATION .

ABSTRACT

The telecommunications services industry startel?20ith a new tax. The CONDECINE -
Contribution to the Development of National Movieslustry, administered by ANCINE -
National Cinema Agency, it included the telecommahons services in the range taxation
incidence. As a contribution to intervention in #@nomic domain (CIDE), it was create by
the Provisional Measure 2228-1, in the year 20012012, the CONDECINE included
companies from the sector of telecommunicationgices as this kind of taxes contributors.
The new contribution comes with the promise of ingteasing the already high tax burden,
because it should adduce some of the funds calldntemonitoring rates of ANATEL. This
paper describes the characteristics of the "New DBGINE" and warns of a likely
legislative failure: when naming the taxable perdie contribution excluded explorers of
telecommunications services for their own purposed, for profit. Thus established, two
weights and two measures, an affront to the Prie@ptaxation equality.
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INTRODUCAO

Definitivamente o ano de 2012 comecou diferentea parsetor de servigcos de
telecomunicacdes com a inclusdo de mais um tribatsua carga tributaria. A contribuicao
para o desenvolvimento da Industria Cinematografdacional — CONDECINE, de
competéncia da Agéncia Nacional do Cinema — ANCIpHSsou a ser devida pela prestacdo
de servicos que se utilizem de meios que possastiv@fou potencialmente, distribuir
conteudos audiovisuais, nos termos da lei que dispire a comunicacéo visual de acesso
condicionado, prevista no art. 32, Il da Medidavizd@ria n°® 2.228-1/01. Em outras palavras,

0 setor de servicos de telecomunicacdes registessi iim tributo na sua carga.

E certo que para a ANCINE o ano de 2012 tambéra diderente. A agéncia
reguladora assume a competéncia tributaria desatagéo, tributacdo e fiscalizagdo da nova
contribuicdo que agora envolve algo diferente densetierligado as obras cinematograficas
e videofonograficas. Possivelmente surgirdo diflades no exercicio desta competéncia. A
mais importante esta relacionadas com a tributagiservicos de telecomunicacdes, algo
alheio a suas atividades, e cujo vocabulario estsaws limites da sua abrangéncia

regulatoria.

E bem verdade que a MP 2.228-1/01 abre a poskitiéi de uma parceria com quem
entende de telecom — a Agencia Nacional de Teleomacbes — ANATEL. Segundo o 8§ 2°
do art. 38, a ANCINE e a ANATEL poderéo definiraxolhimento em conjunto da parcela da
CONDECINE-Telecomun, assim denominada a contriluigi&idente sobre servigos de
telecomunicacdes. Isto pode ser bom para a ANCINE @m udltima instancia, ndo tem
outros interesses pelos servicos de telecomunisagige ndo 0s recursos financeiros

carreados para seus cofres.

Uma boa noticia para a industria cinematografiaeiomal é a chegada de novos
recursos financeiros, que se espera sejam destimaddesenvolvimento do cinema nacional.
Segundo o Presidente da ANCINE, Manoel Rangel,oserdis de R$ 400 milhoes/ano
adicionais, além da atual receita de R$ 50 milh@escadada com o tributo. Para os
contribuintes surge a primeira preocupacao: Qua aefonte destes novos recursos? A se
confirmarem as disposicdes legais, ndo havera mp#va queixas, pois se prevé a migracao
de valores pagos para a ANATEL, referentes a sasastde fiscalizacdo, para a nova
contribuigdo. Assim, cria-se uma nova contribuipaca a ANCINE com a reducao de valor
de uma taxa da ANATEL.



O presente trabalho trata da “Nova CONDECINE", eefiramente da sua
influéncia sobre a atividade econOmica de prestagiservicos de telecomunicagcdes. S&o
discutidos aspectos sobre 0s novos sujeitos passag hipdteses de ocorréncias de fato
gerador, a incidéncia do tributo e sobre a divl@@ ONDECINE nas suas trés modalidades:
a CONDECINE-titulo; a CONDECINE-Remessa e a novaNOBCINE-telecomun. Para
encerrar, o trabalho aborda questao que prometeafutlisputas administrativas e judiciais: a
imprecisdo da definicho do fato gerador, situac@ie gode excluir parte dos atuais
contribuintes das taxas da ANATEL da relacdo dosigaos ao pagamento da
CONDECINE. Ao nomear como hip6tese de incidénciaprastacdo de servicos de
telecomunicacdes, o legislador inadvertidamentduakms exploradores de servicos de
telecomunicacdes sem fins lucrativos e destinadosahdades privadas, beneficiando estes
altimos sem detrimento dos primeiros. A lei, ernéd, cria uma situacdo diferenciada de

beneficios exclusivos para um dnico grupo de douminies.

1. ACONDECINE EA“NOVA CONDECINE”

A Contribuicdo para Desenvolvimento da Industrianetiatografica Nacional
(CONDECINE) foi instituida pela Medida Provisoria 2.228, de 06 de setembro de 2001,
modificada pela Lei n° 2.485, de 12 de setembr@G. Trata-se de uma contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico (CIDE) que tem fomalidade o desenvolvimento da

indUstria cinematografica nacional.

As Contribuicbes de Intervencdo no Dominio EcondmicCIDE - tem previsao
constitucional no art. 149 da CF/88, que prevé&sarinstituicdo de competéncia exclusiva da
Unido. Trata-se de tributo com finalidade extrafisama vez que é utilizado pela Unido para
intervencdo no dominio econdémico. A extrafiscal@l@datingida, destinando-se o produto da
arrecadacéo para determinada atividade, o quetearacuma arrecadacéo vinculada. Pelo
fato de a arrecadacao se destinar a entidades$igadma atividade econémica especifica, os

sujeitos passivos, ou contribuintes, sdo definddro desta mesma atividade.

Aqui surge a primeira critica & nova contribuicBi@m todos os outorgados pela
ANATEL encontram-se ligados a atividades da ANCIKE uma grande parcela deles que
utilizam servigcos de telecomunicacdes exclusivampata fins proprios e ndo tém a minima
relacdo com a industria cinematografica e videajo#fica nacional. A lei pretendeu inclui-
los, mas inadvertidamente os deixou fora, crianti@ situacdo que podera ensejar disputas

futuras.



Em se tratando de arrecadacdo da CONDECINE, o fwrathu sua arrecadacao é
destinado ao Fundo Nacional da Cultura (FNC) eaglo@s atividades de fomento relativas
aos Programas de Apoio ao Desenvolvimento do CinBrasgileiro — PRODECINE, de
Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro PRODAV, e de Apoio ao
Desenvolvimento da Infraestrutura do Cinema e ddiévisual — PRO-INFRA (art. 34, MP
2.2208, de 2001). Os sujeitos passivos do tribsti@odigados as atividades envolvendo obras
cinematograficas ou videofonograficas, e agordNwwa CONDECINE”, os prestadores de
servicos de telecomunicacbes que, em tese, sdxesame efetiva ou potencialmente
transportar sinais digitais com o conteudo de ¢hisas. Por possibilitar a exploracdo de
servicos de TV a Cabo pelas operadoras de telefanizthamada “Nova CONDECINE”

incluiu os prestadores de servicos de telecomudésago rol dos contribuintes do tributo.

2. AS CARACTERISTICAS DA “N ova CONDECINE”

2.1. Alncidéncia

Com a aprovacao da Lei n° 12.485, de 12.9.2014 ,agioriza a exploracao pelas
operadoras de telefonia do mercado de TV a caboantiga Contribuicdo para
Desenvolvimento do Cinema (CONDECINE) passou povagdes regulatérias. A partir de
1° de janeiro de 2012, as concessiondrias, peon&sas e autorizadas de servigos de
telecomunicacgdes foram incluidos como contribuickedributo, juntando-se aos produtores
de obras cinematogréficas e videofonograficas,jguecolhiam a CONDECINE desde sua

criacdo em 2001.

A nova CONDECINE incide sobre a prestacdo de ges\gue ‘utilizem de meios

gue possam, efetiva ou potencialmente, distribait@idos audiovisuais™ que inclui em
geral as operadoras de servicos de telecomunicagbesl dos contribuintes do tributo. A
contribuicdo devera ser paga anualmente (até 8ldiee marco) pelos prestadores de servigos
nos valores da tabela que constitui novo Anexo Mdalida Provisoria 2.228/2001. Aqui
surge a primeira diferenca em relacdo a anterioNOBECINE — por tributar obras, a
incidéncia € por titulo de obra distribuida, sendo Unico recolhimento de tributo a cada 5
anos. Ja4 no caso da prestacdo de servicos, abcigdo incide sobre o tipo de servico

prestado, constituindo recolhimentos tributariasticmos, com periodicidade anual.

Visto que a Lei n° 12.485, de 12.9.2011, abre ssipdidade de exploracdo do



Servico de TV a Cabo para as operadoras de serd&dslecomunicagdes, isto requer 0s
recursos técnicos de uma planta instalada queadefguada para a distribuicdo dos sinais de
televisdo. Assim, operadoras como a Embratel, ClarpVivo, e outras, ja podem utilizar

suas plataformas digitais para prestar o servigpoganto, ampliar seu nicho de atuacéo

comercial.

Esta talvez seja a justificativa para a inclus@odéterminados itens no rol dos
servi¢os de telecomunicagdes tributaveis do anela Medida Provisoria 2.228/2001 (onde
figuram, dentre outros, o servico movel celularyige de distribuicdo de sinais de televisao e
audio por assinatura via satélite — DTH). Algunwiges, especialmente o servico telefonico
fixo comutado — STFC, a tradicional telefonia fix@o deveria fazer parte da lista dos itens
tributaveis, pois até o momento, as redes existarde atendem os requisitos técnicos para
transmissao de sinais de televisdo via telefore fBom isto se conclui que a lista dos itens
tributaveis apresenta uma vertente casuisticaadelpara uma maior arrecadacao, que sera
proporcionada pela inclusdo de todas as plantdslef®nia do pais como itens tributaveis
pela CONDECINE. Esta seria uma segunda criticava nontribuicao.

2.2. O Sujeito Passivo e o Fato Gerador

O art. 35 da Medida Provisoéria n° 2.228 de 2081abelece cinco categorias de
sujeito passivo da CONDECINE: (i) empresas prodgale obras nacionais; (ii) detentor de
licenciamento para exibicdo de obras estrangdiiigsiesponsavel pelo pagamento, crédito,
emprego, remessa ou entrega de importancias rexseia exterior; (iv) representante legal
de programadora estrangeira; e (v) concessiongeasyissionarias e autorizadas de servicos
de telecomunicacdes. As quatro primeiras categdissm respeito ao envolvimento direto
com obras cinematogréaficas e videofonograficas.lttna categoria, foco deste trabalho,
corresponde aos detentores de outorga de serveEdslecomunicacdes, concedidas pela

ANATEL, nas modalidades concessao, permissao eizagao.

Ao associar a figura do sujeito passivo com o fgador, na hipétese dos servigos
de telecomunicacoes, o legislador pode ter incomigima falha legislativa, ao desconsiderar
um aspecto técnico relevante. O licenciamento dATANL por meio de outorgas concedidas
na modalidade “autorizacdo” nem sempre significeestacdo de servi¢co”, por parte do
outorgado. Outorgados a explorar servicos de telanaacdes na modalidade “autorizacao”

podem estar utilizando estes servicos para finddisigproprias de seus negocios, sem qualquer



conotacdo comercial.

O inciso Il do art. 32 da MP 2.228/2001 estabetpeea CONDECINE tera por fato

gerador “a prestacdo de servicogjue se utilizem de meios que possam, efetiva ou

potencialmente, distribuir contedudos audiovisua@s riermos da lei que dispde sobre a
comunicacao audiovisual de acesso condicionaddadas no Anexo | desta Medida
Proviséria” *. Para entender o alcance das hipdteses de incid&eci@necessario discutir o

conceito de prestacdo de servico, ja que o disposigal 0 menciona expressamente.

A prestacao de servicos de telecomunicacdes prEssugxercicio desta atividade
com finalidade lucrativa. Em uma sociedade empigsidso viria acompanhado da previsédo
de tal atividade no objeto social da empresa. Azazio de atividades que extrapolem os
limites estabelecidos no objeto social constitoildtra vires e ultrapassa a previsdo do ato
de constituicdo da sociedade. Assim, empresasizadas pela ANATEL para explorar
servicos de telecomunicacbées como Banco do Br&impanhia Vale do Rio Doce,
Petrobras, ndo prestam servicos de telecomunicagdétulo oneroso, com finalidade
comercial. Sua outorga se destina exclusivameexplaracdo dos servigcos com finalidade de
apoio e suporte ao seu negoécio. Assim, a inclusEsies prestadores de servico como
contribuintes da CONDECINE-Telecom sera um fatacutisel, por ndo se enquadrarem

como prestadores de servi¢os, nos termos da lei.

Por outro lado, a simples presenca da atividadeldeomunicac¢des no objeto social
de uma determinada empresa nao permite sua imediplaracdo comercial, visto tratar-se
de setor econémico regulado. No caso em questda, vaz que a Medida Provisoria fala em
autorizacdo, permissao ou concessao, mostra-sesagiceverificar a modalidade de outorga

do 6rgdo regulador, permitindo a exploracdo dadatde em questdo pelo particular. Desta

forma, ndo basta ter outorga para ser enquadradno cprestador de servicale
telecomunicacdes. E preciso que esta outorga éstabautorizacio para prestacdo de
servicos que possam ser comercializados com tesgcggomo € o0 caso, por exemplo, do
Servico Movel Pessoal (SMP), que possibilita acenter da outorga a venda de servigos
telefénicos moveis (celulares).

Ao incluir como sujeito passivo da CONDECINE, todmsprestadores de servigos

que detenham concessdo, permissdo ou autorizacAANAMEL para servicos de

telecomunicacdes, o legislador acabou por excldr exploradores de servicode

telecomunicacgdes para uso préprio, como é o cas@xemplo, dos detentores de outorga do
Servigo Limitado Especializado (SME). A inexisténdee fins lucrativos destes exploradores



de servigos exclui a atividade comercial, de mode tpis outorgados ndo podem ser
considerados prestadores de servicos, ficandoideslulo polo passivo da relagéo tributéria.
Assim, a intencao original da ANCINE de incluir t@dos concessionarios, permissionarios e
autorizados de servicos de telecomunicacdes podeersérustrada por um “cochilo” do
legislador, a menos que os tribunais formem enteswlio em outro sentido, validando o
dispositivo legal para todos os outorgados conm@iaedla ANATEL.

A consequéncia da lacuna legislativa descrit@#etira na arrecadacdo das taxas de
fiscalizacdo da ANATEL e da CONDECINE. Para crissegunda, a taxa de fiscalizacao de
funcionamento (TFF) da ANATEL foi reduzida de 45%ra 33% do valor da Taxa de
Fiscalizacéo de Instalacdo (TEIAssim, a prosperarem as impugnacdes adminisisagvas
acoes anulatérias de lancamento que poderdo setradps pelos exploradores de servigos
de telecomunicacdes sem fins comerciais, esteardiesbeneficiados com uma desoneracao
nas taxas da ANATEL, sem o correspondente 6nus @AIBECINE. Confirmado este
prognostico, a legislacéo tributaria tera presdriatamentos diferenciados para contribuintes
em igualdade de condi¢gbes (no caso — os deterderestorgas da ANATEL, que inclui tanto

0s prestadores de servicos comerciais, como osrexjgres de servi¢os para fins proprios).

A definicdo das hipoteses de ocorréncia de fatadge da CONDECINE pode

parecer & primeira vista um tanto complexa, pobkmev unidades de medidas distirita®ara

o tributarista pode ensejar certa dificuldade devéd terminologia técnica adotada para
expressar o mercado de obras de contetdo visuekr@dos servi¢os de telecomunicagdes.
E recomendavel que o operador do direito recoassassoria técnica quando se deparar com
casos concretos envolvendo o tributo e necessganglir fatos geradores. As enumeracdes
constantes do Anexo 1 da MP 2.228/2011 ndo sadisiive estdo sujeitas a erro de
classificagcdo. Isto € particularmente verdadeira garvicos de telecomunicacdes, porém nao

menos nas classificacdes de obras com conteudal.visu

Quanto ao tipo de aliquota aplicavel, a intenc@megira do legislador foi tributar
obras de natureza cinematografica e videofonografideste caso € aplicada aliquota
especifica por titulo veiculado, produzido, licexm ou distribuido, conforme constante do
Anexo | da MP 2.228/2011. Adicionalmente o legiskadreviu que tributaria também, além
das proprias obras, os meios capazes de distabudijitalmente, efetiva ou potencialmente.
Neste caso, a lei mirou os servi¢cos de telecomgd@sa e os listou na relacao dos tributaveis
do inciso Il do art. 32 da MP 2.228/2001, tributadmm aliquota especifica. Como ultimo

campo de tributacdo, ha a tributagib valoremdos montantes remetidos ao exterior e que



estejam ligados a obras de natureza cinematogs&ivaleofonograficas.

3 A ARRECADACAO DA CONDECINE E APARCERIA ANATEL —ANCINE

3.1 Um grande incentivo para a Industria Cinematogéfica Nacional

O que representam as mudancas trazidas pela L2485/11 na arrecadacéo da
CONDECINE? Buscando no site oficial da ANCINE ogsla@s historicos de arrecadacao,
encontram-se estatisticas dos anos 2008 e 20QgcaArante ndo se observou alteracdo na
arrecadacdo de um exercicio em relacdo ao outtifefenca € de apenas 0,01% de um ano
para outro, atingindo uma arrecadacdo de cercabdé5Rnilhdes em 2008 As estatisticas
apresentadas pela ANCINE dividem a arrecadacédo @EDECINE, de acordo com sua
origem. Ha a CONDECINE-Titulo, arrecadada por ¢itl¢ obra e a CONDECINE-Remessa,
arrecadada pela remessa de valores para o ex#®noia sem nomeagao, a terceira nova

fonte de receitas tem tudo para ser denominada EONRE-Telecomunicacoes.

O que surpreende na “Nova CONDECINE” é o crescimata expectativa de
receita. A ANCINE espera arrecadagao adicional #e4B0 milhdes, um montante 700%
superior a atual arrecadacdo de menos de R$ 5@enillA dialética oficial insiste que a
CONDECINE-Telecom n&o representara maior cargatéiia para os contribuinfesComo
justificativa cita a reducdo nominal das taxas wdeafizagdo de funcionamento (TFF)
cobradas pela ANATEL. Em ultima instancia, o que exorrendo seria uma migracao da
receita tributaria da ANATEL para a ANCINE.

De fato, € 0 que se observa. Dentre os tribubdis competéncia tributaria da
ANATEL, esta a Taxa de Fiscalizacdo de Funcionam@rftF), tributo anual referenciado ao
valor da Taxa de Fiscalizagéo de Instalacdo (T¥-Nalor da TFF ja chegou ao percentual de
50% da Taxa de instalacdo. Com as mudancas daalgip, parte da arrecadacao da TFF
migrou para a Contribuicdo para o Fomento da Ridi&fb Publica — CRPFcriada em
2008, e administrada pela prépria ANATEL, e paragora “Nova CONDECINE”, ou
CONDECINE-Telecomunicagoes.

Como exemplo de aplicacdo, considerando-se valbee2011, a TFF assumia o
valor unico de 50% da TFI, que para o servico 45M¥era de R$ 1.340,80. A TFF, no valor
de R$ 670,40 devia ser recolhida por meio por uimoltiocumento. Com a criacdo da CRPF,



no valor de 5% da TFI, os concessionarios, perongsios e autorizados de servigos de
telecomunicagbes, passaram a efetuar dois recalloseeferentes ao funcionamento de
estacoes, sendo o primeiro de 5% da TFl e o segdadé6% da TFI. O montante ficou
dividido, entdo, em duas parcelas, pagando-se até® passado R$ 603 pela TFF e R$ 67,40
de CRFP.

Com a nova CONDECINE, o recolhimento por estac&o telecomunicagcbes
continuard no mesmo valor de R$ 670,40, mas agweziahado para trés destinacdes
diferentes. Os valor da TFF - anteriormente 50%eaagora € dividido em trés parcelas: 5%
para a CRPF; 12% para a CONDECINE e 33% para a EFFexemplo apresentado por
Hemann (2012), chega-se aos seguintes valores: (MMATEL) R$442,60; CRPF
(ANATEL) R$ 67,40; CODECINE (ANCINE) — R$ 160,00.

Configurando-se a situacdo da oneracdo tributdaa telecomunicacbées como
descrita, pode-se dizer que a criacao de novasitmaigbes € indiferente para o contribuinte.
Desde que mantida a mesma carga tributéria towatjsééncia de outros tributos ndo afeta o
contribuinte. No entanto, é necessario estabelessalva. Como garantir ao contribuinte a
manutencdo da mesma carga tributaria, dada a moistéle trés fontes de arrecadacdes
distintas? Cada uma delas pode muito bem, nos rpo&xiexercicios, sofrer majoracéo
diferenciada das demais contribuigdes, com fundsomaes mais diversos argumentos. Caso

isto ocorra, o contribuinte ser4 onerado com umamearga tributéria.

Analisando os efeitos deste rateio de tributogesals atividades do contribuinte,
pode-se afirmar que estes parecem ir na contramateskjo dos contribuintes e do que se
pratica em paises com legislacdo tributaria maduéda. Enquanto, la a quantidade de
tributos diminui, e séo criados tributos consalm® como por exemplo o Imposto de valor
agregado (IVA), aqui se subdivide os tributos, nuespécie de “manicémio tributario,

expressdo utilizada por Alfredo BecKer.

3.2. A necesséria parceria ANATEL — ANCINE

A alteracdo na Medida Provisoéria n° 2.228, de 20@%ida pela Lei 2.485/11, criou
uma parceria tributaria em potencial ao estabelez& 2° do art. 38, assim descrita:

A ANCINE e a Agéncia Nacional de TelecomunicacOeSNATEL exercerdo as
atividades de regulamentacdo e fiscalizacdo no tamd® suas competéncias e
poderdo definir o recolhimento conjunto da parcdta CONDECINE devida
referente ao inciso 11l doaput do art. 33 e das taxas de fiscalizad@&oque trata a
Lei no 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria odeune Fiscalizacdo das
Telecomunicacgdes. (Grifo nogso




E de se esperar que, dada a natureza técnicaadsifichcdo de servicos de
telecomunicagfes do Anexo 1 da MP, e os inevitamigiadramentos incorretos na emissao
de guias de pagamentos da CONDECINE, a ANCINE itieeuta prerrogativa estabelecida
no art. 38. O recolhimento conjunto das Taxas dedfzacado de Funcionamento (TFF) e da
CONDECINE significara, entretanto, um novo problgmasa o contribuinte que discordar do
lancamento de uma delas. Nada |Ihe restara a n&e seljeitar ao pagamento conjunto, para
depois buscar ressarcimento do eventual valor padevidamente, ou o de recorrer a

consignacao, pagando apenas o que considerar devido

3.3 Aregulamentacédo da cobranca da CONDECINE

Deve-se ressaltar os esforcos da ANCINE na coreeteficaz fiscalizagdo da
arrecadacéao proporcionada pela CONDECINE. Pelaug@d Normativa n® 60, aprovada em
17 de Abril de 2007, a ANCINE regulamentou detadétmente o art. 37 da MP 2.228, de
06/09/2001, dispondo sobre o procedimento admatigtr para cobranca da CONDECINE

em atraso, aplicacdo de sancdes, apreciacéo dgragies e recurshs

A competéncia para a administracdo da CONDECIMEusive as atividades de
arrecadacéo, tributacdo e fiscalizacéo, ficou itisila entre a ANCINE e a Secretaria da
Receita Federal (SRF), conforme art. 38 da MP 22203. Cabe a dltima o tratamento das
situacdes envolvendo remessa de recursos ao exeep@gamentos referentes a aquisicéo e
importacdo de obras de natureza cinematograficadeofonogréfica. A ANCINE ficou

responsavel pelas demais situacdes, regulamergat#asitada instrucdo normativa.

Quanto a incidéncia, estao regulamentadas tréeedifs situacbes, descritas no art.
34 da MP 2.228-1/2001: (i) registros de titulo aapitulo de obra cinematografica na
ANCINE. A CONDECINE é devida, neste caso, por tital capitulo da obra registrada, a
cada cinco anos.; (ii) prestacao de servicos @edelunicacdes a que se referem o Anexo 1
da MP. O tributo é devido anualmente por estacéialada, de acordo com o seu porte; (iii)
remessa de pagamentos para o exterior. Neste Utism, a CONDECINE incide sobre os
montantes envolvidos, numa aliquota de 11% do vdl® transacdes. Assim, pode-se
distinguir duas categorias de taxacao pela CONDIECH\fixa, envolvendo os itens (i) e (ii),
sob responsabilidade da ANCINE e a percentual gbrato a situacao (iii), esta ultima sob a
competéncia tributaria da Secretaria da ReceiterBe(SRF), a quem compete as atividades

de arrecadacéo, tributacéo e fiscalizacao.



Resta agora dirimir as eventuais discussdes eitesge quais sao de fato os
legitimos sujeitos passivos da CONDECINE-Telecormra® apenas o0s prestadores de
servicos de telecomunicacdes em carater comemiatealmente estdo incluidos todos os
outorgados pela ANATEL para exploracdo de servigestelecomunicacdes? O assunto

promete algumas discussodes.

CONCLUSOES

E indiscutivel que a “Nova CONDECINE”, especificame a modalidade
CONDECINE-Telecom, tenha vindo para ficar. Repressao formidavel afluxo de recursos
para o desenvolvimento da industria cinematograficadeofonogréafica nacional, os quase
R$ 400 milhdes esperados de arrecadacao servindo almavancagem do empreendedorismo
cultural, da criacdo de novos empregos e ajudardalisstria nacional a atingir patamares
internacionais de qualidade. Estes novos recuraes @ANCINE e seus programas provém
de renudncia tributéria de recursos do Fundo Natidealelecomunicagdes (FNT), destino
das taxas da ANATEL que deixardo de ser arrecadadas

Pelo menos esta é a esperanca do setor e dosgneeiramente contribuirdo para
isto — as industrias de prestacdo de servicos ldeotaunicacdes. Para os ultimos esta
reservada uma contrapartida prevista na Lei n%52148as operadoras de telefonia passam a
oferecer servigos de recepgéo de televisdo a ¢adym. isto ampliam as possibilidades de
inclusdo de maior parte da populacéo, proporciomamul/as oportunidades de lazer. Sua

contrapartida é a ampliacdo do campo de atuacaerc@h

Para alguns dos compulsoriamente incluidos comtribaintes ha um ponto a ser
esclarecido. Quem séo de fato os que foram cleadds como “prestadores de servicos’na
MP 2.228-1/01? Seriam apenas o0s que de fato se@mmn como prestadores de servigco, por
exercer a atividade de telecomunicagbes com fimadiducrativa, ou seriam todos os que
detém outorga da ANATEL na condicdo de autorizgoeymissionario ou concessionario,
como quer a ANCINE? Este é o ponto que prometer gesemicas e que devera ser
esclarecido assim que as reclamacgbes adminisgagl@u judiciais comecarem a tomar

forma.

Outros no6s necessitam ser desatados. Em primagar,|la ANCINE necessitara
superar suas dificuldades técnicas para a arrédadéigcalizacdo e tributacdo da nova

contribuicdo. Talvez o0 mais adequado seja a comagéio da parceria ANATEL-



CONDECINE para a arrecadagéo conjunta dos tribtéosada uma das agéncias: taxas da
ANATEL e contribuicGes da ANCINE, conforme facuétdei. Entretanto, para que isto possa
ocorrer, primeiro sera necessario superar os egreausados pela impreciséo legal, ou por
meio da adequacédo da lei, ou por entendimentospjuidenciais consolidados. Sem isto, as
cobrangas conjuntas ensejardao uma avalanche de @e@nsignacao em pagamento, ou de
repeticdo de indébito por parte daqueles que cerssid ser seu direito eximir-se de um dos

tributos cobrados em conjunto — caso dos que expléelecomunicacdes para uso proprio.

Para o autor, a imprecisao legal € algo que @mesgs esclarecido, se preciso com a
modificacdo da prépria lei, para expressamentalinds atuais contribuintes de taxas da
ANATEL, atualmente aparentemente fora do alcareeahtribuicdo para a ANCINE. Os
contribuintes e os tributaristas apenas lamentafat@ de que, caminhando em sentido
oposto, a legislacdo nacional tenha criado maigrinuto, quando a motivacao do legislador
era simplesmente realizar uma divisdo de recaitestinando parte da arrecadacdo para a
ANATEL e parte para a ANCINE. O fato enseja propade reabertura da discussao sobre a
proliferacdo de tributos no “pais do carnaval tidio”. Talvez venham a ganhar todos: O

Estado e os contribuintes.



NOTAS EXPLICATIVAS

Lart. 32.A Contribuicéo para o Desenvolvimentolddistria Cinematografica Nacional - CONDECINE tera
por fato gerador:

| - a veiculagdo, a producdo, o licenciamento ealigtribuicdo de obras cinematograficas e
videofonograficas com fins comerciais, por segmeletonercado a que forem destinadas;

Il - a prestacdo de servicos que se utilizem diesrgue possam, efetiva ou potencialmente, distribu
contelidos audiovisuais nos termos da lei que digoiiee a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, listados no Anexo | desta Medida Rinia;

Il - a veiculacdo ou distribuicdo de obra audsoal publicitaria incluida em programacao
internacional, nos termos do inciso XIV do art.desta Medida Proviséria, nos casos em que existir
participacdo direta de agéncia de publicidade matisendo tributada nos mesmos valores atribuidos
guando da veiculacéo incluida em programacao naicion

2 ¢t Alteracdo no caput do art. 8°da Lei 5.0700dede julho de 1966, que cria 0 Fundo de Fiscdlizatas
Telecomunicacdes, e que passa a ter a seguintgieda

A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento sera pmgslmente, até o dia 31 de marco, e seus
valores seréo os correspondentes a 33% (trinsseotir cento) dos fixados para a Taxa de Fiscélizag
de Instalacéo.

3 AMP 2.228/2001 estabelece as seguintes dessriléato gerador:

Art. 32. A Contribuicdo para o Desenvolvimento ¢ttadUstria Cinematografica Nacional -
CONDECINE tera por fato gerador:

| - a veiculacdo, a producdo, o licenciamento alistribuicdo de obras cinematogréaficas e
videofonogréficas com fins comerciais, por segmeietonercado a que forem destinadas;

Il - a prestacdo de servigos que se utilizem diesreue possam, efetiva ou potencialmente, distribu
conteddos audiovisuais nos termos da lei que digofige a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, listados no Anexo | desta Medida Rrria;

Il - a veiculagdo ou distribuicdo de obra audsowl publicitaria incluida em programacéo
internacional, nos termos do inciso XIV do art.desta Medida Proviséria, nos casos em que existir
participacdo direta de agéncia de publicidade matisendo tributada nos mesmos valores atribuidos
quando da veiculagéo incluida em programacédo nalcion

Paragrafo Unico. A CONDECINE também incidira sobrgpagamento, o crédito, o emprego, a
remessa ou a entrega, aos produtores, distribgidmreintermediarios no exterior, de importancias
relativas a rendimento decorrente da exploracdobdas cinematograficas e videofonogréaficas ou por
sua aquisicdo ou importacéo, a preco fixo.

* Para os valores histéricos de arrecadacao, ligids entre CONDECINE titulo e CONDECINE Remessa,
consultar o Observatério Brasileiro do Cinema e dwdiovisual (O.C.A). Disponivel em
<http://oca.ANCINE.gov.br/rel_CONDECINE.htm> . Acesem: 31 mar 2012.

® Manoel Rangel, presidente da ANCINE, a respeit@ @NDECINE-Telecomunicac¢es, lembrou que o fato

gerador dessa contribuicdo comeca em janeiro d2 20jue o recolhimento comeca efetivamente em marco
Segundo Rangel, essa nova contribuicdo represemtardesafio novo para a ANCINE e para as empresas.
"Apesar de ja haver uma rotina para o pagamentdF#aconhecida pela ANATEL, o que temos agora um
recolhimento novo", explica o presidente da ANCIMEContribuigéo, ressalte-se, foi estabelecida peial2.

485 e veio na proporcdo exata da reducéo da cabmmd-istel por parte das operadoras. Segundo Manoe
Rangel, esse montante de R$ 400 milhdes praticentprégdruplica o que se tem disponivel hoje no Fundo
Setorial do Audiovisual para fomento, e represdmia% a mais em relacdo a todos os recursos ina€otv
disponiveis hoje no Brasil. In POSSEBON (2011).



® A Medida Proviséria n° 398.0/10/2007 constituiu a Empresa Brasil de Comunica¢do — EBZometendo
(artigo 11) que seus recursos viriam de vérias fontes seriagdo de novos tributos. Na conversdo da medida
proviséria em Lei 11.652/08, foi instituida uma nova contribuicdo e os prics$ e objetivos dos servigos de
radiodifusdo publica. Eles serdo explorados petiepexecutivo ou outorgados a entidades de suanadracéo
indireta. A mesma lei, em seu artigo 32, insti@itContribuicdo para o Fomento da Radiodifusadifdil que
constitui mais um tributo a ser pago anualmentagetestadoras de servicos de telecomunicacdes.

A CFRP Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publiégara ser paga pelas prestadoras de
servicos de telecomunicacdes até 31 de marco. @enalesses 49 servicos e os valores da
contribuicdo de cada um estdo descritos numa tadeéxo a Lei 11.652. Cabera a ANATEL
administrar essa contribuic&o.

" A expressao “Manicomio Tributario” utilizada pdlfredo Augusto Becker. Diante da inflacdo legisiate das
normas que se alteram a cada dia, da complexidadeodsos tributos e dos conflitos entre as teorias
interpretativas, Becker referiu-se a relagdo traiomaentre Fisco e contribuintes como um "Carnaval
Tributario". Em certo momento, lembrando o italiabello Gangemi, o tributarista cunhou a expresséo
"manicémio juridico-tributario”.

8 Posteriormente a Instrucdo Normativa n°® 60 da INCteve artigos alterados pela de n° 84, de 25 de

setembro de 2009.
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