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RESUMO: A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seus artigos 145, 148, 149,
149-A e 195, § 6°, definiu competéncias tributarias ao Estado, para instituir e majorar tributos,
na busca de receitas publicas para sustentar o Estado e suas politicas governamentais. Ao lado
da competéncia tributaria, estabeleceu o Principio da Capacidade Contributiva (art. 145, § 1°),
a revelar comando constitucional garantidor de uma tributacdo democratica, pautada na
capacidade econémica, na pessoalidade, e na igualdade entre os contribuintes e responsaveis
tributarios. No sistema tributario vigente, o Estado tributa consumo, renda e patriménio, em
ordem decrescente de carga tributaria efetiva. Nesta praxis tributéaria, surge a figura do
contribuinte de fato, pessoa estranha ao sistema normativo, mas que se torna responsavel pela
satisfacdo da maior receita publica recolhida pelo Estado. Tal surgimento ocorre porque no
mercado se pratica o evento econdmico de repercussdo econdmica do tributo, em que o
contribuinte de direito ou o responsavel tributario (devidamente discriminados no sistema
normativo), transfere parte ou todo o custo tributario, através do pre¢co do produto, ao
consumidor final, fugindo, assim, da tributacdo do Estado. Neste jogo econdmico, a classe
pobre e média se vé mais exigida, no campo tributario, se comparada a classe rica, detentora
de maior renda e patriménio este, entdo, pouco tributado. Para garantir esta préatica fiscal, o
Estado, entdo, ora age ativamente, na confec¢do ou interpretacdo de normas em sentido
programatico, ora se omite, ao ndo instituir tributo que recaia sobre a renda e o patriménio. A
interpretacdo do Principio da Capacidade Contributiva, como norma programatica (de
contetdo simbdlico) é exemplo de prética ativa. A ndo instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas é exemplo de pratica omissiva. Estas praticas revelam verdades de mercado,
denunciadas pela biopolitica foucaultiana, ja que o Estado elabora um discurso de controle da
sociedade e de justificagdo de suas praticas politicas excludentes a conformar os interesses do
mercado, e ndo da coletividade. A verdade de mercado sobre a ndo tributacdo, ou a baixa
tributacdo sobre patriménio, estd nos principios liberais da propriedade, liberdade e igualdade,
e na idéia de injustica social e tributaria e de desvalor na obtencdo de riqueza, horizonte
alcancével por todos, pelo que a tributacdo sobre o patrimonio frustraria esta oportunidade
social. Mantém-se, desta forma, o sistema tal qual idealizado pelo mercado. Recusa-se a
democracia tributaria no pais. Para enfrentar este estado de coisas, a sociedade deve se
organizar e estabelecer suas proprias praticas de controle social, atraves de um discurso
democratico e livre de amarras Estatal e do mercado, como procedimento ideal de tomada de
decisdes.
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RESUME: La Constitution de la République fédérative du Brésil, en ses articles 145, 148,
149, 149-A et 195, § 6, les pouvoirs d'imposition fixé a I'Etat d'établir et d'augmenter les
impots, la recherche de revenus pour soutenir I'Etat et la politique du gouvernement. Outre le
pouvoir d'imposition, établi le principe de la capacité de payer (art. 145, § 1), ce qui prouve la
commande constitutionnelle d'un garant d'impdt de la démocratie, fondée sur la capacité
économique, l'identité individuelle et I'égalité entre les contribuables et la charge d'impot.
Dans le systéme fiscal actuel, I'état taxation de la consommation, le revenu et les actifs, par
ordre décroissant de la charge fiscale effective. Dans la pratique fiscale, il est la figure du
contribuable en fait, la personne en dehors du systeme réglementaire, mais qui devient
responsable du respect de l'augmentation des recettes collectées par I'Etat. Cette hausse se
produit car le marché est I'événement pratiques économiques des répercussions économiques
de la taxe, dans laquelle le contribuable ou la personne ayant droit a I'impdt (indiquée
séparément dans le systéeme de réglementation) transfére une partie ou la totalité du codt fiscal
a travers le prix du produit, consommateur final, échapper ainsi a la fiscalité d'Etat. Dans ce
jeu économique, les classes pauvres et moyennes apparait le plus nécessaire dans le domaine
fiscal, par rapport a la classe riche, avoir plus de revenus et les actifs de cette puis peu taxes.
Pour assurer cette pratique fiscale, I'Etat agit alors maintenant activement a la préparation ou
I'interprétation des normes dans le sens des programmes, il est parfois omis, de ne pas engager
les impdts qui tombent sur le revenu et les actifs. L'interprétation du principe de la capacité de
payer, comme une norme de programmation (le contenu symbolique) est un exemple de
pratique active. Ne pas imposer la taxe sur les Big Fortunes est un exemple pratique
d'omission. Ces pratiques révéelent les vérités du marché, rapporté par la biopolitique
foucaldienne, que I'Etat prépare un discours pour le contrdle de la société et pour justifier leur
exclusion des pratiques politiques conformes aux intéréts du marché, et non pas le collectif.
La vérité du marché sur la non-imposition ou faible sur I'équité, est dans les principes libéraux
de la propriété, la liberté et I'égalité, et I'idée de I'impdt et I'injustice sociale et I'indignité de la
richesse obtenir, horizon réalisable par tout le monde, d'imposition sur les capitaux propres
contrecarrer cette occasion sociale. 1l reste, par consequent, le systéme congu par lequel un tel
marché. Refuse de la démocratie dans le pays d'impét. Pour répondre a cet état de choses, la
société doit s'organiser et a établir leurs propres pratiques de controle social par le biais d'un
discours démocratique et libre des obligations d'Etat et le marché comme une procédure
idéale pour la prise de décision.

MOTS-CLES: constitution; le droit; Hommage; biopolitique; de la démocratie.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Titulo VI,
Capitulo I, Secgdo I, discrimina o sistema de competéncias constitucionais no campo da
tributacéo.

Nos artigos 145, 148, 149 (e neste também compreendidos os arts. 149-A e

195, § 6°, na linha da Teoria Pentapartida capitaneada pelo Supremo Tribunal Federal?,

> RE 146.733-STF, Rel. Moreira Alves, e que serviu de amparo jurisprudencial para o RE 138.284-STF, Rel.
Carlos Velloso, e ADC-1, Rel. Moreira Alves, na construcdo da Teoria Pentapartida como sendo a mais atual e
préxima da realidade juridico-tributéria brasileira, sendo vejamos: “De feito, a par das trés modalidades de
tributos (os impostos, as taxas e as constribuicbes de melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar que



define as espécies tributarias em que o Estado Fiscal (por todas as suas unidades federativas),
delas langando mao, supre a necessidade de receitas (derivadas) publicas para fazer frente as
suas despesas (corrente e de capital) pablicas.

Ja no campo da definicdo de competéncias sobre a espécie tributaria imposto, a
Constituicdo outorga & Unido competéncia para criar e majorar (bem como, por conseqiiéncia,
minorar e extinguir), impostos sobre importacdo, exportacao, renda, produtos industrializados,
movimentacao financeira, propriedade rural e grandes fortunas (art. 153, I, I, 1II, IV, V, VI e
VII, CF/88).

Os Estados e o Distrito Federal, por sua vez, possuem competéncias para
tributar, via imposto, heranca e doagdes, circulacdo de mercadorias e prestagédo de servicos
interestaduais e intermunicipais e de telecomunicacdes e a propriedade de bem automotor
movel (art. 156, I, Il e 111, CF/88).

Por fim, os Municipios e o Distrito Federal (que possui competéncia municipal
por forca do art. 32, § 1° da CF/88) — detém competéncias constitucionais para tributar a
transmissdo de bens imoveis por ato oneroso, a propriedade de bem imovel e a prestacdo de
servigos, ndo compreendida no ambito de competéncia dos Estados e Distrito Federal (art.
156, 1, 11 e 111, CF/88).

Nesta engenharia constitucional de definicdo de competéncias tributarias, o
Estado Fiscal tributa bens e servigos na proporcdo aproximada de 47,36% da carga tributaria
total do pais (aproximadamente 34% do PIB), e tributa renda e patrimdnio na proporcéao

aproximada de 23,25%, sendo aproximadamente 3,37% a tributac&o sobre o patrimdnio.>

sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149
aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja instituicdo s6 a Unido é competente: o empréstimo
compulsério e as contribui¢des sociais, inclusive as de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas. No tocante as contribui¢cdes sociais — que dessas duas modalidades
tributérias é a que interessa para este julgamento —, ndo s6 as referidas no artigo 149 — que se subordina ao
capitulo concernente ao sistema tributario nacional — tém natureza tributéria, como resulta, igualmente, da
observancia que devem ao disposto nos artigos 146, 11, e 153, I e Ill, mas também as relativas a seguridade
social previstas no artigo 195, que pertence ao titulo ‘Da Ordem Social’. Por terem esta natureza tributdria é
que o artigo 149, que determina que as contribuic8es sociais observem o inciso Il do artigo 150 (cuja letra b
consagra o principio da anterioridade), exclui dessa observancia as contribui¢des para a seguridade social
previstas no artigo 195, em conformidade com o disposto no par. 6° deste dispositivo, que, alids, em seu par. 4°,
ao admitir a instituicdo de outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expanséo da seguridade social,
determina se obedeca ao disposto no art.154, I, norma tributaria, o que reforga o entendimento favoravel a
natureza tributaria dessas contribuicdes sociais ”.Disponivel em www.stf.org.br. Data: 18/04/2011.

3 Dados fornecidos pelo Governo Federal, para 2009. Carga tributaria total no pais. Disponivel em
www.receita.gov.br. Data: 18/04/2011.
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No caso da tributacdo apenas sobre o patrimonio, na esfera do Governo
Federal, Estadual e Municipal, estes indices equivalem a, somente, 0,06%, 7,09% e 33,05%,

respectivamente, de toda a receita (derivada) publica recebida.

Tem, entdo, o Estado Fiscal, uma técnica de se tributar mais pesadamente os
intitulados bens de consumo e servigos e menos a renda e patrimonio, e esta equagéo se revela
perversa na medida em que a tributacdo sobre 0 consumo e servigos provoca o surgimento de
uma figura tributaria (real) ndo discriminada no sistema, o contribuinte de fato (indireto) do
tributo, em detrimento dos sujeitos tributarios passivos previstos na Lei e Legislagdo
Tributéaria (arts. 121 e 122, do CTN, e 150, § 7°, da CF/88), o contribuinte ou responsavel
tributario de direito (direto) do tributo, assim constitucional e legalmente estabelecidos (art.
5°, 1l e 150, 11, da CF/88).

Nesta linha, a operacionalidade do sistema tributario demonstra que o Estado
Fiscal tem predilecdo por normas tributarias de tributacdo indireta ou aos tributos catalogados
pela doutrina como indiretos, dada a repercussao econdmica do tributo (aqueles que incidem
sobre 0 consumo e servigos), e menos aos tributos diretos, os que atingem a renda e

especialmente o patriménio do contribuinte ou responsavel tributario.

Os tributos indiretos atingem toda a populacéo (especialmente a classe baixa e
média — 0s pobres), sem preocupacdo efetiva pelo Estado Fiscal do cumprimento do Principio
da Capacidade Contributiva, versada no art. 145, § 2° da CF/88, eis que dita técnica
tributacional engloba a tributacdo de bens de consumo e servicos catalogados como essenciais
a vida humana, na linha dos bens alimenticios, de limpeza, higiene, etc, a exemplo, criando, a
margem do sistema legal, a figura do contribuinte tributario de fato, quando a Constitui¢éo e a
Lei s6 admite a figura do contribuinte ou responsavel tributario de direito.

Ja a tributac@o sobre a renda e patrimdnio recai sobre a figura do contribuinte
de direito, 0 que permitiria, pelas técnicas de uma legislacéo fiscal democratica, cumprir com
maior alcance o disposto na Constituigéo sobre a Capacidade Contributiva do sujeito passivo
tributario, através dos institutos da progressividade fiscal, da proporcionalidade fiscal, da
isencdo fiscal, da anistia fiscal e da remissdo fiscal, a exemplo, tributando horizontal e
verticalmente pessoas que estdo nas mesmas condic¢des juridico-econdmicas tributarias, em

atendimento ao principio constitucional da Igualdade tributéria.

Se as pessoas de classe baixa e média (0s pobres) comprometem 0s seus
ganhos, em maior parte, nos bens de consumo e servigos, e se as pessoas de classe alta (os

ricos) comprometem 0s seus ganhos em bens para formacdo e manutencdo de patrimonio,



tem-se que os pobres, proporcionalmente, por efeito da tributacdo indireta, pagam mais
Impostos do que 0s ricos.

Assim, os pobres acabam por sustentar a maquina Estatal, o que explica a
permanente concentracdo de renda e patriménio de uma pequena parcela da populacdo, 0s
ricos, e a impossibilidade da diminuicdo da pobreza no pais, com a manutencao pelo Estado
Fiscal do status quo da sociedade capitalista organizada.

No plano normativo, a legislacdo tributaria é perfeita, sendo tdo Kelsiana
quanto o permite a Constituicdo e a Lei vigente no pais.

No plano politico, nas esferas de biopoder e biopolitica, a tributacdo no pais
apresenta enredos que, na expressdo de Foucault, conduzem a idéia de normalizacdo para a
estrutura de governamentalidade do Estado,* com claros mecanismos de organizacéo social
em estamentos, com a manutencdo no pais da divisdo entre pobres e ricos, pela baixa
tributacdo da renda e principalmente patriménio, o que favorece o0s ricos em detrimento dos
pobres, sustentando esta diviséo social.

A omissdo da Unido em criar o Imposto Sobre Grandes Fortunas € um claro
exemplo de que as pressdes dos mais ricos, e 0 jogo de interesses patrocinados no nucleo do
poder estatal por esta classe social influente, responséavel pela ocupagdo dos postos chave de
poder, especialmente nas esferas Executiva e Legislativa, ditam um modelo social de
excluséo.

Afinal, se a salde precisa de recursos, € conveniente que este custo (com
receitas adicionais), seja transmitido ao pais pela espécie tributaria de Contribuicdo, a ser paga
por todos indiscriminadamente, ndo obstante tenha a Unido competéncia tributaria para
instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas (art. 153, VII, CF/88), isso na linha do discurso
oficial de Governo.

A lgualdade tributéaria, e a Capacidade Contributiva, seguindo esta ldgica
Estatal, apresentam-se como normas de conteudo programatico, assim interpretadas pelo
aplicador da Constituicdo (especialmente o Poder Judiciario), revelando-se, entdo, de baixa
normatividade.

Isso implica em que os direitos e garantias constitucionais de todos,
estabelecidos em texto normativo que ndo estabelece distingdo entre classes sociais, raca,

credo, opcdo sexual, etc, encontra-se em abissal distanciamento da préxis publica, em

* Cf. FOUCAULT, Michel. Seguranca, territério, populacdo: curso dado no Collége de France (1977-1978).
Traducdo Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. 572p.; Nascimento da biopolitica: curso dado no
College de France (1978-1979). Tradugdo Eduardo Branddo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. 474p.



estranha relacdo entre o direito e a auséncia de direito a que alude Giogio Agambem em seus
estudos sobre Estado de Excecdo.

De fato, tal préatica tributacional (costumeira em todas as esferas de Poder
Fiscal, vale ressaltar), curiosamente constri um Estado de Excecdo® s avessas, dado que o
tratamento normativo do Estado Fiscal ao povo® (a soberania estatal resulta da delegacéo
popular) se revela pré-forma no atendimento do principio constitucional da Capacidade
Contributiva (art. 145, § 1°, da CF/88).

No caso, tem-se ndo uma suspensao de Direitos, mas um vazio no Direito, com
uma construcdo normativa tributaria excludente, em que aqueles que, tendo renda e
patrimonio, e demonstrando maior Capacidade Contributiva (maior riqueza), sd&o menos
exigidos tributariamente do que a massa consumeirista (em que os ricos também se incluem,
mas é minoria) que sdo tributados indiretamente, através da técnica comercial da repercussao
econdmica do tributo.

O Estado de excecdo, portanto, estaria na pouca ou na falta de Lei tributéria
que tribute efetivamente a renda e patriménio, e o ndo exercicio da competéncia tributaria é
um dos mecanismos utilizados pelo Estado Fiscal para criar a excecdo dentro do proprio
modelo tributario em uso, em que a minoria (ricos) ndo € atingida pela tributacdo em grau
significativamente maior se comparada a maioria (pobres).

Neste contexto, o Estado Democratico de Direito passa a ser o porta-voz de um
Estado que cria “uma zona ausente de norma”, ou uma zona “onde a norma nao ressoa
trazendo uma espécie de vécuo normativo onde 0 som/norma constitucional ndo se propaga”’.

O ndo exercicio, pela Unido, da competéncia tributaria para a criacdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas (art. 153, VII, CF/88), vale repetir, ilustra bem o objeto desta
avaliacdo académico-cientifica.

Os discursos politicos do Governo Lula, e os ensaiados pelo Governo Dilma,
para a criacdo de uma Contribuicdo para a Saude, para o financiamento do sistema de salde
publica, passando ao largo da criacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, vale tambeém

repetir, dao o tom desta perspectiva de Estado de Excecéo.

> Cf. AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. S&o Paulo: Bointempo, 2003.

® Cf. LEAL, Rosemiro Pereira. Soberania e Mercado Mundial: a crise juridica das economias. Leme (SP):
Editora de Direito, 1999.

" Cf. OPUSKA, Paulo Ricardo. AGAMBEN E O ESTADO DE EXCECAO: UMA MEDIACAO ENTRE O
DIREITO CONSTITUCIONAL E 0 VAZIO. Disponivel em
http://www.uniguacu.edu.br/deriva/Ensaios/docente/ AGAMBENEOESTADODEEXCECAOartigoPauloOpuszka
.pdf. Data: 18/04/2011.
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Abre-se paréntesis. A citacdo ao Governo Lula e ao Governo Dilma foi feita
para a contextualizacdo do momento, dado que em todos os governos anteriores, a partir da
Constituicdo de 1988 — Governos Collor, Itamar, Fernando Henrique Cardoso — sobre esta
mesma mateéria, o tratamento foi o mesmo, fruto da influéncia do mercado cujo porta-voz é
uma elite dominante, tradicional na politica nacional, e que transmigra de governo para
governo com tal desenvoltura que parece ser, naturalmente, componente do préprio Estado.
Fecha-se paréntesis.

Ora, na excecdo o Estado Democratico de Direito (se se pode pensa-lo
democratico e de direito) acaba por trabalhar apenas o positivismo juridico de Kelsen® e o
abismo socioldgico apontado por Weber® na forma de dominacéo legal.

Se assim 0 €, o Principio da Capacidade Contributiva (art. 145, § 1°, da CF/88)
revela-se mera norma simbélica, que significa a quase totalidade de falta de norma™ por ter a
quase completa auséncia de eficacia, a sustentar um modelo tributario excludente, e que
favorece poucos (os com Poder Econémico e Politico — a minoria) em detrimento de muitos (a
massa popular — a maioria), e cria bases constitucionais em uma Constituicdo-papel e ndo em
uma Constituicdo-real.

E o0 que seria uma Constituicdo-papel e uma Constituicdo-real?™*

Desde os primordios tenta-se conceituar o termo Constituicdo, um significante
de inumeros significados. No dia-a-dia nos deparamos, pois, com a expressao Constituicdo
historica, substancial, formal, material, juridica, real — dentre outros tantos adjetivos —
indicando que o conceito de Constituicdo transmigra conforme se elege a axiologia, a
deontologia, a economia, a sociologia, a politica ou o positivismo juridico, por exemplo,
como os eixos de interpretacdo sistémica que ora se ancora na pura dogmatica ou retorica, ora
se sustenta na objetividade.

Analisar o que seja, na esséncia, Constituicdo-papel e Constituicdo-real é
tarefa, sobretudo, da Sociologia Juridica ou do Direito Constitucional. Nao obstante, ainda
que de forma a propiciar o0 manejo da critica, ndo poderiamos ficar indiferentes ao seu

contexto geral, razdo da anélise adiante.

8 Cf. KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 62 ed., S&o Paulo: Martins
Fontes, 1998. (Viena, 1960).

 Cf. WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva; traducdo de Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa; revisdo técnica de Gabriel Cohn. — Brasilia, DF: Editora Universidade de
Brasilia, 1991.

10 Cf. NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbélica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. 263p.

11 Cf. LASSALLE, Fernando. Que es una Constitucion? Buenos Aires: Siglo Veinte, 1957; HESSE, Konrad. A
forca normativa da constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Fabris, 1991.



Realmente, quando a Constituicdo é esvaziada em seu conteddo pelos
intérpretes constitucionais, que ndo conseguem tornar a Constituicdo o que ela efetivamente é
ou deveria ser, terminamos por nos defrontar com a Constituicdo-papel, um mito que, como
toda fabula, é incapaz de vencer a barreira imaginativa na qual a fantasia construiu a verdade
que se pretendia demonstrar.

Entretanto, quando o defensor ou garante da Constituicdo revela ao Estado e ao
cidaddo a propria Constituicdo, estamos diante da Constituicdo-real, uma representacéo fiel do
que existe de fato.

Um auténtico Estado Democratico de Direito ndo pode e ndo trabalha com uma
Constituicdo-papel, mas sim com uma Constituicao-real.

Fruto da soberania popular (e ndo Estatal), a Constituicdo democrética reflete a
vontade do povo, seus projetos e realizagdes.

A Constitui¢do “Nao pode ser meramente procedimental a dispor sobre as
regras de formacdo da vontade politica exclusivamente. Nem é uma ordem dura de valores.
Mas uma simbiose que assume as formas juridicas e se limita as suas contingéncias, ao seu
tempo e ao seu povo.”12

Assim, a Constituicdo representa 0o somatério da ordem normativa de um
Estado com a realidade politico-social de seu tempo. De um lado determina a “vida” do
Estado e do outro condiciona a “vida” do seu povo.

Neste passo, Hesse elucida que

113

. por intermédio de suas prescrigdes materiais, das relativas a estrutura estatal e¢ a
regulamentagdo constitucional do processo de formacdo de unidade politica e da atuacdo
estatal, a Constituicdo origina unidade estatal, confere forma a vida da Comunidade, assegura
continuidade suprapessoal, com o conseqlente efeito estabilizador; por um lado, permite
entender o compreender a formacgdo de unidade politica e a atuacdo estatal, torna possivel a
participagdo consciente, protege contra recaidas no informe e indiferenciado, com a
conseqliente eficécia estabilizadora; pela ordenacdo do procedimento de formagdo de unidade
politica, da fundacdo sempre limitada de atribuicbes de poder estatais, da regulamentacdo
processual do exercicio dessas atribui¢des e do controle dos poderes estatais, a Constitui¢do
pretende limitar o poder estatal e impedir o abuso desse poder; enfim, nessa funcdo de
possibilitar e garantir um processo politico livre, de instituir, de estabilizar, de racionalizar, de
limitar o poder e, com tudo isso, assegurar a liberdade individual, € que reside a qualidade da

Constituigéo”.13

12 SAMPAIO, José Adércio Leite. A constituicdo reinventada pela jurisdicéo constitucional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002. p. 19.

¥ HESSE, Konrad. Conceito e Qualidade da Constituicdo. In: Escritos de Derecho Constitucional. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1983. p. 21-22.



Deste modo, ndo se pode pensar na separacdo da porcdo politica da
Constituicdo de sua outra metade, absolutamente complementar, que é a feicdo normativa,
mesmo porque tal sistematica seria um grave erro.

Nessa concepc¢do, a Constituicdo se apresenta como o conjunto das forcas
politicos sociais, de um lado, e a fonte do direito, de outro.** A Constituigdo, pois, representa
0 compromisso, realizavel através do Estado, do povo para consigo mesmo. Este
compromisso esta, atualmente, registrado no predmbulo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

E onde estaria a Supremacia da Constitui¢do?

A supremacia da Constituicdo reside justamente na propria Constituicao.

Resultado do Poder Constituinte Originario, a Constituicdo € o que ela mesma
diz ser, ndo o que os seus falsos reformadores ou inabeis intérpretes dizem que a Constituicdo
deva ser.

Alcada ao topo da ordem juridica de um Estado e dotada de absoluta
coercibilidade’, é a Constituicdo quem representa o fio condutor do sistema juridico, 0 marco
regulatério da elaboracgdo legislativa do pais, até mesmo para si, ja que constitui o Unico ente
legitimo, democraticamente, para fazé-lo.

Segundo leciona Tavares,

“A Constitui¢do, além de pairar acima de qualquer outra norma juridica escrita, que ndo
podera com ela conflitar ou contrapor-se validamente, exerce uma outra sorte de influéncia, ja
que igualmente se encontra ela acima de todos os poderes do Estado, posto tratar-se sempre de
poderes que foram por ela mesma constituidos e, nessa medida, que a ela devem

obediéncia.”

No constitucionalismo moderno, em que prevalece a forma escrita e rigida de
Constituicao, a supremacia da Constituicdo desponta, pois, como a conjugacao e a realizacéo
de dois fatores democraticos: de um lado, do sistema de garantias da liberdade individual, de
outro, o ponto de equilibrio do Principio da Separacdo dos Poderes.

O Devido Processo Constitucional e o Controle de Constitucionalidade das
Leis e dos Atos Normativos se revelam, nesta ordem de idéias, como 0S mecanismos

garantidores da supremacia da Constituicdo. O primeiro porque regulamenta o proceder das

“ DANTAS, Ivo. O valor da constituicdo: do controle da constitucionalidade como garantia da supralegalidade
constitucional. 2. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 13-23.

> E a norma fundamental de Kelsen. Cf. KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traducio de Jodo Baptista
Machado. 6. ed. S&do Paulo: Martins Fontes, 1998. (Viena, 1960). Cf. também: HESSE, Konrad. A forca
normativa da constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Fabris, 1991.



acOes constitucionais; o segundo porque trata do reconhecimento da hierarquizacdo do
ordenamento juridico, tendo a Constitui¢do no seu &pice.

Nesta ordem, “... a Constituigdo ¢é, ela mesma, um processo, donde Hérbele
insistir nessa expressao e em outras do mesmo sentido, tais como compreensdo pluralistica
normativo-processual, alternativas, pluralizacdo da legislagdo constitucional, pluralidade de
intérpretes e forca normativa da publicidade”.!’

A adocéo, pela Constituicdo, do paradigma do Estado Democratico de Direito
(art. 1°) — ndo obstante o equivoco do Constituinte Originario ao tracar vizinhanga tedrico-
cientifica entre o republicanismo e a democracia (como se fossem a mesma identidade) —,
obriga cidad&os (toda a populagdo no espaco processual legitimado) e operadores do Direito
(Ciéncia Juridica) a visitarem, revisitarem e refletirem sobre as Teorias referentes a
Democracia, 0 Processo e a Jurisdicdo, no contexto da constitucionalidade
procedimentalizada, enquanto teorias organizativas e legitimantes do Estado de Direito
Democratico adotado pelo Brasil, e da propria Constituicdo democratica.

A praxis publica de se estabelecer pouca ou baixa tributacdo sobre renda e
patrimdnio, e muita ou alta tributacdo sobre bens de consumo e servigos, cria a exce¢do
através de uma legislacdo simbdlica (ja que ndo aplica os comandos constitucionais da
igualdade e da capacidade contributiva), e frustra toda a perspectiva da Constitui¢ao-real e sua
Supremacia, porque implica em omissdo ou acdo planejada estatal na ndo realizacdo dos
comandos constitucionais, e isso esta na idéia da pratica politica de Estado denunciada por
Foucault como de normalizacio'®, governamentalidade e préticas de biopoder, vale repetir.

A tributacdo atual sobre a renda e patriménio e o Principio da Capacidade
Contributiva, tal qual utilizados pelo Estado Fiscal e dispostos na Constituicdo de 1988, nos
permite esta reflexa foucaultiana quer seja porque a tributacdo sobre a renda e patrimonio é
propositalmente nédo significativa no sistema tributario brasileiro quer seja porque o Principio
da Capacidade Tributaria — também propositalmente — prescreve norma aberta que dispde que
“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica dos contribuintes, facultado & administracdo tributaria, especialmente

para conferir efetividade a estes objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos

1 TAVARES, André Ramos. Tribunal e Jurisdicdo Constitucional. S&o Paulo: Celso Bastos Editor, 1998. p.7.

" MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica
constitucional e direitos fundamentais. 1. ed. 2. tir. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p. 30.

8 Cf. FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populagdo: curso dado no Collége de France (1977-1978).
Traducdo Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. 572p.; Nascimento da biopolitica: curso dado no
College de France (1978-1979). Tradugdo Eduardo Branddo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. 474p.



termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos ¢ as atividades econdmicas dos contribuintes”, um
comando que se apresenta de baixa normatividade, as custas da governamentalidade Estatal.
De fato, uma das caracteristicas basicas da legislacdo simbolica, segundo
Neves, € a de serem legislaces-alibis ou protelatdrias, o que significa servirem ao proposito
governamental de se estabelecer legislacdo pro-forma, no sentido de que a norma existe mas
ndo possui ou possui muito pouca eficacia, vindo a ndo gerar efeitos concretos, portanto, séo
de baixa normatividade, o que atende a pratica Estatal de governamentalidade e de biopoder,
ja que cria-se perante a sociedade a “... imagem de um Estado que responde normativamente

. . 1
aos problemas reais da sociedade...”*®

, N80 obstante isso esteja ou ndo corresponda
exatamente a realidade social.

Neste espaco governamental, o biopoder se apresenta através de praticas de
politicas pablicas que atendem a uma logica de mercado, e a logica de mercado no caso da
pouca ou da baixa tributacdo sobre a renda e patriménio estd em que o mercado produz
verdades que fazem ecoar na sociedade a méxima (voltando ao exemplo da ndo institui¢cdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas mas que também se amolda aos demais tributos sobre renda
e principalmente patrimonio) de que a tributacdo sobre Grandes Fortunas (ou a tributacao

maior sobre o patrimdnio a exemplo) é

“...absolutamente contrdrio aos pressupostos de um sistema que imagine ser justo e técnico.
Exalta &nimos e interesse dos politicos, ganha aplausos da midia e dos leigos, mas na verdade,
constitui rematada tolice. Um Imposto de Renda bem configurado faz muito melhor para 0s
fins de justica social do que essa idéia que, no fundo, revela impulso demagdgico ou
preconceito contra a riqueza acumulada. A acumulacéo pessoal da riqueza, em si, constitui um
bem, que ndo, é antagbnico ao proposito de reducdo da pobreza. Os que, peculiar e
excepcionalmente, acumulam fortunas, por meios licitos, e as usam ou empregam, investindo,
merecem, isso sim, aplausos. Um imposto dessa natureza ndo resolveria problema algum e
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ainda acrescentaria ou agravaria um outro, a evasao ou clandestlna(;ao dos patrimonios.

Ora, por estas verdades de mercado € injusta a tributacdo sobre Grandes
Fortunas (patriménio a exemplo) porque isso representaria a negacdo da igualdade, liberdade
e propriedade, principios caros e sensiveis de um sistema econdémico vigorante em quase todo
0 mundo, o capitalismo, construtor das oportunidades.

Afinal, os ricos sdo iguais em deveres e direitos constitucionais com os pobres;
sdo 0s responsaveis pelo fornecimento de trabalho/emprego ao povo; sdo 0s responsaveis pelo
fornecimento de crédito ao povo; sdo os responsaveis pela producdo dos bens de consumo

utilizados pela populacéo; sdo os exemplos de prosperidade; ndo podem injustamente ser

9 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacio simbélica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 39.



penalizados por serem ricos (e a tributacdo sobre Grandes Fortunas seria uma pena para quem
tanto contribui para o pais).

Neste otica procedimental de mercado, se alterado o sistema tributario vigente,
ou se criados novos obstaculos ao seu funcionamento (criagdo ou majoracdo da tributacédo
sobre renda e patrimoénio), jamais um metallurgico atingiria o apice da classe politica no pais),
pois foi o sistema o responsavel por tal fato histérico, e se o Estado Fiscal precisa de novas
receitas, € dever de toda a sociedade supri-la, ndo os ricos.

Estes discursos de verdade € que alimentam as préaticas biopoliticas de Estado,
que passam a legislar ou ndo legislar objetivando a manutencdo do funcionamento do sistema
de mercado tal qual o sistema o quer.

A ndo instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas ou a baixa tributacdo
sobre renda e patriménio é resultado destas verdades e das praticas biopoliticas do Estado, a
sustentar o status quo do mercado, sendo que para 0 ndo exercicio da competéncia
constitucional para instituir Imposto sobre Grandes Fortunas encontramos uma pratica
biopolitica omissiva e para a aplicacdo (mitigada, programatica) do Principio da Capacidade
Contributiva uma prética bioplitica ativa, na criacdo de uma norma constitucional simbdlica.

O termo “sempre que possivel” nos remete a Um programa, que jamais pode
ser atingido em sua plenitude, afinal, é a sociedade quem deve sustentar o Estado com receitas
derivadas, pelo que a tributacdo deve recair sobre todos, sem distincdo de raca, credo, cor,
opcao sexual, origem e classe social.

A justica tributaria feita pelo Estado Fiscal ¢ uma justica de mercado
(conforme os interesses e necessidades do mercado).

Neste contexto, a superacdo destas verdades, e das praticas biopoliticas, sé
pode ser batida se o povo for realmente livre, consciente e responsavel pelas coisas de Estado,

pelo que

“A agenda das sociedades contemporaneas — centrais e periféricas — que se pretendem um
Estado Democréatico de Direito indica a necessidade incontornavel de superagdo dos jogos
biopoliticos de dominacdo e seus processo de constitucionalizacdo simbélica que, antes de
buscarem afirmar direitos subjetivos, reproduzem uma normatividade autoritaria e protelatéria
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dos direitos, uma normatividade normalizadora”.

% ARANHA, Luiz Ricardo Gomes. Direito Tributéario: apreendendo. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 231/232.
L Cf. GONTIO, Lucas de Alvarenga e ARCELO, Adalberto Anténio Batista. A BIOPOLITICA NOS
ESTADOS DEMOCRATICOS DE DIRTEITO: A REPRODUCAO DA SUBCIDADANIA SOB A EGIDE DA
CONSTITUCIONALIZACAO SIMBOLICA. Trabalho publicado nos Anais do XVIII Congresso nacional do
CONPEDI, realizado em S&o Paulo — SP nos dias 04, 05, 06 e 07 de novembro de 2009. Disponivel em
www.conpedi.org.br. Data: 18/04/2011.
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A hermenéutica do si e a hermenéutica do sujeito?, tendo como ponto de
partida a liberdade do povo de se reinventar e de produzir contrapoder as praticas biopoliticas,
pode ser o caminho da emancipacdo deste estado de sujeicdo em que 0 povo brasileiro se
encontra frente aos instrumentos de tributacdo do Estado Fiscal, que ndo produz efetiva
distribuicdo de riqueza e ndo confere democracia tributaria a sociedade civilmente organizada.

Se a Constituicdo, ao lado da competéncia tributaria, estabeleceu o Principio da
Capacidade Contributiva a revelar comando constitucional garantidor de uma tributacdo
democratica, pautada na capacidade econémica, na pessoalidade, e na igualdade entre os
contribuintes e responsaveis tributarios, cumpre ao povo exigir do Estado uma préxis publica
que atenda a Constituicdo e ndo ao mercado.

Para tanto, a acdo democratica popular necessaria para romper a praxis estatal
que controla a sociedade pela tributacdo pode-se utilizar da Teoria do Discurso (amplo e
irrestrito a favor da democracia) de Habermas, como instrumento libertador.

Pela Teoria do Discurso, pautada “... no conceito de procedimento ideal para
deliberagao e tomada de decisdao”, uma tributacdo democratica seria construida através das “...
regras do discurso e as formas de argumentacdo”, dai surgindo uma legislacdo tributaria ndo
simbdlica e ndo controladora da sociedade, cuja validade e eficacia se faria ndo apenas pela
Lei mas pelo sentimento social de justiga tributaria, dado que “... 0 conteldo normativo surge
da propria estrutura das ag¢des comunicativas™?.

Esta legislacdo tributaria, representativa do auténtico sentimento popular, e

24 nossibilitaria a

pautada por um “.. modelo da agdo orientada ao entendimento
racionalidade do Direito e da Democracia, ja que construida por um povo livre, consciente e
responsavel, que busca o auténtico Estado Democréatico de Direito declarado na Constituicao,
um Estado Democratico de Direito que seja fomentador de normas ndo simbolicas e de uma
pratica biopolitica determinada pelo préprio povo.

Tal proceder publico, mecanismo emancipador do povo e do Estado frente ao
mercado, propiciaria a aplicacdo, a sociedade organizada, da Constituicdo-real declarada na
Constituicdo, de bases essencialmente democraticas, e amparada em um sistema tributario que

efetivamente propicie a todos igualdade tributaria e uma tributacdo que possibilite razoével e

2 Cf. FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade. Traducdo Maria Thereza Albuquerque e Guilhon
Albuquerque. Rio de Janeiro: Edi¢es Graal, 2005. 152p.

2 HABERMAS, Jirgen. Trés modelos normativos de democracia. Traducéo de Anderson Fortes Almeida e Acir
Pimenta Madeira. Caderno da Escola do Legislativo. Belo Horizonte, n. 3, jan.-jun., 1995, p. 115.

** LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Processual da Decisao Juridica. S&o Paulo: Landy, 2002. p. 102.



proporcionalmente tributar os iguais na medida de suas desigualdades, em face de suas
capacidade contributivas.

Assim, a sociedade deve se organizar e estabelecer suas proprias préaticas de
controle social, através de um discurso democratico e livre de amarras Estatal e do mercado,
como procedimento ideal de tomada de decisGes. Eis, portanto, um desafio a0 povo e ao

Estado Democratico de Direito brasileiro.
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