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RESUMO

O presente trabalho visa analisar o direito fundamental a salde do trabalhador e a
analise de sua efetividade ao longo da histéria. Fundado na abordagem legislativa e no
estudo de autores contemporaneos, como Alan Vendrame, Jamile Moreno; Luiz Carlos
Vasconcelos, Luis Henrique Ledo, o texto pretende discutir primeiramente o conceito de
direitos fundamentais, suas caracteristicas e historicidade, de modo a enaltecer os
direitos sociais, em especifico o direito a salde, o relacionando diretamente ao universo
laboral. Desenvolveu-se um estudo acerca da trajetoria historica da satde no pais e sua
deficiéncia no tocante a relacdo salde-direito-trabalho, o qual apresenta eficacia
meramente simbolica, tendo protecdo formal, mas ndo concretude material na sua
prestacdo que deveria ser externada por forca constitucional de forma efetiva por meio
do Sistema Unico de Satde (SUS), mas ndo conseguiu desempenhar a contento essa
funcdo, o que ocasionou a criacdo da Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do
Trabalhador (Renast).

Palavras-chave: direitos fundamentais; salde-direito-trabalho; efetividade

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar el derecho fundamental a la salud del
trabajador y el analisis de su eficacia a lo largo de la historia. Fundada en el enfoque
legislativo y el estudio de autores contemporaneos como Alan Vendrame, Moreno
Jamile, Luiz Carlos Vasconcelos, Luis Henrique Leon, el texto analiza primeramente el
concepto de derechos fundamentales, sus caracteristicas y la historia con el fin de elevar
las condiciones sociales, en particular el derecho a la salud, en relacion directa con el
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mundo laboral. Se desarrolld un estudio sobre la trayectoria histdrica de la salud en el
pais y su deficiencia con respecto a la salud de la ley laboral, que presenta eficacia
meramente simbdlica, y la proteccion formal, pero no en su beneficio material concreto
que ha de expresarse por la fuerza constitucional efectiva a través del Sistema Unico de
Salud (SUS), pero no pudo realizar satisfactoriamente esta funcion, lo que llevo a la
creacion del Consejo Nacional de Trabajadores de Atencion Integral de la Salud
(Renast).

Palabras clave: derechos fundamentales; salud-derecho-trabajo; la eficacia



INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o percurso historico do direito fundamental
a saude do trabalhador, pautando-se na observacdo da efetividade no seu decurso
temporal. Para isto, fara um apanhado da trajetéria e conquistas no campo da satde no
Brasil e sua relagdo com o trabalhador.

O pais esta muito aqguém das determina¢des da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) no que pertine a protecéo e a intervencdo de acidentes no ambiente
de trabalho, revelando sua deficiéncia no que tange as politicas publicas destinadas a
salde do obreiro.

A salde publica no Brasil apresenta um verdadeiro caos, relegando o
trabalhador dos seus cuidados. Destarte, pretende elucidar a problematica por meio de
recorte epistemoldgico, o qual em primeiro plano dedica-se ao estudo do direito
fundamental a satde, num segundo momento discorre sobre a trajetoria histérica da
salde focando na situacdo do obreiro, e, em arremate avalia a questdo da (in)
efetividade das politicas de satde publica no pais voltado aos trabalhadores.

Assim, utilizando pesquisas bibliografica e documental, num método
hipotético-dedutivo, parte-se da hipdtese que a saude tem mera eficacia simbdlica
perante o ordenamento juridico brasileiro, ndo apresentando concretude na vida das
pessoas, principalmente no ambito laboral. Deste modo, pretende-se responder de forma
especifica se € garantido materialmente o direito fundamental a saude do trabalhador,

tendo em vista as dificuldades de efetividade ao longo da historia.



1. DIREITOS FUNDAMENTAIS

As nocoes de direitos fundamentais podem ser compreendidas originarias desde
0 inicio dos tempos. Brega Filho® aponta versées que defendem o nascimento dos
direitos fundamentais no cristianismo, externado pela figura de Jesus, a posterior no
antigo Egito e na Mesopotamia, haja vistas que apresentavam mecanismo protetivos na
esfera individual. Ademais, cita 0 Cédigo de Hamurabi de 1690 a.C, o qual ja tinha
abrangido um rol de direitos comuns destinados a todos os homens. Ademais, as idéias
de buda em 500 a.C também foram fontes de direito do homem. Contudo, sustenta que
se atribui aos estdicos a origem dos direitos fundamentais, sem desconsiderar a fonte
remota da Lei das Doze Tabuas do Direito Romano.

A par de toda essa construcdo apontada por Brega Filho, a sistematizagdo dos
direitos fundamentais se deu na ldade Média, a qual ocorreu de forma esparsa no
aspecto mundial, mas precisa no aspecto conteudisitico. Nesse sentido, Escavassini’
relata que os primeiros antecedentes das declaracdes de direitos afloraram na ldade
Média, fato histérico que contribuiu para a teoria do direito natural e ensejou o
surgimento dos principios das leis fundamentais do Reino, sendo estas atuantes na
limitagdo do poder do rei, e simultaneamente ao principio do humanismo®. Ressalta
ainda, que nesse periodo, eram 0s pactos, os forais e as cartas de franquias medievais
que aprovavam a tuitividade dos direitos individuais adstritamente coligados ao grupo
de origem, em que aponta os espanhdis de Ledn e Castela (1188), Aragdo (1265) e de
Viscaia (1526), por serem 0s mais conhecidos.

Escavassi.® lembra que os direitos fundamentais versam sobre situacOes juridicas
consideradas indispensaveis a pessoa humana, das quais ndo teria como conviver,

tampouco sobreviver. A fundamentalidade decorre do sentido da universalidade, em que
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® ESCAVASSINI, Claudio Luis Watanabe.op.cit.,p.23



se destina a todos e tem por dever ser concretos e efetivos no campo material e ndo
apenas formalmente reconhecidos, tal qual ocorre no Brasil, mormente na seara da
saude.

E indiscutivel a essencialidade dos direitos fundamentais’ na vida do homem,
nessa linha Araujo® e Nunes Junior realizam um recorte histérico sobre os direitos
fundamentais, que segundo os autores, teve na primeira geracao a ideologia do Estado
de Direito, a qual devia estar em consonéncia e dentro da Constituicdo, representando 0s
direitos de defesa do individuo diante o Estado, porque se preocupava em definir uma
area de dominio do Poder Publico e objetivava separar a intervencao estatal da vida do
individuo, de maneira a integrar os direitos civis e politicos dentro deste panorama.

De outo lado, os direitos de segunda geracdo foi 0 marco dos direitos sociais em
prol da dignidade humana, visto que tinham por pauta as necessidades do ser humano,
de modo que se cobrava do Estado o dever de agir nas hipossuficiéncias individuais e
sociais.

Weis® acrescenta que o cenario original da conquista dos direitos sociais
remonta de um caos populacional enfrentado na Europa Ocidental, uma vez que 0s
trabalhadores migraram do campo e caotizaram as cidades em busca do trabalho fabril e
passavam a maior parte de suas vidas em ambientes de trabalho insalubres e perigosos,
além da baixa remuneracdo e das horas sub-humanas de prestacdo se servico. Diante
deste quadro surgiram as doutrinas de cunho intervencionista, visando a protecdo do
obreiro frente a famigerada sede capitalista dos empregadores. Relata que esse periodo
também foi conhecido como Constitucionalismo Social, pois os direitos humanos
precisavam ter uma conotacdo social, uma funcgéo, a ele destinado, no que tange ao
exercicio. Nesse sentido, cita as Constituicdes: Francesa (1848), mexicana (1917),
alema (1918) e, como decorréncia da Revolucdo Soviética, a Declaragdo dos Direitos do
Povo Trabalhador Explorado (1918).

" Machado define que “Os direitos fundamentais representam uma limitac&o a vontade da maioria que se
impde no &mbito do constitucionalismo, apresentando-se com dias premissas especificas para a estrutura
do ordenamento: o postulado da supremacia da Constituicdo, que inclui um rol béasico de direitos
fundamentais, que na Constituicdo brasileira é clausula pétrea, a existéncia de mecanismos de controle
jurisdicional, com salvaguarda da opc¢do politica positivada materialmente, por meio de instrumentos de
garantias individuais e coletivas, contra o arbitrio do proprio poder constituido.” (MACHADO, Edinilson
Donisete. Ativismo judicial: limites institucionais democraticos e constitucionais. Sdo Paulo: Letras
Juridicas, 2011, .p.74)

SARAUJO, LUIZ ALBERTO DAVID; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito
constitucional. 122 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2008. p.116-117
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Nesse contexto em 1944 publicou-se a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) no Brasil, que surgiu na onda dos movimentos sociais que perpassava a esfera
mundial, fruto do governo populista de Getllio Vargas. Todavia, a consagragdo genuina
dos diretos sociais se deu com a Constituicdo Cidadd em 1988.

N&o menos importantes sdo os direitos de terceira geracdo, que para Araujo e
Nunes Janior' sdo direcionados a natureza do ser humano, a sua esséncia, a0 motivo
ensejador de sua existéncia e ao destino da humanidade, de modo a protegé-lo, néo
apenas na esfera individual, mas também na coletiva, com base nos principios da
solidariedade e a fraternidade.

Diante do desenrolar histérico das geracdes'’ dos direitos fundamentais, o
principio do ndo retrocesso social tem causado calorosos didlogos, em razdo de sua
importancia histérica, que segundo Antunes e Candi'’ apesar de ser um principio
implicito no texto constitucional tém por fito a preservacdo dos direitos sociais
conquistados e o progresso no que pertine a sua efetivacdo, de modo a prevalecer a
vontade do Poder Constituinte Originario contra os despautérios do legislador
infraconstitucional.

Importante salientar que os direitos fundamentais, principalmente os sociais ndo
podem ser violados, suprimidos ou segregados do texto constitucional, tendo em vista, 0
seu caminhar histérico da classe trabalhadora, e também pela fato que os direitos
fundamentais, de acordo com Araujo ¢ Nunes Junior constituem®[...] uma categoria
juridica, constitucionalmente erigida e vocacionada a protecao da dignidade humana em
todas as dimensdes.” Destarte, para os autores os direitos fundamentais tem um enfoque
conteudisitico, que consistem em direitos protetivos do individuo diante das
necessidades materiais, direitos potestativos da preservacdo do ser humano, e nessa

linha a intervencéo do Estado é (til e indispensavel.*?

10 ARAUJO, Luiz Adalberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.op.cit.,p.117
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Nessa perspectiva, o Estado perfectibiliza a protecdo a dignidade da pessoa
humana quando posiciona o individuo e a sua qualidade de vida como norte a ser
sequido pela Republica. Canotilho' sustenta que a Reptblica é “[...] uma organizagio
politica que serve o homem, ndo é o homem que serve os aparelhos politicos
organizatorios”.

Para Nunes™ os direitos fundamentais sio multifuncionais, porque comportam
tanto direitos de defesa como os prestacionais. Nessa linha, Araujo e Nunes Janior'®
acolhendo a abrangéncia dos direitos fundamentais fazem um tracado sobre suas
caracteristicas na perspectiva intrinseca, pautando na historicidade, autogenerativaidade
dos direitos fundamentais; universalidade; limitabilidade dos direitos fundamentais;
irrenunciabilidade e a concorréncia de direitos fundamentais.

No que tange a historicidade, traca desde o Cristianismo, periodo em que se
defendia direitos minimos ao homem, pelo fato dele ser a imagem e semelhanca de
Deus. Apos este periodo, foram pouquissimas as movimentagdes de cunho humanitério,
tendo respaldo na Idade Média, por meio das declaragdes de Direito, entre elas: A Carta
Magna de 1215, a Declaracdo de Direitos Norte-Americanas ( Bill of Rights) em 1776 e
a dos Estados da Virginia e da Pensilvania. Entretanto, o marco histérico foi na Franca
em 1789, por meio da Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, e ap6s dois
séculos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948,
elaborada pela Organizacao das NacGes Unidas (ONU).

Percebe-se claramente a luta pela concretiza¢do no cenario mundial dos direitos
fundamentais, sendo os referidos direitos incorporados nas Constituicdes dos paises,
que € a autogenerativade, pois este ato ndo prejudica e tampouco deslegitima os valores
e a historicidade dos direitos em voga. Além do mais, ndo representa um grupo, ou uma
classe de pessoas, mas é voltada a todos os seres humanos, externando deste modo a
universalidade. Conquanto os direitos fundamentais sejam indiscutivelmente
importantes, ndo sdo absolutos, ao contrario, sdo limitaveis, posto que se houver
colisao’” de direito se estiverem no manto da apreciacdo judicial sera decidido pelo

magistrado com base nos principios da proporcionalidade e na razoabilidade.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teorias da constituicdo. Coimbra:
Livraria Almedina, 1998, p. 219.

> NUNES, Gustavo Henrique Schneider. Tempo do processo civil e direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Letras Juridicas, 2010, p.84
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YNunes sustenta: “Quando dois direitos fundamentais se enfrentam, inevitavelmente, chega-se a
conclusdo de que tais direitos ndo sdo absolutos, pois um deles haverd de definhar. O limite de um é



Nessa Orbita, ndo se permite que se renuncie a estes direitos que sdo intimos do
homem, prezando por um patamar minimo de protecdo, conforme apregoava o
Cristianismo, mas ndo pelas razdes que a estes fundamentava, mas por ser inerente ao
ser humano, por este motivo, ao homem néo é dada a faculdade de renunciar a estes
direitos.

Outro ponto a ser salientado é que os direitos fundamentais sdo amplos,
irrenuncidveis e acumulaveis, havendo concorréncia entre eles, situacdo esta em que o
agente ao praticar uma conduta pode ser tutelado de forma concomitante por duas ou
varias normatizac6es constitucionais que o abriguem.

Por outro lado, ha as caracteristicas extrinsecas dos ventilados direitos, dentre
eles o principio da rigidez constitucional, o qual consiste na dificuldade de mudar as
normas constitucionais, exigindo do Estado um ordenamento do Estado um
procedimento mais dificultoso para realiza-lo. Ao passo que os direitos e garantias
individuais sdo consideras clausulas pétreas, as quais ndo podem ser modificadas.

E importante ressaltar que os destinatarios dos direitos fundamentais sio todos
os individuos, independentemente se brasileiros natos, naturalizados ou estrangeiros,
visto que serdo respeitados os direitos de todos 0s que estiverem em territério brasileiro.

Silva™® relata que o reconhecimento dos direitos fundamentais, se deu de forma
explicita na modernidade e caminha- em busca de novas conquistas e de novos direitos.
Sustenta que no primeiro momento, as condi¢des “reais ou historicas” se erigiram numa
contradicdo entre o regime monarca e uma sociedade que expandia a nivel comercial e
cultural, com vistas aos Direitos Humanos.

Ocorre que a expressdo, “Direitos humanos”, embora corriqueira nos
documentos internacionais, é segundo Silva®® contréaria a terminologia de “direitos do
homem” permeada em algumas Constitui¢des, o que para o autor ¢ equivocado, posto
que reconheca algo imanente a natureza humana, sendo que o direito positivo é incapaz

de fundamentar estes direitos que para o autor se justifica no direito natural. Sustenta

exatamente o limite de outro que com ele venha a concorrer e que tenha as mesmas caracteristicas
capazes de o identificar, tendo como campo de atuacdo o plano oferecido pelo caso concreto, ja que ndo
existe hierarquia entre principios, apesar de alguns deles guardarem uma prioridade prima facie, como
ocorre com o direito de liberdade e igualdade. A colisdo entre direitos fundamentais, é resolvida pela
aplicacdo do principio da proporcionalidade, que apesar de ndo estd expressamente previsto no
ordenamento juridico, decorre do devido processo legal, estabelecido no art. 5, inciso LIV, da
Constituigdo.” (NUNES, Gustavo Henrique Schneider.op.cit., p.92)

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34.ed. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2010.p.164.

“ldem.



que o termo mais coerente ¢ “direitos fundamentais do homem”, porque além de referir-
se aos principios concernentes a concep¢do do mundo, também informa a ideologia
politica de cada ordenamento juridico, de modo que se reserva a designar na senda do
direito positivo, as prerrogativas e instituicGes voltadas a concretude das garantias de
uma convivéncia digna, pautada na liberdade e na igualdade das pessoas. No aspecto
etimoldgico de “fundamentais”, compreende situa¢des juridicas indispensaveis a
existéncia do homem, de maneira que sem elas ndo viveria, tampouco conviveria. Além
disso, sustenta que sdo fundamentais do homem por se aplicar a todos de forma
igualitaria e com o dever de efetividade material, ndo se consubstanciando no homem
como macho da espécie, e sim um ser humano. Sendo esta a interpretacdo que Silva
visualiza de forma expressa no art. 17 da Constituicdo da Republica.

No aspecto terminolégico, termo “Direitos Fundamentais” é mais coerente em
detrimento de “Direitos do Homem” e “Direitos fundamentais do homem™. Nessa linha,
prudente a colocacdo de Silvia®® quanto aos direitos sociais serem indispensaveis por
consistir na dimenséao dos direitos fundamentais do homem, uma vez que sao prestacoes
positivas do Estado, contidas na norma da Constitui¢do, sendo estas que viabilizam
condicdes melhores de vida aos hipossuficientes, promovendo desta maneira a
equidade.

A Constituicdo de 1998 ampliou o rol dos direitos fundamentais, o que nao
ocorreu nas outras Constituicdes. Souza®! argumenta que os direitos fundamentais eram
minimos na Constituicdo de 1946, 1967 e 1969, se se restringindo a um artigo que nao
perpassava a trinta e trés paragrafos, diferentemente da atual constituicdo que apenas no
art.5° apresenta setenta e sete incisos, sem contar os direitos sociais elencados entre o
art. 7a1l.

Os direitos sociais externam a alma da Constituicdo Federal, para Silva®
representam prestacoes positivas do Estado voltados a promogéo de melhores condicbes
de vida, com fulcro na dignidade da pessoa humana, que segundo Keila Batista
representa um valor moral e se transmuda no valor juridico, em que o Estado age em

prol do ser humano, e n3o ao contrario. 2

21dem.

1 SOUZA, Carlos Aurélio Mota. Direitos Humanos, Urgente! Sdo Paulo: Editora Oliveira Mendes,
1988, p.41.

22 SILVA, José Afonso da. op.cit,p.164

Z BATISTA, Keila Rodrigues.op.cit.,p.33



Nessa mesma linha, Davies** alega que a dignidade é maximizada pelos
direitos fundamentais, o qual serve como modelo ao homem na efetividade de seu bem
estar individual e social.

N&o ha como falar de dignidade do trabalhador sem Ihe permitir condi¢des de
bem estar na prestacdo do labor, principalmente no aspecto da saude, sendo este
indispensavel para que o obreiro atue nas atividades.

A saude é elementar na vida de todo ser humano, sendo na vida do trabalhador
essencial para que ele desempenhe as suas atividades e conviva bem com a propria

familia.

2. DIREITO A SAUDE NO CONTEXTO BRASILEIRO

A saude € elemento indispensavel na vida de todo ser humano, € direito
fundamental erigido nas Declaracdes de Direitos e na Constituicdo Federal, sem a qual o
ser humano vive indignamente.

A Organizacdo Mundial de Saide (OMS) * conceitua a satide como “[...] um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia
de doenga ou de enfermidade”. Nao obstante, obtempera que 0 gozo do melhor estado
de salde € direito fundamental de todo ser humano, ndo permitindo quaisquer formas de
discriminagéo.

A OMS rompeu a visdo arcaica de que a salde era a auséncia de doenga, e
trouxe a concepgdo de que se trata do bem estar, do mais alto patamar da defesa da
dignidade fisica, psiquica e emocional do ser humano, aqui delineado na figura do
trabalhador.

A salde é preocupacdo mundial que perpassa os séculos, desde a antiguidade o
homem tentava explicar as patologias, e foi por meio da experimentacdo que se
desenvolveu a medicina. As moléstias na ldade Média eram vistas como uma punicdo

de Deus, rechacando o direito a salde a questdo espiritual, cabendo aos padres a

** DAVIES, Ana Carolina Izidério. Politicas Publicas: A forma ideal de concretizacdo da dimensdo
objetiva dos direitos fundamentais. In : SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ANSELMO, José Roberto. (orgs). In:
Estudos sobre os Direitos Fundamentais e Inclusdo Social: da falta de efetivadade a necessaria
judicializagdo, um enfoque voltado a sociedade contemporanea. Birigui, SP: Boreal Editora, 2010.p.22

% Constituicdo da Organizacdo Mundial da Satde (OMS/WHO) — 1946. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html.> Acesso em 15 de abr.
2012.
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responsabilidade na cura das doengas, e quando perfectibilizadas recebiam o nome de
milagres.

Camargo, Freitas e Flumian®®, asseveram que os movimentos reivindicatdrios de
salide®” sdo modernos, e que foi a partir do século XII que os hospitais medievais que
eram de responsabilidade exclusiva dos cléricos, permitiram a jurisdi¢do das cidades na
cura dos enfermos, possibilitando que a prépria comunidade remetesse 0s doentes aos
hospitais. Apontam que com a Revolugédo Industrial, o Estado passou a atuar ativamente
na fiscalizacdo da saude, principalmente no que tange as condicfes de trabalho. Nesse
sentido, ressaltam que a trajetoria da satde publica no Brasil foi iniciada no século XIV
com a chegada da Corte Portuguesa ao pais, periodo que se combatia a lepra e a peste, e
outros controles sanitarios, que eram realizados em portos e ruas, obtemperando que
entre 1870 e 1930, o Estado passou a praticar algumas acdes mais efetivas no campo da
salde, mas com forte cunho policial.

E nitido que a salde pblica no Brasil teve muito percalgos, e também muitos
abusos e pouca protecdo ao ser humano, no aspecto de respeitar a sua dignidade,
provendo atendimento habil.

Camargo, Freitas e Flumian®® sustentam que foi no periodo de politicas
sanitarias no Rio de Janeiro, que se desenvolveram politicas publicas curativas, havendo
uma reestruturacdo na saude, apenas na década de 30, por meio da criacdo do Ministério
da Educacdo e Saude Publica, que por sua vez substituiu o Departamento Nacional de
Salde Publica que era vinculado ao Ministério da Justica. Em 1953 criaram o
Ministério da Salde, que em verdade, segundo os autores tratou-se apenas do
desmembramento do Ministério da Satde e Educagéo.

A saude publica ndo era tida de forma universal no aspecto curativo, restringia-
se aos trabalhadores que contribuiam para o servigo de previdéncia. Nos termos dos

autores, “[...] grande contingente da populagao brasileira, que nao integrava o mercado

% CAMARGO, Caroline Leite de; FLUMIAN, Michel Ernesto; MURTA, Eduardo Freitas. A
Judicializacdo do Direito a Salde: A Construcdo da Cidadania através da efetivacdo de Direitos
Fundamentais. In: CARVALHO, Acelino Rodrigues; BARUFFI, Helder. (orgs). Anais... Dourados, MS:
UFGD : UEMS, 2011. p. 115.

2" Caroline Camargo, [et.al.], faz um levantamento sobre a histéria da satide: “Para muitos estudiosos do
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meio ambiente em que vivia com a suas habilidades e prazeres. Galeno, médico grego acreditou que a
saude era caracterizada pela existéncia de dor durante a realizagdo de tarefas corriqueiras.” (CAMARGO,
Caroline Leite de; et.al As Politicas Publicas, a Responsabilidade do Estado e a Efetivacdo do Direito
a Saude. In: CARVALHO, Acelino Rodrigues; BARUFFI, Helder. (orgs). op.cit.p.47
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de trabalho formal, continuava excluido do direito a saude, ainda dependendo, como
ocorria no século XIX, da caridade publica.”™

Percebe-se que o Brasil tem por tradi¢do histérica um despreparo no trato da
salde por meio de suas agéncias desorganizadas e desfragmentadas, agindo
inefetivamente no aspecto da concretude da prestacdo de servicos de salde publica. A
salde precisa ser balizada em todos 0s aspectos, para que possa apresentar respostas
positivas perante 0s seus usuérios, ndo pode ser prestacional ou assistencialista, porque
a saude é direito fundamental e ndo uma mercadoria.

Moreno e Vendrame® apontam que o direito a salde é consagrado como direito-
dever, em que o Estado tem o dever de prestar dignamente e eficazmente por meio de
politicas publicas o acesso a saude com qualidade, o qual assegure a dignidade humana,
compreendendo a sociedade de modo universal, posto que seja uma obrigacdo do
Estado e direito da populacéo.

A salde é elementar na vida das pessoas, sem salde ndo é possivel se viver
dignamente, tampouco exercer as atividades cotidianas, ndo se estabelece relagdes
proveitosas interpessoais, por conta da enfermidade.

Ramos alega que “A satde ¢ fundamental a vida das criaturas, seja como
pressuposto de existéncia, seja na manutencdo de uma real qualidade de vida. Assim, a
saude se entrelaga com o direito a vida, sendo elemento dele.” Complementando o
raciocinio esposado, assevera que “E dificil se entender o direito & vida, dissociado do
direito a salde, ressaltando-se que a vida é direito individual fundamental, garantindo
mesmo contra a vontade estatal.” *

A situacdo da saude é de muito preocupante, principalmente nas relagdes
trabalhista, em que todos os pressupostos sdo esquecidos. O Portal da Saude do
Trabalhador relata que de acordo com a OIT cerca de 270 milhdes de trabalhadores séo
vitimas de acidentes de trabalho anualmente, e que no Brasil foram contabilizados
653.090 acidentes no ano de 2007, o que perfaz uma monta de a 30% da Populagéo

Economicamente Ativa.*! Esses dados, externam uma preocupacéo justificada, tendo

» MORENO, Jamile Coelho; VENDRAME, Alan.op.cit.,p.8
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Possivel, Politicas Publicas. In : SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ANSELMO, José Roberto. (orgs). Estudos
sobre os Direitos Fundamentais e Inclusdo Social: da falta de efetividade a necesséaria judicializacéo,
um enfoque voltado a sociedade contemporanea. Birigui: Boreal Editora, 2010.p.336.

'REDE nacional de atencdo integral & salde do trabalhador. Manual de Gestio e Gerenciamento.
<http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/ManualRenast07.pdf>. Acesso em 12 de abr. 2012.



em vista que os outros 70% da populacdo economicamente ativa que sdo informais
podem representar estatisticamente o triplo destes nimeros.

Atualmente tanto no cendrio nacional quanto no internacional a situacdo da
salde do trabalhador é preocupante, em especial no Brasil. Que apresenta um arcabouco
teorico-legislativo riquissimo, mas infima efetividade. Denotando a relevancia de
estudos mais acurados que discutam as raizes desta problemética, e quica, apresentarem
sugestdes de melhorias destas condigoes.

O Brasil apresenta apenas campo formal protecdo a saude do obreiro, posto que
no plano material, esta realidade ndo é contemplada, ao contrario, a situacdo ¢é alarmante
e carente de tutela efetiva. Melo pontua que “[...] é preciso compreender que o trabalho
é meio de se ganhar a vida, e ndo de se perdé-la, e que, o ser humano, e o valor mais
importante. Ele é o sujeito-fim de qualquer atividade ou ato humano.” ** N&o satisfeito,
relata que “De acordo com as estatisticas oficiais, cujos dados ndo sdo reais, os nlimeros
de acidentes de trabalho e de doencas ocupacionais ainda ndo preocupantes no nosso
pais.” 3

A protecdo formal é estampada no art. 196 da Constituicdo Federal, a qual
Silva® comenta que ndo se trata de uma visdo meramente curativa de restabelecer o
enfermo, mas de se prestar socialmente no campo da satde, métodos preventivos, posto
que se devam considerar os fatores de “[...] alimentacdo, a moradia, 0 saneamento
basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer, o acesso
aos bens e servigos essenciais [...]”. Quando a organizagdo econOmica do pais for
precaria, o quadro dos niveis de salde ndo externardo positivamente condi¢des de bem
estar fisico, mental e social, haja vista que a promocéo das condic¢Ges indispensaveis ao
pleno exercicio da saude é do Estado e quando este é desestruturado, ndo ha
possibilidade de se prestar uma saude condigna aos cidadaos.

A norma do art. 196% é para Silva a expressdo da perfeicdo, haja vista,
estabelecer uma relagdo juridica constitucional que possibilita 0 acesso universal a
salde e aplicando ao Estado o dever de prover esse mandamento. Sendo que este dever
é perfectibilizado pelas prestacbes de salde, concretizadas por politicas sociais e

econdmicas pautadas na reducdo dos de doenca e outras moléstias. Nesse sentido,

%2 MELO, Raimundo Siméo de.Op.cit,.p.219

% MELO, Raimundo Siméo de.Op.cit.,p.205

% SILVA, José Afonso. Comentario Contextual & Constituicdo. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2009.p.767-768
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ressalta que ha toda uma infraestrutura para a manutencéo do Sistema Unico de Sadde
(SUS), o qual é mantido pelo orcamento da Seguridade Social, tendo na direcdo
nacional a participacdo dos orgdos da previdéncia social, orientados pelas metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias.*®

O SUS depende de investimentos para a sua manutencdo, em razdo dos seus trés
principios cardeais, apontados por Araujo e Nunes Junior, “[...] a descentralizacdo, com
direcdo unica em cada esfera do governo, o atendimento integral e a participacdo da
comunidade.”.*’

O SUS é aporta de entrada para todos os brasileiros, especialmente aos

trabalhadores que lutam para receberem do Estado acdes™® efetivas na area da satide.

3. EFICACIA DO DIREITO A SAUDE AO TRABALHADOR

O direito a saude é reconhecido mundialmente como um direito humano
fundamental, tendo recebido da Constituicdo Federal merecida tutela juridica. Todavia,
no campo da efetividade o pais estd muito aquém de suas determinagdes legais.

As protecdes laborais tiveram impulséo na Revolugdo Industrial, em razéo das
condi¢cdes sub-humanas as quais eram submetidos os trabalhadores. Moreno e
Vendrame® relatam que a urbanizacdo trouxe muitas melhorais no cenério das relacoes
de trabalho, ndo por um senso ético do empregador, mas pelo interesse capitalista de
manter a producdo em alta e para isto asseguraram o minimo existencial no ambito de
um ambiente de trabalho para que a producdo ndo parasse. Contudo, a par destes
interesses, os trabalhadores viviam um momento de luta operéria, de conscientizacao de
seus direitos e os reivindicava, especialmente no tocante as melhorias de condic¢des de
trabalho, sendo que em algumas vezes conseguiram prevalecer 0s seus interesses em
detrimento aos dos patrdes.

Consequentemente, o Estado passou entdo a fiscalizar as condigOes de trabalho

dos operarios, o que favoreceu as melhorias de saude no ambito laboral. Aduz-se,

% |bidem, p.770.
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portanto que a Revolucdo Industrial foi o marco histérico no tocante ao
desenvolvimento do direito & satde, sendo este pugnado até a contemporaneidade no
que tange a efetividade.*

Campilongo* afirma que a eficicia do direito & salde ao obreiro se faz
necessario estudar as mudancas no ambito estrutural e funcional do Direito, a principio
na ordem juridica, que conforme salienta o autor possui uma estrutura aberta e plural,
por ser um Estado Democrético de Direito, e por tal razdo, ndo possui apenas uma
funcdo policialesca de vigiar e punir, mas que no campo da saude ha por parte do
Estado uma exigéncia de acdo, mas também da sociedade, em suma de todos em
promover melhorias de saude a classe trabalhadora. Obtempera que apesar disso, é
nitido que no Brasil existem forcas que oprimem essa visdao pro labore, dentre elas a
cultura juridica, a concepcdo do ordenamento juridico e de legislador, e, também a
infima cumulacao de direitos civis, politicos e sociais que ocorre na América Latina.

Uma critica pontual de Campilongo, que tem sido discutida ao longo deste
trabalho é quanto a efetividade das leis, em que o autor alega que existe a lei que esta no
livro em detrimento da lei em acdo na senda dos direitos sociais, que apesar da salde ser
considerada como direitos de todos, entretanto a eficicia deste esta muito distante de ser
atingida.*

O Brasil ndo tem apenas a dificuldade de eficiAcia material das suas normas,
outro problema estrutural é a burocracia. Campilongo®® argumenta que a burocracia
estatal hipertrofia a prestacdo de salde nos paises da América Latina, pois com a
bandeira de prestar servicos de salde de forma concorrente, torna o servi¢co confuso e
pouco eficaz. Ndo obstante, critica a formagéo juridica, a qual chama de normativista
que fica adstrita ao texto legal, e ndo se projeta para a realidade social, fator este

alicercado na tradicdo elitista dos cursos de Direito do Brasil, que imbuidas de um rigor

0 Moreno e Vendrame sustentam “[...] deixar de efetivar o direito & satde no Brasil representa n&o so
descumprimento ao texto constitucional, mas afronta a sociedade como um todo, que merece e tem direito
a salde digna e eficaz. Se a carga tributaria apresenta-se como uma das mais altas do mundo, o que €
cedico, e se 0 orcamento destinado a salide mostra-se superior as demais areas do poder executivo, resta-
nos refletir onde o sistema esta deficiente: se é mau uso da verba publica, sobre a escassez or¢camentaria,
ou se na legislacdo infraconstitucional, que, porventura, regulamenta de forma equivocada tal principio
constitucional.” (MORENO, Jamile Coelho; VENDRAME, Alan. op.cit.,p.11).
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tecnicista produziu meros técnicos e ndo operadores aptos a coadunarem as normas com
a situacdo fatica do pais.

Nesse sentido, ndo se deve ater ao formalismo quando diante do art.196 da
Constituicdo Federal, mas com um olhar de ideal a ser seguido pelo Estado de Direito
que deve implementar politicas publicas na promocao do acesso igualitario e eficaz.
Mario Ramos pontua,** “O Estado tem o dever de desenvolver politicas publicas que
visem a reducdo de doencas, a promogdo, a protecdo e a recuperacdo da saude como
esta expresso no art. 196 CF/88.”

A caminhada pela consolidacdo das politicas publicas tem sido ardua no pais,
contudo ndo pode se perder de vista que a salde tem que ser analisada na perspectiva do
bem estar do ser humano, em especial do trabalhador, ndo € se aferir a auséncia ou
presenca de moléstia. Cabe ao Estado se posicionar no fomento a promoc¢éo da saude,
principalmente em acdes preventivas, de modo que esta seja um risco e ndo algo
corriqueiro na vida das pessoas.

Moreno e Vendrame® vaticinam que a concepcdo de politicas publicas em
salde no Brasil tem influéncia econbmica, 0s quais privilegiam 0 mercado,
perceptivelmente notado no fortalecimento dos convénios de saude em detrimento do
SUS. O Estado precisa promover fiscalizacdo e controle no sistema de salde, para que
se possa aferir e cobrar respostas dos prestadores de servi¢cos e de dimensionar
espacialmente quanto a necessidade de recursos.

Campilongo* denuncia que no Brasil que a defesa da satde ao trabalhador foi
promovida pelo movimento sindical, que teve papel fundamental na discussdo desse
direito, sendo que foi a Justica do Trabalho a pioneira nesta defesa, mas infelizmente o
direito a saude se encontra cercado por regras burocraticas em sua esséncia, institui¢oes
inertes na prestacdo do servico publico de atendimento e uma cultura juridica
demasiadamente positivista que dificulta a obtencdo desse direito.

Interessante notar que o cendrio politico contribui para esses fatos,
principalmente o neoliberalismo, que para o autor ao impor o “Estado minimo”,
“beneficios minimos”, “reinvindicacdes minimas”, desrespeita os principios basilares de
cidadania, e institui uma lei pobre, a medida que mantem um padrdo de vida a certos

grupos em detrimento de outros, sendo prestada satde de qualidade nos grandes centros,
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enguanto nos periféricos a situacao é caotica. Incrivel perceber, que este texto produzido
em 1992, demonstra que passado vinte anos, o Brasil ainda apresenta 0s mesmos
problemas estruturais no atendimento a saude.

O Brasil necessita efetivar as disposi¢cdes constitucionais no ambito da saude,
todavia, caminha em sentido oposto, no manto de uma malfadada cidadania, posterga
acdes e rechagam direitos, pois segundo Inhering “a ofensa ao meu direito ¢ a ofensa e a

1” %" logo, o direito patrio apresenta uma eficacia simbélica

negacdo do direito como ta
no que tange a promocao da saude, ndo apresentando as politicas publicas sérias a nesse
aspecto. Salienta Goncalves*®, que o Brasil se manifesta na esfera da reserva do
possivel, ndo alocando devidamente 0s recursos necessarios para a concretizacdo das
politicas publicas de saude.

No Brasil, 0 SUS nio atende plenamente ao trabalhador, Le&o e Vasconcellos*®
relatam que a constituicdo de uma rede integradora dos diversos centros de saude do
obreiro era na visdo dos antigos técnicos, a melhor formula de proporcionar a salde
efetiva ao trabalhador. Entretanto, os autores relatam “[...] principio formulador basico a
ideia da integracdo e harmonizacdo das iniciativas institucionais do campo, e a rede
abrira espacos e de debate mais qualificados para a inconstitucionalidade da satde do
trabalhador no SUS”. Todavia, o SUS ndo consegue atuar na fiscalizacdo e no amparo
efetivo a salde do trabalhador.

Segundo Ledo & Vasconcelos foi criado em 2002 a Rede Nacional de Atencéo
Integral a Saude do Trabalhador (Renast), pela Portaria GM 1.679, de 19 de setembro
de 2002, a qual se deu no &mbito do Ministério da Saude. Entretanto inimeras foram as
problematicas enfrentadas desde a sua institucionaliza¢do, cujo objetivo era criar uma
rede, articulando os antigos centros de referéncia e programas de saude do trabalhador,
de modo a conferir organicidade as acGes e 0s servicos existentes no pais, além de
buscar dar visibilidade a area na estrutura do SUS, mas em virtude das dificuldades em
2005, a Renast foi revista e ampliada, por meio da Portaria GM/MS 2.437, 7 de
dezembro de 2005, e reeditada pela Portaria GM/MS 2.728, de 11 de novembro de 2009

*IHERING, Rudolf Von. A luta pelo direito. S&o Paulo: Editora Martin Claret, 2007, p. 62
“GONCALVES, Ana Carina Piffer. Politicas PUblicas: Atividade exclusivamente estatal x participacio
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Birigui: Editora Boreal, 2011, p. 54.
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e mesmo com as alteracdes continua enfrentando antigos problemas, inclusive alguns
que motivaram a sua reformulagéo.

Oportuno salientar que o Renast é fruto de luta de instituicdes e movimentos
organizados, principalmente os sindicais, 0s quais desde a década de setenta, periodo
em que houve a reforma sanitaria buscam a concretizacao e institucionalizacdo da saude
no ambiente do trabalho, posto que a histéria nacional apresenta o rango da
invisibilidade e do isolamento.

Ledo & Vasconcelos argumentam que a problematica concernente a salde da
populacdo brasileira origindria de trabalho tem raizes profundas e de demasiada
complexidade para terem resolugdes ou minimizacgdo assistencialista. O que necessita
segundo os autores € o estabelecimento de conexdes entre 0s setores da salude para que
possam garantir aos cidadaos o direito a saude no trabalho, resguardando a dignidade do
obreiro.”®

Os autores ndo apontam solugdes para os problemas cronicos decorrentes da
ordem econdmica, e estrutural, ao contrario relatam que o problema tem raizes historias,
culturais, e por tal motivo, torna-se indispensavel a movimentacdo no cenario nacional
de toda a populacdo para atuar na promocdo da saude de forma a proteger
principalmente o trabalhador.>* Acreditam que o percurso para 0 avanco da saude do
trabalhador no pais no contexto do Renast, precisa se nortear no modelo sistémico e
holistico da compreensdo de trabalho em rede. Destarte serd capaz de estimular
articulagcbes multiplas, criar projetos multicéntricos e transdisciplinares, além de acdes
intersetoriais e transitoriais, fomentando a desenvoltura de mecanismos de comunicagéo
e o didlogo entre as instancias governamentais, sociais, posicionamento o trabalhador
como sujeito protagonista de transformacao.

Relevante pontuar que as relagdes de trabalho carregam a mécula da exploracdo
que afeta a saude fisica e psiquica do obreiro. A exteriorizacdo de uma vida com
qualidade s pode ser aferida pela saude, porque o trabalho degradante gera doenca e a
morte precoce, por isso as lutas dos trabalhadores e de diversas organizacOes
governamentais postulam a dignidade humana nas relag6es laborais.

E importante compreender que o trabalhador vende a sua forca de trabalho para
garantir a sua subsisténcia , de outra banda o empregador visando o lucro oportuniza ao

obreiro uma contraprestacdo aquém das necessidades do obreiro. Embora a esséncia do

** Ibidem, p.483.
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Direito do Trabalho paute-se na protecdo do empregado, este para manter-se acaba
ficando a mercé de regras juridicas que o condiciona a dependéncia econdémica em
detrimento da propria saude. Embora, a norma trabalhista prime pela prevencdo do
desgaste da forca de trabalho, o faz na optica que o trabalhador continue o labor e nédo
primando pela saide como um estado de completo bem estar-fisico, conforme
preceituado pela OMS.

O Direito do Trabalho preocupa-se pouco com a producdo de conhecimentos
sobre a saude do trabalhador, o que é contraproducente tendo em vista a sua
essencialidade.

A par das péssimas estruturas fiscais sobre as relagdes de trabalho, as quais
caberiam em sua totalidade ao SUS pelo ordenamento juridico, o Renast surgiu para
apresentar um olhar com acuidade ao trabalhador.

Em suma € necessario muita luta e movimentos em rede para promocao da
salde do trabalhador. Nesse sentido, é importante que esses dados sejam expostos e
discutidos de forma mais aberta na academia, as empresas e aos operadores do direito.

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo historica dos direitos fundamentais, mediante as suas geracdes foi
muito ardua, o enfoque deste estudo foi dado nos direitos de segunda geracdo (0s
direitos sociais), 0s quais impuseram ao Estado o dever de agir para mitigar as mazelas
decorrentes das desigualdades sociais, principalmente aos hipossuficientes, tentando
prover tutelas efetivas na protecédo do trabalhador.

Os direitos fundamentais estdo adstritos a dignidade humana na esfera do
direito social, em especial ao direito a saude, pauta-se que o ser humano saudavel é
aquele que se apresenta em completo bem estar fisico, mental e social.

No campo das relacGes de direito-trabalho-salde, pode-se constar que o capital
ainda atua em detrimento da saude do trabalhador, o qual se sujeita a determinadas
situacdes no ambiente de trabalho em razéo das condi¢des econdmicas.

A Constituicdo Federal, nos arts. 196 a 200 tratam da questdo da salde,
erigindo-o como direito fundamental e responsabilizando o SUS a presta-lo, o que na
seara trabalhista ndo apresentou respostas eficazes, o que originou a Rede Nacional de
Atencdo Integral & Saude do Trabalhador (Renast), que por sua vez ndo conseguiu
colmatar as falhas do atendimento prestado pelo SUS aos trabalhadores, contudo desde



a sua criacdo em 2002 e reformulacdes em 2005, o Renast tem se posicionado na luta
pela efetividade dos direito a saude do trabalhador.

Apesar dos dados alarmantes do descuido com mecanismos de protecdo a
salde do trabalhador e a falta de politicas publicas sérias e probas destinadas a tutela-
los, ndo se pode ignorar a lutas institucionais, sindicais e das organizac6es ao longo da
historia pela conquista, reconhecimento e efetividade do direito fundamental a saude.

Demonstra-se que é necessario um engajamento social que abranja ndo apenas
0s operarios, mas a comunidade juridica, o Estado e principalmente a sociedade como
um todo, haja vista que a perfectibilizacdo do direito a satde ao obreiro além de ser a
exteriorizacdo da efetividade de um direito social, apresenta beneficios a toda
populacéo.
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