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RESUMO

O estudo visa a demonstrar a viabilidade tutela extrajudicial como mecanismo de acesso a
justica. Para tanto, mostra-se necessaria uma releitura do préprio conceito de acesso a
justica. Em uma visao simplista, a justica seria monopélio da funcdo judicial estatal, que,
sobrecarregada, morosa e tecnicamente deficiente, ndo consegue solucionar os litigios
satisfatoriamente. Agregado a esse fator, estd o argumento de que o Judiciario, ao resolver
a controveérsia juridica, muitas vezes nao é capaz de compor as crises subjacentes, o que é
de fundamental importancia com o bem ambiental, notadamente no aspecto sociolégico e
ético. Demonstrou-se, assim, que a distribuicdo da justica pode ser feita mediante
instrumentos judiciais e extrajudiciais, que devem ser escolhidos de acordo com as
peculiaridades do conflito. No processo de negociacdo extrajudicial, nem sempre a tutela
reparatéria mediante o dever de indenizar sera proposta (modelo ganha-perde), mas uma
harmonizacdo entre os interesses em conflito (modelo ganha-ganha) sempre sob a
perspectiva da protecdo do meio ambiente (bem maior). O foco é, portanto, o problema e
ndo as pessoas e as questdes formais nele envolvidas. Com esse raciocinio, a mediacao
ambiental revela-se um caminho eficaz, ja que ndo objetiva apenas resolver a controvérsia
colocada, mas desenvolver uma nova relagdo continua e duradoura das partes com 0 meio
ambiente, mediante a intermediacdo de um terceiro preparado com técnicas
multidisciplinares. A despeito da inexisténcia de legislacdo propria, a mediacéo, inclusive,
ja é uma realidade em pratica no Brasil, diante das vantagens que apresenta comparada a
uma burocratizada judicializa¢do do debate.
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ABSTRACT

The study aims to demonstrate the feasibility of extrajudicial environmental protection as a
mechanism for access to justice. It is necessary a reinterpretation of the concept of access
to justice. In a simplistic view, justice would be monopoly of the judicial function, that,
overwhelmed, time consuming and technically deficient, can not satisfactorily resolve
disputes. Added to this factor, the argument is that the judiciary, to resolve the legal
dispute, is often not able to compose the underlying crises, which is of fundamental
importance to the environmental good, especially in the ethical and sociological aspect. It
has been shown that the distribution of justice can be done through judicial and
extrajudicial instruments, which should be chosen according to the peculiarities of the
conflict. In the process of extrajudicial negotiation, not always the reparation by the duty to
indemnify is proposed (win-lose model), but a harmonization between the conflicting
interests (win-win model), always from the perspective of environmental protection (as
well greater). The focus, then, is the problem and not the people and the formal issues
involved. With this reasoning, environmental mediation proves to be an effective way,
since not only aims to resolve the controversy, but to develop a new continuous and lasting
relationship of parts to the environment, through the mediation of a third party prepared
with multidisciplinary techniques. Despite the absence of specific legislation, mediation,
inclusive, is already a reality in practice in Brazil, given the inherent advantages compared
to a bureaucratized legalization debate.

KEY-WORDS: Environmental conflict. Access to justice. Extrajudicial resolution.
Environmental mediation.



1. Acesso a Justica e tutela coletiva

N&o ha como empreender um debate sobre 0 acesso a justica sem mencionar a
brilhante obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth', que, nos idos da década de 70",
conseguiram identificar as falhas e propor de forma criativa solu¢bes para os problemas
apresentados.

De plano, os autores explanam a transformagéo do conceito ao longo do tempo,
lembrando que a solucdo dos litigios nos Estados liberais refletiu o individualismo préprio
da época, em que o direito ao provimento judicial significava a possibilidade de propor e
contestar uma agao.

N&o competia ao Estado garantir o acesso efetivo ao jurisdicionado?, de modo que
a tutela jurisdicional so era atingida por quem poderia custea-la.

Além desse fator, a diferenca entre os litigantes sequer era considerada um
problema a ser enfrentado e os estudos e as reformas processuais apresentados eram
tratados no plano teérico, sem considerar dados concretos da populagéo.

A visdo social conferida ao processo iniciou-se com o surgimento das relacfes
coletivas, ja que as regras existentes até entdo tinham por objeto relagdes individuais, que
ja ndo eram mais suficientes para o tratamento das novas - e complexas — situacdes que
surgiam.

O caréter individualista ficava para tras e surgiam os direitos e deveres sociais do
governo.

Nesse raciocinio, o Estado, que antes tinha posicdo de absoluta passividade,
passou a ter uma atuacao positiva para a garantia dos direitos sociais — educacao, trabalho,
salde e seguranca — sendo que o acesso efetivo a justica também passou a ser preocupacao
naquele momento, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na

auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagéo.®

A obra destinou-se a servir de introducdo ao “Projeto Florenga”.
! CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducio de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 9.
Idem, p. 9. Segundo os autores, o acesso formal, mas ndo efetivo a justica, correspondia a igualdade,
apenas formal, mas ndo efetiva.
*  lbidem, p. 12.



Ao tratar da funcdo jurisdicional do Estado, os autores apontam um sistema
jurisdicional moderno e igualitario como um dos direitos humanos basilares, mas
explicam que o acesso, na condicao de “ponto central” da processualistica, ndo deve se
limitar a essa forma de resolucéo de conflitos.

A respeito, expdem que

Os juristas precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais
servem a fungBes sociais (9); que as cortes ndo sdo a Unica forma de
solucdo de conflitos a ser considerada (10) e que qualquer
regulamentacéo processual, inclusive a criagdo ou encorajamento de
alternativas ao sistema judiciario formal tem um efeito importante sobre
a forma como opera a lei substantiva — com que frequéncia ela é
executada, em beneficio de quem e com que impacto social. Uma tarefa
basica dos processualistas é expor o impacto substantivo dos varios
mecanismos de processamento de litigios. Eles precisam,
consequentemente, ampliar suas pesquisa para além dos tribunais e
utilizar os métodos de analise da sociologia, da politica, da psicologia e
da economia e, ademais, aprender através de outras culturas.”

Concluido esse raciocinio, Cappelletti e Garth reconhecem que o conceito de
“efetividade” ¢ vago e que o tratamento “absolutamente” igualitario entre as partes seria
inclusive utépico®, mas que os obstaculos deveriam ser identificados para o inicio da
concretizagao da meta.

Carlos Eduardo de Vasconcelos afirma que, modernamente, o movimento

universal pela efetividade do acesso a justica abrange as seguintes tematicas:

a) a instrumentalizacdo de Defensoria habilitada a atender, gratuita e
amplamente, o0 acesso a justica e ao Judiciario pelas pessoas
necessitadas, que comprovem insuficiéncia de recursos;

b) o desenvolvimento das acfes populares e civis publicas, para defesa
sistematizada dos direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos,
com o apoio de um Ministério Pablico independente;

c) a simplificacdo do servico judiciario, pela ado¢do, como regra, de
procedimentos sumarios ou sumarissimos, de simulas vinculantes ou
sistemas assemelhados, ao lado da amplificagdo e aperfeicoamento de
juizados especiais civeis e criminais para questbes de menor
complexidade ou de menor potencial ofensivo;

d) a adocdo da mediacdo paraprocessual voluntaria, ampliacdo das
oportunidades da conciliacdo e da prépria arbitragem no curso dos
processos judiciais, inclusive medidas alternativas reparadoras no
campo penal, com fundamento nos conceitos da justica restaurativa;

4
Idem, p. 12.

Ibidem, p. 15. Os autores destacam que a questéo é saber até onde avangar nesse objetivo utopico e a que

custo. Em outras palavras, quantos dos obstaculos ao acesso efetivo a justica podem e devem ser

atacados?



e) a difusdo da mediacdo, da arbitragem e de outras abordagens
extrajudiciais, como procedimentos da sociedade civil enguanto
protagonista da solucao de conflitos, inclusive por intermédio de nucleos
comunitarios e/ou instituicdes administradoras de mediagdo e
arbitragem;

f) a expansdo do direito internacional (interestatal) e do direito de
integracdo supranacional (também interestatal) das comunidades de
nacles, e de suas instituicdes parlamentares e cortes de mediacdo e
julgamento, consoante normas constitucionais de uma governanca
interdependente e globalizada.6

A preocupacdo com a tutela coletiva surgiu no momento em que se percebeu que
as normas processuais e as ferramentas até entdo existentes ja ndo eram mais suficientes
para regular a novas e complexas situacdes que surgiam.

No Brasil, 0 acesso a justica figura entre os direitos e garantias fundamentais (art.
50, XXXV, da Carta Magna’), sendo imperativo que esse comando seja interpretado de
acordo com a realidade e as nossas atuais necessidades.

Ndo podemos esquecer, como pondera Marcelo Antonio Theodoro, que é
mediante a efetividade dos direitos fundamentais que a Constituicdo ganha um sentido,? e
conferir concretude a uma norma constitucional requer a sua contextualizacdo a realidade.

Rodolfo de Camargo Mancuso, com propriedade, expde

Sem embargo, para que essa expressao — acesso a justica — mantenha
sua atualidade e aderéncia a realidade socio-politico-econémica do pais,
impende que ela passe por uma releitura, em ordem a néo se degradar
numa garantia meramente retérica, tampouco numa oferta generalizada
e incondicionada do servico judiciario estatal.’

Para que a definicdo de acesso a justica seja ampliada, o primeiro passo é
reinterpretar o conceito de Jurisdigdo, retirando-lhe a conotacdo de poder e vé-la como

® VASCONCELOS, Carlos Eduardo de. Mediacdo de Conflitos e Praticas Restaurativas. S&o Paulo:
Método, 2008, p. 44.
” BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
THEODORO, Marcelo Antonio. Direitos Fundamentais e sua Concretizagdo. Curitiba: Jurua, 2002.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A Resolu¢édo dos Conflitos e a Fungdo Judicial no Contemporaneo
Estado de Direito. S8o0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 56. O autor, embasado na ideia de
Owen Fiss, diz que 0 acesso a justica ndo esta relacionado a representacdo de um individuo, mas uma
representacdo de interesses. Ndo é que toda pessoa tem o direito de ser representado num processo
judicial estrutural, mas apenas que todo interesse envolvido deve ser representado. Se o interesse de um
individuo foi representado adequadamente, entdo ndo terd futuras postulagdes contra a sentenca. O
direito de representacdo é um direito mais coletivo que individual, porque pertence a um grupo de
pessoas situadas em uma mesma classe, em virtude de seus interesses compartilhados.



uma funcéo do Estado, que sé serd desempenhada a contento se houver a resolucao justa
dos conflitos, em um tempo razoavel.'

Pode-se dizer, ainda, que o principio da inafastabilidade da prestacdo jurisdicional
(art. 5°, XXV, da CF) foi direcionado ao Executivo e Legislativo, a fim de que ndo se
amparem em ferramentas que excluam a proposicao de litigios a composicao judicial. 1sso
ndo significa que a resolugdo das controveérsias deve se confiada exclusivamente ao Poder
Judiciério."*

E importante lembrar que o direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, da CF) — genérico
e incondicionado — ndo esta atrelado ao direito de acdo, que possui condi¢des especificas.
H& um condicionamento a pressupostos formais que podem impedir que a discussdo (ou
seja, 0 problema) ndo seja submetido ao crivo do Judiciario.

Pode-se exemplificar que, na falta de uma das condi¢cbes da acdo, de um
pressuposto positivo ou presente ou pressuposto negativo, a relacdo processual ndo é
formada juridicamente e 0 mérito, por conseguinte, nao € dirimido.

A justica, sob essa perspectiva, ndo sera concretizada, de modo que esses sdo
sinais de que a tutela coletiva pode e deve ser viabilizada por mecanismos diversos

daqueles apresentados no sistema estatal.

2. O monopolio judicial na resolucéo dos conflitos: uma necessaria desconstrucao

Inobstante a relevancia das ferramentas destinadas a resolucdo judicial dos
conflitos, ndo se pode negar que o direito deve estar aberto as novas situacdes que surgem,
aos novos reclamos sociais, razdo por que deve responder a essas novidades com alteragdes
normativas que sejam necessarias e mais adequadas.

Mancuso pondera que

o Direito ndo pode se autolegitimar, ndo pode ser autopoiético,
explicando-se a si mesmo, mas deve se legitimar se e na medida em que
seja capaz de regular adequadamente determinada situacdo no
considerada socialmente relevante, num dado contexto de espaco
tempo.*

0 1dem.

11 A fim de demonstrar que o Judiciario ndo deve e ndo possui papel hegemdnico na sociedade, trazemos o
exemplo dos Tribunais desportivos (art. 217, § 1° da CF), os Tribunais de Contas (art. 71); a Justica de
Paz (art. 98); os Tabelionatos (Lei n. 11.441/2007), entre outros.

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. p. 141.



Essa flexibilidade normativa diz respeito tanto aos institutos quanto aos
mecanismos de distribuicdo de justica, de onde ressai a expressdo meios alternativos ou
complementares de solucéo de conflitos.*®

Percebe-se, hoje, que a expressdo Jurisdicdo ndo mais se limita a tradicional
acepcdo estatal, na medida em que se verifica uma tendéncia a desjudicializacdo dos
conflitos, como denota a edicdo da Lei n. 11.441/2007™, em que se delegou aos Tabelides
0 processamento dos inventarios sem litigio ou em que ndo haja incapazes, bem como as
separac@es/divorcios consensuais.

Ao mesmo em tempo que se verifica que modelo certo/errado vinculado a
resolucdo judicial do conflito ndo mais se amolda a realidade contemporanea — complexa e
célere -, também é certo que o Estado ndo deve mais avocar para si toda a responsabilidade
pacificadora, calcado na classica atividade substitutiva da jurisdicéo.

Nesse sentido, Fernanda Tartuce da Silva diz

Deve-se considerar a multifacetada possivel configuracao da jurisdicao
quanto as suas caracteristicas e quanto ao contexto da sua verificago.
Com efeito, a atividade jurisdicional pode ser realizada em diversos
ambitos, inclusive fora da seara estatal (como ocorre com a arbitragem).
Alem de sua realizagdo em instancias diversificadas, também o objeto de
sua manifestagdo pode ser ampliado em atengdo a intuitos variados,
inclusive para fins de afericdo da regularidade do encaminhamento de
interesses relevantes.’®

Na verdade, essa nova leitura do conceito de jurisdicdo € imperativa e decorre da
crise do Estado Jurisdicional diante da incapacidade da sua oferta proporcionalmente ao
aumento da demanda dos jurisdicionados. Com o incremento dos direitos na esfera
constitucional e dos novos instrumentos de tutela judicial, a problematica surgiu.

Processualistas e constitucionalistas de escol observam que, ndo obstante os
inegaveis esforgos, a maquina judiciaria, por questdes ligadas a administracdo da justica e
a excessiva judicializacdo das discussdes, a despeito da sua inegavel relevancia, ainda tem
se revelado morosa na compreensédo das questdes coletivas. Ada Pelegrini Grinover explica

que

B I1dem.

14 BRASIL. Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007. Altera dispositivos da Lei n®5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Codigo de Processo Civil, possibilitando a realizacdo de inventario, partilha, separacdo consensual
e divércio consensual por via administrativa. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Iei/111441.htm, acesso em 13/01/2013.

15 SILVA, Fernanda Tartuce. Mediagao nos Conflitos Civis. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 84.



[...] a analise macroscépica da sociedade contemporanea revela alguns
dados extremamente preocupantes na administracdo da Justica. Nao
Gltima, certamente, é a verificacdo da existéncia de um nimero cada vez
maior de conflitos de interesses, ndo adequadamente solucionados, ou
nem mesmo submetidos & apreciacdo jurisdicional. De um lado, a
sociedade de massa gera conflitos de natureza coletiva ou difusa,
dificilmente trataveis segundo os esquemas classicos da processualistica
de carater individualista; do outro lado, a lentidao e o custo do processo,
a complicacdo e a burocracia da Justica, afastam o detentor de
interesses indevidamente considerados ‘menores’, contribuindo para
aumentar a distancia entre o cidaddo e o Poder Publico, exacerbando a
litigiosidade latente e desacreditando a Justica, com consequéncias
sempre perigosas e freqiientemente desastrosas.®

Por outro lado, o Estado nédo se preparou para oferecer um servigo qualitativo que
efetivamente atendesse a essa busca,'’ e tampouco cientificou a populacdo da existéncia de
outros mecanismos de resolucédo de controvérsias.

Em face dessa realidade, André Gomma de Azevedo propBe um sistema
pluriprocessual, traduzido por um ordenamento formado por um espectro de processos que
compreende o judicial e a mediacdo, entre outros. O sistema pluriprocessual tem por
escopo disponibilizar processos com caracteristicas especificas que sejam adequados as
particularidades do caso concreto, permitindo assim que se reduzam as ineficiéncias
inerentes aos mecanismos de solucéo de disputas.*®

Azevedo' destaca um sistema das chamadas Cortes multiportas, em que o
jurisdicionado é orientado sobre o meio mais adequado de resolu¢do do problema, diante
das peculiaridades do caso concreto. A possibilidade de resolucdo de uma pendéncia, desse
modo, ultrapassa a Justica estatal, pois ha a viabilizacdo de métodos auto e
heterocompositivos, como a conciliacdo, mediagdo, a arbitragem, que funcionam nos

recintos publicos, com vistas a resolver a situagdo em si (e ndo apenas o conflito juridico).

* GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas Tendéncias do Direito Processual, 2. edicdo, Sdo Paulo: Forense
Universitaria, 1990. p. 205 e 206.

7 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit., p. 144.

8 AZEVEDO, André Gomma. Estudos em Arbitragem, Mediacé&o e Negociacao. Brasilia: Brasilia Juridica,

2002, vol. 3, p. 301.

Ibidem, p. 140. O autor exemplifica: [...] havendo uma disputa na qual as partes sabem que ainda iréo

relacionar-se no futuro (e.g. disputa entre vizinhos), em regra, recomenda-se algum processo que

assegure elevados indices de manutengdo de relacionamentos, como a mediacao. Por outro lado, se uma

das partes tiver interesse de estabelecer um precedente ou assegurar grande publicidade a uma deciséo

(e.g. disputa relativa a direitos individuais homogéneos referentes a consumidores), recomenda-se um

processo que promova a elevada recorribilidade, necessaria para criacdo de um precedente em tribunal

superior, e que seja pouco sigiloso (e.g. processo judicial). In: Autocomposicao e processos construtivos:

uma breve analise de projetos-piloto de mediacao forense e alguns dos seus resultados.
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Hé& ainda um papel preventivo a ser desenvolvido no plano judicial e extrajudicial,
sendo de extrema relevancia essa interacdo entre as formas estatal e ndo-estatal de
distribuicdo de justica. Por esse motivo, a rigor, estas ndo devem ser tratadas como meios
alternativos, mas complementares® de solugdo de conflitos, até porque sdo preexistentes a
Justica estatal (v.g., auto-tutela).

Mancuso, a respeito, afirma que, apesar da inexisténcia de base quantitativa
precisa do nimero de processo que deixam de ser gerados no Judicidrio em decorréncia da
auto e heterocomposicéo de litigios, a via deve ser incentivada, pois, ainda que em pequena
dimensdo, qualquer alivio ao Judiciario ndo deve ser desprezado, até porque, em um
contexto global, acaba por representar valor consideravel.

Ademais, é importante também o efeito pedagdgico gerado na populacédo, que aos
poucos Vai se conscientizando da necessaria mudanca de mentalidade.

A conscientiza¢do, segundo o autor, leva a conclusdo de que (i) prejuizos ou
insatisfacGes de pequena monta podem e devem ser tolerados, como um preco a pagar,
inerente a convivéncia numa sociedade massificada e competitiva, ali incluidas, pois, a
renuncia e a desisténcia entre os meios de prevencdo de conflitos; (ii) os demais interesses
resistidos ou insatisfeitos, devem, num primeiro momento, passar por um estagio de
decantagdo ou maturacdo nas instancias auto e heterocompositivas, geralmente informais e
menos desgastantes; (iii) os conflitos tornados incompossiveis nessas vias suasorias — ou a
elas refratarios, em razdo de matéria ou da pessoa — podem entdo ser encaminhados a
Justica estatal.

N&o ha como negar, todavia, que, para isso, é imprescindivel uma verdadeira
mudanca de mentalidade, que retire do Poder Publico a reserva de mercado com relacéo a
resolucdo dos conflitos, isso porque a composi¢cdo juridica da questdo nem sempre
significa a composi¢do justa do problema e em tempo razoavel.

Ademais, 0os mecanismos classicos de solucdo dos litigios ndo levam a efetiva
pacificacdo das partes, ja que o modelo ganha-perde néo retira do sucumbente o estigma de
“vencido”.

Esse ambiente competitivo, como veremos adiante, pode ser substituido por um

ambiente harmonico, de uma justica coexistencial, que recepciona as divergéncias como

2 CARNEIRO, Athos Gusméao; CALMON Petrénio (org.). Contribuicdes da mediagdo ao Processo Civil:
elementos para uma nova base cientifica ao Processo Civil. In: Bases cientificas para um renovado
Direito Processual. Brasilia: Instituto Brasileiro de Direito Processual, 2008, p. 227.

2l MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit., p. 147.



uma oportunidade para comp0d-las com justica, antes que buscar extingui-las
drasticamente, no ambiente contencioso e estressante de um processo judicial.??

Considere-se, ainda, a lentiddo e excessiva burocratizacdo judicial, o que, por si
S0, ja caracteriza uma forma injusta de composicédo do litigio, independentemente do éxito
na demanda, ja que o Estado, embora ofereca o direito de acesso ao Judiciario a quem
pague as custas e contrate advogado, ndo consegue posteriormente atender a expectativa
gerada e presta uma justica de baixa qualidade, inconsistente e retardada.

A mudanca de postura € necessaria, ja que, com isso, poderemos alcancgar mais do
que a mera contenc¢do do conflito de interesses entre as partes (crise juridica) e alcancar as
demais crises subjacentes (sociol6gicas e éticas), em uma perspectiva muito mais

abrangente.

3. A prevencao como mecanismo de efetivacdo do acesso a justica

A leitura simplista do comando constitucional insculpido no art. 5°, XXXV, da
Carta Magna, alimenta, como consequéncia, a sobrecarga do Judiciario, na medida em que
se interpretou que qualquer espécie de pretensao resistida deveria ser levada a apreciacdo
estatal.

Sobre o tema, J.J. Calmon de Passos afirma que

esse acumulo é fruto igualmente do incentivo a litigiosidade que uma
leitura incorreta, data venia, da Constituicdo, somada a falta de
sensibilidade politica dos trés Poderes, determinou a partir de 1988 e
vem-se agravando progressivamente. Do dizer que nenhuma lesdo pode
ser subtraida do Poder Judiciario colocou-se nossa democracia de
ponta-cabecga e hoje, poder mesmo, é o detido por aqueles que o povo
ndo elege, ndo participa de seu recrutamento e sobre os quais ndo tem
nenhum poder de controle — o Judiciario, o Ministério Pdblico e a
Midia.”® (destaque nosso).

O problema se agrava quando, agregada a excessiva cultura demandista,
verificamos que a efetividade do comando judicial ndo € alcangada em todas as espécies de
provimento. Sabemos que as cautelares satisfativas, as sentencas declaratorias e as

constitutivas positivas e negativas chegam ao objetivo da norma de regéncia, ja que as

2 lbidem, p. 149.

% PASSOS, J.J. Calmon de. Reflexdes, fruto de meu cansaco de viver ou de minha rebeldia? In: SANTOS,
Ernane Fidélis dos et al. (coord.) Execucdo Civil — estudos em homenagem ao professor Humberto
Theodoro Janior, Séo Paulo: RT, 2007, p. 838-839.



primeiras tutelam situagdo emergencial temporaria e as demais visam a eliminar a
incerteza, nos termos do art. 4° do Cédigo de Processo Civil®.

Circunstancia diversa ocorre com as sentencas condenatorias, traduzidas pelas
obrigacdes de dar, fazer, ndo fazer, pagar, tolerar, cumprir — ja que o provimento judicial,
por si s@, ndo é suficiente para assegurar a realizagdo do direito.

A sentenca condenatoria € titulo executivo, mas ndo possui eficicia executiva, de
modo que, caso o0 vencido ndo cumpra a sentenca espontaneamente, dar-se-a inicio a novo
processo, com nova citacdo, com o desgaste de um recomeco do tramite processual.
Finalizada essa etapa, o credor podera concretizar 0s atos executorios, com a expropriacao
do bem, cujas decisdes sdo ainda passiveis de incidentes e novos recursos.

Malgrado tenhamos a tutela de urgéncia e a tutela especifica na acéo civil publica

para a defesa do bem ambiental,

ndo se pode deixar de considerar que a judicializacdo
dos danos consumados, com vistas a reparacdo do prejuizo ou restauragdo do estado
anterior normalmente n&o consegue eliminar os efeitos diretos e indiretos?®® ja
disseminados.

A proposta moderna, portanto, objetiva deslocar a cultura da judicializacdo do
protagonismo para um plano de subsidiariedade, com a primazia da justica coexistencial —
baseada em formas conciliatorias - em detrimento da justica contenciosa.

A justica coexistencial amolda-se perfeitamente & solugdo de conflitos na esfera
socioambiental, cujas relacfes sdo complexas e duradouras, de modo que a utilizacdo das
ferramentas preventivas da controvérsia revela-se mais eficiente no atendimento aos
principios da precaucdo, prevencdo e da equidade intergeracional que norteiam a tutela do

meio ambiente.

# BRASIL. Lei n° 5.869 de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm, acesso em 13/01/2013.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agéo Civil Pdblica: em Defesa do Meio Ambiente, do Patriménio
Cultural e dos Consumidores — Lei 7.347/85 e legislacdo complementar. 8a ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit.,, p. 177-178. Ainda que fora da esfera ambiental, o exemplo
de Mancuso merece citagdo: [...] a lide é, geralmente, de ambito menor do que a integralidade da
controvérsia, por conta das reducdes de complexidade que ela sofre, antes e mesmo depois de chegar a
Justica: por exemplo, na locacgéo de um imével, € o direito pessoal, obrigacional que vem a baila, com a
cessdo do uso oneroso do imével, ficando de fora possivel outra querela de cunho dominial, ja que ndo se
trata de acdo real (= primeira reducdo). Se o inquilino descumpre as obrigacdes (ndo paga os aluguéis,
subloca o imével sem autorizagéo, usa-o para fim ilicito, ndo o conserva devidamente), o proprietario
por certo ndo ira alegar todos esses fatos para retomar o seu imével, até porque isso aumentaria o énus
probatorio, por lhe caber a prova dos fatos constitutivos (CPC, art. 333, I). Assim, ficando os limites da
lide cingidos s6 ao despejo por falta de pagamento, a acdo tera um objeto litigioso de desenho menor do
que o universo dos pontos conflitivos entremeados na locagdo como um todo (= segunda reducéo).



Questdo importante também é a conscientizacdo de que o contencioso acaba por
gerar um circulo nefasto donde s6 encontramos perdedores®’: o Estado, cada vez mais
onerado com orcamentos voltados a melhora da funcéo jurisdicional; a administracdo da
justica, que ndo consegue atender a crescente demanda; o jurisdicionado, que acaba por se
frustrar com um prestacao ineficiente, onerosa e lenta; e a sociedade, que, a despeito de ter
constitucionalmente garantida a inafastabilidade da justica no art. 5°, XXXV, CF, percebe
que a norma ndo alcangou sua concretizagéo.

Assim, com a leitura de que a funcdo jurisdicional ndo €é imposta aos
jurisdicionados, mas uma prestacdo ofertada a quem necessite, nas hipoteses de litigios
incompossiveis ou insuscetiveis de composicdo. Estes se relacionam as discussdes que
devem necessariamente ser levadas ao Judiciario, seja pelas partes envolvidas ou pela
natureza do debate: controle de constitucionalidade; cobranca de divida ativa nao
transacionada; compromisso de ajustamento de conduta descumprido; inventario em que
haja menores bem com a separacao ou o divarcio litigioso.

Por ser uma oferta residual, excluidas as situacfes de passagem obrigatdria pelo
Judiciario, nas pretensdes que envolvem direitos disponiveis, por exemplo: a) é possivel a
suspensdo do processo com vistas a composicao amigavel (art. 265, I, CPC); b) o juiz
deve tentar conciliar as partes e afastar a prolacdo da sentenca de mérito (art. 125, IV,
CPC); ¢) ap6s a coisa julgada material, o credor pode abrir médo da execugdo e compor com
0 devedor; d) as separacGes consensuais ja ajuizadas antes da edicdo da Lei n.
11.441/2007°® podem ser apresentadas no Tabelionato.

Ainda que o interesse publico ou fazendario esteja envolvido, hd permissdo para o
encerramento antecipado do processo, Como nos casos de composi¢do com o expropriado
no processo de desapropriacdo, além das conciliagbes concernentes a expedigdo de
precatorios.?®

Embora o art. 841 do Cédigo Civil*® disponha que s6 quanto a direitos

patrimnonais de carater privado se permite a transacdo, estudiosos tem afastado a

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit., p. 183.

% BRASIL. Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007. Altera dispositivos da Lei n®5.869, de 11 de janeiro de

1973 — Codigo de Processo Civil, possibilitando a realizacdo de inventéario, partilha, separagdo consensual

e divdrcio consensual por via administrativa. Op. Cit.

O Tribunal de Justica de Mato Grosso criou a Central de Conciliagdo de Precatérios por meio da

Resolugdo n.  007/2007/0E, com  ativa atuagdo no  Estado.  Disponivel  em:

<http://www.tjmt.jus.br/Areas/Precatorios/Defaut.aspx?DConteudo=20458>. Acesso em 03.11.2012

% BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm, acesso em 15/01/2013.
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interpretacdo literal da norma, na medida em que existem conflitos que, a despeito de
envolverem interesse publico ou metaindividual, sdo passiveis de solugdo consensual.

Na tutela do meio ambiente, mesmo em se tratando de bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées, sdo admitidos os
compromissos de ajustamento de conduta, que, cumpridos, dispensam a propositura da
acao civil publica e podem ser ainda firmados no tramite desta.

Alias, os métodos heterocompositivos tém revelado resultados satisfatorios em

contraposicado as solugdes judiciais, como pondera Fernando Grela Vieira:

Por serem de natureza indisponivel os interesses difusos e coletivos —
assim como o sdo os individuais homogéneos, quando objeto de defesa
coletiva-, seria de se reconhecer, em principio, a impossibilidade juridica
da transacdo, seja ela judicial ou extrajudicial. A experiéncia
demonstrou, todavia, que a disposi¢cdo do responsavel pelo dano de se
adequar as exigéncias da lei ou de satisfazer integralmente o dano acaba
por atender, finalisticamente, aquilo que seria de se buscar ou ja se
estaria postulando na via judicial, por meio da agéo civil publica. [...] A
esfera passivel de ajuste fica circunscrita a forma de cumprimento da
obrigacdo pelo responsavel, isto €, ao modo, tempo, lugar e outros
aspectos pertinentes. A transacdo, portanto, simplesmente substitui a fase
de conhecimento do processo judicial, pois deve refletir o mesmo
contetdo esperado na prestacdo jurisdicional, caso houvesse a acéo e
fosse ela procedente, desfrutando, da mesma forma, de eficacia
executiva.®*

E inegavel, & guisa de exemplificacdo, que um compromisso de ajustamento de
conduta em que o causador do dano aceita 0 pagamento de uma multa e assume 0s custos
da compensacdo ambiental devidamente planejada pode ser mais eficaz do que a
propositura de uma acao, cujo desfecho é incerto, demorado e ainda devera ser executado,
COm NoOVoS recursos e incidentes.

Bem a proposito, o proprio sistema disponibiliza a compatibilizacdo das

ferramentas parajurisdicionais e justica estatal .

* Nas relagdes de consumo, temos os PROCON’s; nas lesdes ao meio ambiente, o compromisso de
ajustamento de conduta; nas relagdes de comércio e mercado, os acordos no CADE; nas relagGes
trabalhistas, os acordos formulados nas Comiss6es de Conciliagdo Prévia; nas agdes em curso na Justica,
as conciliacBes incidentais; os Tribunais de Arbitragem; os Tribunais desportivos; os Conselhos de
Contribuintes, os Juizes de Paz.

VIEIRA, Fernando Grela. A transacdo na esfera dos interesses difusos e coletivos: compromisso de
ajustamento de conduta. In: MILARE, Edis (coord.), Acdo civil pablica — Lei n. 7.347/85 — 15 anos. 2.
ed., Sdo Paulo: RT, 2002, p. 267-268, 279.
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N&o podemos esquecer, todavia - talvez aqui resida o ponto fulcral desta
discussdo -, que a utilizagdo de uma ferramenta preventiva depende da escolha dos
interessados. Para que isso se torne uma realidade, € imprescindivel que haja uma
conscientizacao das vantagens oferecidas.

De um lado, temos o processo — relagdo juridica de direito publico que da inicio a
funcéo judicial do Estado -, cuja pendéncia desgasta as partes, onera o Estado e frustra a
sociedade, ao passo que, de outro lado, temos, como consagracdo do devido processo legal
e da inafastabilidade, a permissdo para a auto e heterocomposicao, a fim de estimular a
resolugdo antecipada e justa, com abrangéncia real do “problema”.

No plano da prevengcdo do conflito, a heterocomposicdo nédo-estatal possui
relevancia, em que a intervencdo de um terceiro — arbitro ou mediador — faz com que a lide
ndo se transforme em uma discussdo processual. Na esfera trabalhista, destacamos as
ComissBes Conciliagdo Prévia (CLT, art. 625-A%): nos conflitos sobre direitos
disponiveis, a arbitragem (Lei n. 9.307/96%), que ndo est4d sujeita a revisio ou
homologacdo judicial (art. 18 da Lei n. 9.307/96%*), constituindo titulo executivo judicial
(art. 475-N, IV, CPC®).

Convém, ainda, destacar o PL 94/2002 (PL Senado 517/2011), com vistas a
regular a mediacdo no ambito nacional, em que fica nitida a possibilidade de coexisténcia
da méaquina estatal e outros mecanismos de distribuicdo de justica que tenham finalidade
compositiva, ja que o projeto de lei prevé que a mediacdo sera prévia ou incidental e

judicial ou extrajudicial.
4. Mediacao de conflitos: conceituacéo, objetivo, principios e limites

Conflito significa dissenso. Em um dissenso, cada parte busca elementos de
comprovagao que reforcem a sua convicgdo, a sua posicao unilateral, a fim de rebater os
argumentos da outra parte. Comumente, o estado emocional de quem vivencia uma

situacdo conflituosa dificulta a percepgéo do interesse comum.

%2 BRASIL. Lei n° 5.452, de 01 de maio de 1943. Aprova a Consolidacao das Leis de Trabalho. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm, acesso em 15/01/2013.

%% BRASIL. Lei n° 9.307 de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9307.htm, acessp em 15/01/2013.

Idem.

% BRASIL. Lei n°5.869 de 11 de janeiro de 1973. Institui 0 Cédigo de Processo Civil. Op. Cit.
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As partes focam, na verdade, seu interesse pessoal e deixam de lado o problema
em si.

A solucdo transformadora de conflito, desse modo, depende do reconhecimento
dos pontos de interesse comum e divergentes, na medida em que toda relacdo conflituosa
também se funda em um interesse comum.

Em uma sociedade global, além da maior complexidade® das relacdes, vemos
também uma universalizacdo da cidadania, ou seja, ha uma maior consciéncia da
necessidade de uma vida digna, com igualdade de liberdade até para divergir, liberdade
para a defesa dos seus interesses.*’

E por esse motivo que se faz necessario o desenvolvimento de politicas aptas a
lidar com a divergéncia, com o conflito, em que o elemento hierarquico ndo é tdo
relevante, sendo imperativo o desenvolvimento de habilidades de negociacdo e mediacao,
bem como a identificacdo dos valores, expectativas e interesses envolvidos. Os valores,
expectativas e interesses podem refletir uma cultura de dominacéo ou, de outro lado, uma
cultura de paz e direitos humanos.*®

As questbes ambientais, dentro da perspectiva dos direitos humanos, devem
buscar relacbes baseadas na harmonia, porque estas sd&o mais duradouras, sendo essa
consisténcia muito importante, na medida em que as situages relacionadas ao meio
ambiente atingem um grande ndmero de pessoas.

A mediacdo de conflitos, desse modo, desfoca a maneira de pensar disjuntiva (ou-
ou), a fim de prevalecer um modelo de complementaridade (e-€), porém, como bem pontua
Maria Esteves de Vasconcelos, ndo costuma ser facil para nds, que estamos habituados a
um pensamento disjuntivo e apenas a tentativas de articular alternativas que se excluem,

entender que ultrapassar nao significa renegar.*

% MORIN, Edgar. Introdugio ao Pensamento Complexo. Traduzido do francés por Eliane Lisboa. Porto

Alegre: Sulina, 2006, p. 102-103. Consoante Edgar Morin, a complexidade é a unido da simplicidade

com a complexidade; é a unido dos processos de simplificacdo que sdo sele¢do, hierarquiacéo,

separacdo, reducdo, com 0s outros contraprocessos, que sdo a comunicacdo, a articulacdo do que foi

dissociado e distinguido; e é a maneira de escapar a alternacao entre o pensamento redutor, que so vé 0s

elementos e 0 pensamento globalizado que s6 vé o todo.

COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religifio no mundo moderno. S&o Paulo:

Companhia das Letras, 2006, p. 18. Para Fabio Konder Comparato, Apds séculos de interpretacdo

unilateral do fendmeno societario, o pensamento contemporaneo parece encaminhar-se hoje,

convergentemente, para uma visdo integradora das sociedades e das civilizagdes.

% VASCONCELOS, Carlos Eduardo de. Op. Cit. p. 25.

% VASCONCELOS, Maria José Esteves de. Pensamento Sistémico: o novo paradigma da ciéncia.
Campinas, Sdo Paulo: Papirus, 2002, p. 160.
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Lidar com a divergéncia ndo é tarefa facil, mas esse modo binario de reconhecer
um problema (ou isso ou aquilo) acaba por excluir solu¢Ges mais criativas e eficazes.

Na mediacdo, um novo contexto € apresentado, no qual valores como
participacdo, inclusdo social, dialogo, democracia, responsabilidade e cidadania séo
valorizados. O processo é baseado na colaboracdo, sendo possivel tratar do problema
ambiental sem o uso da violéncia, sem imposicéo, sem a anulac¢do do interesse do outro.

Incluir a parte na resolucdo do seu proprio problema é outra relevante
caracteristica. As pessoas sentem-se valorizadas ao terem a oportunidade de debater seus
direitos, deveres (responsabilidade), de participar das questdes comunitarias (cidadania) e
dos debates politicos (cidadania). O espirito de colaboragdo dos envolvidos faz com que
eles se olhem de forma solidaria, com respeito as diferencas de cada um.*°

Agregado a esses fatores, podemos apontar o seu efeito pedagdgico. A depender
da conduta do mediador, que tem importante papel, as partes podem aprender como lidar
com futuros problemas decorrentes da relacdo com o outro.

Tais beneficios e a exigéncia de métodos que contemplem as complexas relagdes
atuais acarretaram a busca de novos paradigmas de mediacao e praticas restaurativas, com
espaco para solucdes dialdgicas dentro e fora dos sistemas estatais de administracdo de
conflitos.*!

A mediacdo é um meio alternativo (complementar, como preferimos) ou
extrajudicial de resolucdo de disputas (ADR - Alternative Dispute Resolutions).
Terminologicamente, é também conhecida dentre os Meios Alternativos de Resolucdo de
Controvérsias (MASCs) ou Meios Extrajudiciais de Resolucdo de Controvérsias.

Conceituar a mediacédo pressupde o conhecimento do que é uma negociacao.

Negociar é lidar diretamente, sem a interferéncia de terceiros, com pessoas,
problemas e processos, na transformacéo ou restauragao de relagdes, na solucéo de disputa
ou trocas de interesses. A negociacdo, em seu sentido técnico, deve ser baseada em
principios. Deve ser cooperativa, pois ndo tem por objetivo eliminar, excluir ou derrotar a
outra parte. Nesse sentido, a negociacgao (cooperativa), dependendo da natureza da relagéo
interpessoal, pode adotar 0 modelo integrativo (para relagdes continuadas) ou o distributivo

(para relagdes episddicas).*?

0 SALES, Lilia Maria de Morais. Justica e Mediag&o de Conflitos. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 26.
41 H

Ibidem, p. 34.
2 1dem.



Para Christopher W. Moore, a mediacdo é geralmente definida como a
interferéncia em uma negociag¢do ou em um conflito de uma terceira parte aceitavel, tendo
um poder de decisdo limitado ou ndo-autoritario, e que ajuda as partes envolvidas a
chegarem voluntariamente a um acordo, mutuamente aceitavel com relacdo as questées em
disputa. Além de lidar com questdes fundamentais, a mediagdo pode também estabelecer
ou fortalecer relacionamentos de confianca e respeito entre as partes ou encerrar
relacionamentos de uma maneira que minimize os custos e danos psicolégicos.*?

Na visdo de Vasconcelos, mediacdo € um meio geralmente ndo hierarquizado de
solugéo de disputas em que duas ou mais pessoas, com a colaboracdo de um terceiro, 0
mediador — que deve ser apto, imparcial, independente e livremente escolhido ou aceito -,
expdem o problema, sdo escutadas e questionadas, dialogam construtivamente e procuram
identificar os interesses comuns, opcdes e, eventualmente, firmar um acordo.**

Mencionados doutrinadores refletem a corrente acordista, segundo a qual o
principal objetivo da mediacédo é o acordo e ndo as relacGes entre as partes envolvidas. Para
tanto, faz-se indispensavel a figura de um terceiro, como facilitador do processo, que
auxilia as partes na tomada das decises.

Ja para a corrente transformadora, defendida por Warat, o conflito é uma
oportunidade de melhora na qualidade de vida, para 0 encontro consigo mesmo e para a
melhora na satisfacdo dos vinculos.** A finalidade precipua é a administracio do conflito e
ndo o acordo.

O jurista argentino trata que a mediacgdo é:

um procedimento indisciplinado de auto-eco-composicdo assistida (ou
terceirizada) dos vinculos conflitivos com o outro em suas diversas
modalidades. Indisciplinado por sua heteroxia ja que do mediador se
requer a sabedoria necessaria para poder se mover, sem a obrigacao de
defender teorias consagradas, um feudo intelectual ou a ortodoxia de
uma capela de classes ou do saber. A autocomposic¢éo dos procedimentos
de mediacdo é assistida ou terceirizada, porquanto se requer sempre a
presenca de um terceiro imparcial, porém implicado, que ajude as partes
em seu processo de assumir riscos de sua auto-decis@o transformadora
de conflito.*®

* MOORE, Christopher W. O Processo de Mediagao: estratégias préaticas para a resolugdo de conflitos;

tradugdo de Magda Franca Lopes, 22 ed., Porto Alegre: Artmed, 1998, p. 28.
** Ibidem, p. 36.
** WARAT, Luis Alberto. O Oficio do Mediador. Florianépolis: Habitus, 2001, p. 84.
" Ibidem, p. 75.



Os defensores da corrente transformadora incluem também um terceiro mediador,
porém o foco principal do processo é o vinculo entre as partes. O mediador, portanto, deve
gerenciar tais vinculos, repara-los e conscientizar as partes do compromisso com a decisdo
tomada.

Malgrado exista divergéncia doutrinaria no que se refere ao objetivo da mediacéo,
h&d um ponto de identidade no tratamento do tema, qual seja, o didlogo entre as partes
assistido pelo mediador.

Outro ponto importante, segundo Fisher, Ury e Patton®’, é o foco no problema e
ndo nas pessoas nele envolvidas, razdo por que deve haver uma concentragdo nos
interesses e ndo nas posicdes. Esse entendimento é fundamental para a pratica da mediacdo
na esfera ambiental.

Outros objetivos sdo apontados e quaisquer os enfoques da mediacdo: resolucéo
das diferencas entre as partes, reducdo dos obstaculos de comunicacéo, consideracdo das
necessidades envolvidas, maximizacao do uso de alternativas, preparacdo dos participantes
para a consequéncia de suas decis@es, reducdo dos efeitos negativos do conflito e um plano
de acéo para o futuro.*®

Finalmente, nossa abordagem neste estudo leva a conclusdo de que sdo trés os
elementos formadores da mediag&o: (i) partes, (ii) conflito e (iii) mediador.

As partes sdo as pessoas, que podem ser natural ou juridica, publica ou privada,
nacional ou internacional, individualmente ou em grupo.

O conflito, por sua vez, pode ser dos mais variados, sendo que nosso enfoque € a
esfera socioambiental.

Temos, ainda, o mediador como terceiro elemento, que atua como facilitador para
a comunicacao das partes envolvidas.

A mediacdo é amparada em principios*®, sendo os principais informadores: (i)
neutralidade e imparcialidade de intervencéo; (ii) liberdade dos mediandos (autonomia a
vontade); (iii) confidencialidade; (iv) decisdo informada; (v) capacitagéo; (vi) validacao;

(viii) informalidade, oralidade e celeridade.*

*" FISHER, Roger; URY, William; PATTON, Bruce. Como Chegar ao Sim: negociacdo de acordos sem

concessoes; traducdo de Vera Ribeiro & Ana Luiza Borges, 2. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Imago,
2005, p. 56-61.

SERPA, Maria de Nazareth. Teoria e Préatica da Mediacdo de Conflitos. Rio de Janeiro: Lumen juris,
1999, p. 57.

Idem.

Idem.
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Com essa matriz principioldgica, instrumento relevante que hoje dispomos € o
Plano de Capacitacdo em Mediacdo — recomendado pelo Conselho Nacional das
Instituicdes de Mediacdo e Arbitragem — CONIMA — que abrange médulo teorico e préatico
de estagio supervisionado.

O mdbdulo enfoca conhecimentos socioldgicos, psicoldgicos, juridicos e de
comunicacéo, de acordo com a nossa complexa realidade contemporanea.

Seu conteudo programatico abrange:

a) Paradigmas contemporaneos: conhecimento dos paradigmas
que regem a percepgao e atuacdo do homem na atualidade.

b) Aspectos socioldgicos contemporaneos: contexto e aspectos
ideoldgicos dos diferentes grupos sociais.

c) Aspectos psicoldgicos: comportamento humano; estudo das
necessidades e sua satisfacdo; entrevistas e sua especificidade na
Mediacao.

d) Comunicacgéo: escuta; axiomas; teoria das narrativas; estudo
do inter-relacionamento humano.

e) Direito: conceitos; nogdes do Direito nas diferentes areas de
atuacdo; conhecimento e articulacdo dos conceitos de justica e
satisfacéao.

f) Conflitos: conceito e estrutura; aspectos subjetivos e objetivos;
construcdo dos conflitos e causalidade circular.

g) Instrumentos de resolucdo alternativa de disputas RAD:
histérico; panorama nacional e internacional; Negociacao,
Conciliacdo e Arbitragem.

h) Mediag&o: conceito e filosofia; etapas do processo; modelos em
Mediacéo; regulamento- modelo.

i) Mediador: funcéo; postura; qualificacdo; codigo de ética.

j) Areas de atuacdo: familiar; comercial; trabalhista;
organizacional; comunitaria; escolar; penal; internacional; meio
ambiente.*

A capacitacdo, como se V&, ultrapassa o enfoque meramente juridico.

No que se refere aos limites impostos a ferramenta, muitos autores defendem que
a mediacdo é eficaz em qualquer tipo de conflito, independentemente da sua natureza ou

conteldo, ja que, direta ou indiretamente, a disputa esta ligada ao comportamento humano.

5t Disponivel em: <http://www.conima.org.br/capacitacao _2/mediacao/modulo_teorico.html>, acesso em:

07.09.2012.



http://www.conima.org.br/capacitacao_2/mediacao/modulo_teorico.html

Moore afirma que é eficaz quando a natureza do conflito envolver dados (auséncia
ou mé informagcdo); interesses (situacfes de escassez), estrutura interna do grupo, valores
(diversidade de cultura) e relacionamentos.>

Warat afirma sua viabilidade na disputa comunitaria, ecologica, empresarial,
familiar, penal, consumerista, trabalhista, politica, de realizacdo dos direitos humanos, e da
cidadania, entre outros. Para o autor, mediar conflitos que envolvam afetividade e ndo
apenas uma Visdo patrimonialista representa exercicio da autonomia, cidadania e
democracia.”®

Considerando que o conflito socioambiental consubstancia uma disputa de
interesses que ndo se limita a um simples embate patrimonial, podemos afirmar que é
perfeitamente passivel de ser objeto de mediacéo.

No que se refere aos limites legais impostos ao instrumento, € importante lembrar
que deve ser compativel com o sistema juridico existente, e quanto a este tdpico, a doutrina
N&o possui consenso.

Em principio, questbes trabalhistas, que envolvam o Estado e de natureza
previdenciaria, trabalhista ou tributaria ndo poderiam ser mediadas.

Cintra, Dinamarco e Grinover™* expem que néo ser4 admitida a mediag4o quando
os direitos da personalidade estiverem envolvidos (vida, liberdade, honra, entre outros),
diante da indisponibilidade dos interesses da parte.

O ordenamento juridico brasileiro admite a conciliacdo dos conflitos de natureza
civel que versem sobre direitos disponiveis, a teor do que prevé o art. 331 do Codigo de
Processo Civil®, ou de menor complexidade (Lei n. 9.099/95°%), bem como a transagéo de

direitos patrimoniais (art. 841 do Cédigo Civil®’

). Como né&o direito personalissimo no
conflito socioambiental, a mediagéo pode ser utilizada.
Além das normas juridicas, ha limites éticos impostos a pratica da mediagé&o.
Moore aponta, de plano, que ndo podem ser mediados conflitos em que 0s

envolvidos ndo possam ou ndo queiram expressar sua vontade bem como nas situa¢ées em

>2 |bidem.

> WARAT, Luis Alberto. Op. Cit., p. 80.

% CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini.
Teoria Geral do Processo. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 29.

% BRASIL. Lei n°5.869 de 11 de janeiro de 1973. Institui 0 Cédigo de Processo Civil. Op. Cit.

% BRASIL. Lei n° 9.099 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm, acesso em
15.11.2012.

" BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Op. Cit.



que ndo consigam sair da postura adversarial. As partes devem aceitar a figura do
mediador e estar dispostas a ouvir, para que cheguem a um final colaborativo e respeitoso
para todos.*®

Por outro lado, deve-se considerar que as barreiras emocionais sdo inerentes ao
processo, sendo que ultrapassar esses obstaculos é o grande objetivo da mediagdo. A
macic¢a doutrina pontua que a ferramenta € extremamente aconselhavel quando se tem por

meta a continuidade da relacdo no futuro.>®

5. A mediagéo na resolucéo dos conflitos socioambientais

A mediacdo ainda é utilizada de forma incipiente na resolucdo dos conflitos
socioambientais.

Porém, a despeito da indisponibilidade do bem tutelado na seara ambiental, a
mediagdo ambiental deve ser inclusive fomentada, diante dos beneficios que o método
heterocompositivo apresenta.

Samira lasbeck de Oliveira Soares aponta que,

nas controvérsias ambientais, a mediacdo mostra-se vantajosa por
permitir um grau maior de satisfacdo dos participantes, que
mantém certo grau de controle; por ter maior flexibilidade para
analisar opgOes mais criativas que os tribunais e 0 mais
importante € que promove a cooperacdo, elemento que falta
normalmente na solu¢cdo da maioria dos problemas ambientais.
Por ndo ter uma postura adversarial, a mediacdo consegue tratar
de um campo maior de dados técnicos e ndo favorece a obstrucao
de informagGes. Ainda, por ser voluntdria, consegue chegar a
solugdes mais duradouras e a uma melhor implementac&o dessas.®

Apresenta ainda como vantagens:

a) o fato de ser um processo informal, que permite a construgédo conjunta da
solucéo pelas pessoas, dentro de suas possibilidades;

b) os envolvidos estdo vendo, reconhecendo e assumindo suas responsabilidades

guanto aos direitos e deveres ambientais;

% MOORE, Christopher W. Op. Cit., p. 48-77.

> Essa é a posicdo de autores consagrados e mencionados neste estudo como Moore, Six, Sales, Suares e
Azevedo.

% SOARES, Samira lasheck de Oliveira. Mediacdo de conflitos ambientais: um novo caminho para a
governanga da agua no Brasil?. Curitiba: Jurua, 2010, p. 136.



c) a busca de uma solucdo conjunta fortalece as relagbes de confianga e
credibilidade entre as pessoas;

d) a interacdo entre os envolvidos possibilita desenvolver e praticar principios
como respeito, solidariedade e cooperagdo, fazendo com que lidar com o conflito seja
também uma forma de aprendizagem e crescimento pessoal e coletivo;

e) o didlogo direto entre os envolvidos pode evitar manipulacdes autoritarias,
paternalistas e/ou clientelista.

Note-se que, atrelada as vantagens aparentes®, esta a nova forma de ver o mundo
e a relacdo homem-natureza, razdo por que tal conflito ndo pode ser tratado de forma
excludente. Ndo ha ganhadores ou perdedores nessa relacdo, de modo que criar vinculos
que estabelecam semelhancas e diferencas sem eliminacdo ou fusdo estd na base desse
novo agir e pensar a gestao ambiental.

A negociacao dos direitos transidindividuais, nos que se inclui o direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado - bem indisponivel e inalienavel -, vem sendo estimulada
pelos estudiosos que ja possuem a nova leitura do acesso a justica.

O Estado de justica ambiental requer medidas céleres e eficazes e é perceptivel
que, com a edicdo da Lei de Arbitragem (Lei n. 9.307/96%), também outros institutos,
ainda que lentamente, comegaram a ganhar forca.

E importante ressaltar que, na justificativa do Projeto de Lei do Senado n.
517/2011% (antigo PL n. 94/2002), que institui e disciplina 0 uso da mediacdo como
instrumento para prevencdo e solucdo consensual de conflitos, é patente o reconhecimento
da técnica para a composicdao dos conflitos no setor publico, inclusive em matéria
ambiental.

No Brasil, embora ainda ndo haja legislacdo que trate da mediagdo, o estimulo
para utilizacdo da ferramenta é notdrio, inclusive com a sua pratica recorrente no Poder

Judiciario.®*

1 PLATIAU, Ana Flavia Barros, et al. Primeira parte. In: THEODORO, Suzi Huff (Org.). Mediac&o de
conflitos socioambientais. Rio de Janeiro: Garamond, 2005, p. 23-71.

62 BRASIL. Lei n°9.307 de 23 de setembro de 1996. Disp&e sobre a arbitragem. Op. Cit.

63 BRASIL. Projeto de lei n° 517/2011. Proibe a exigéncia de caucio de qualquer natureza para internago
de doentes em hospitais ou clinicas da rede privada no estado do rio de janeiro, nas hipéteses que
especifica. Disponivel em
http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/scprol115.nsf/02ac6f279b568e24832566ec0018d839/2e41a832120c545183
25789b0067f44c?0pendocument, acesso em 15.12.2012.

® No Tribunal de Justica de Mato Grosso foi criado o NUCLEO PERMANENTE DE METODOS
CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS, em que se encontra a Central de Conciliacdo e
Mediacao de 20 grau. Informacdes disponiveis em:



Destacamos ainda a atuagdo do Conselho Nacional de Justica, que,

atento a necessidade de implementacdo de meios alternativos de
solucdo de conflitos como forma de melhorar a justica brasileira,
vem tomando diversas iniciativas para fomentar o assunto, como 0
Projeto "Movimento pela Conciliacdo” liderado pelo CNJ e
coordenado por Lorenzo Lorenzoni e Germana Moraes. N&ao
bastasse, 0 CNJ editou a Resolucéo n° 125/10 que trata da Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de
interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias,
em que, dentre outras questdes, estabelece a criacdo de Juizos de
resolucdo alternativa de conflitos, verdadeiros 6rgdos judiciais
especializados na matéria®.

O Projeto do novo Codigo de Processo Civil (Projeto de lei do Senado n.
166/2010 — Projeto de Lei n. 8046/2010)°° também reconhece o instituto da mediag&o
como um mecanismo pacificador. O diploma ainda trata dos mediadores e dos
conciliadores nos artigos 144 a 153, atribuindo-lhes a qualidade de auxiliares da justica,
estando, inclusive, sujeitos aos motivos de impedimento e suspeicdo relativos a outros
sujeitos do processo.

Temos que a normatizacdo da mediagdo no Projeto do novo CPC representa o
reconhecimento da referida técnica de autocomposicdo, além de difundi-la aos
jurisdicionados.

A mediacdo, nos termos do projeto de lei, podera ser judicial ou extrajudicial; em
ambos 0s casos, pode ser prévia, incidental ou posterior a relagdo processual
eventualmente ja instaurada. Serd judicial, quando designada pelo Poder Judiciario e
extrajudicial quando as partes escolherem mediador ou instituicdo de mediacédo privada.

Fica clara, ainda, a possibilidade de mediacdo em todo e qualquer litigio
submetido ao Poder Judiciario, desde que as partes a desejem de comum acordo ou que sua
realizacdo seja recomendada pelo magistrado, pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Publica ou por outro sujeito do processo.

O procedimento ¢é sigiloso e confidencial e pode versar sobre todo o conflito ou

parte dele.
<http://www.tjmt.jus.br/Areas/SolucaoConflitos/Default.aspx?IDConteudo=23920>. Acesso em
15.12.2012.

%" Idem.

% BRASIL, Projeto de Lei 8046/2010. Disponivel em

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5A3FE3B54208FAFCD79
C23E831D7CE41.nodel?codteor=831805&filename=PL+8046/2010>. Acesso em 15.12.2012.


http://www.tjmt.jus.br/Areas/SolucaoConflitos/Default.aspx?IDConteudo=23920
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5A3FE3B54208FAFCD79C23E831D7CE41.node1?codteor=831805&filename=PL+8046/2010
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5A3FE3B54208FAFCD79C23E831D7CE41.node1?codteor=831805&filename=PL+8046/2010

Vale lembrar, por fim, que o termo de acordo obtido em mediacdo extrajudicial
prévia equipara-se a titulo executivo judicial desde que o mediador que assina o termo de
acordo seja reconhecido por instituicdo idonea, que atenda aos requisitos do Conselho

Nacional de Justica e do Tribunal de Justica do Estado respectivo.

6. Considerac0es finais

Diante de todos os argumentos apresentados no decorrer do estudo, é inegavel que
a mediacdo ndo so € viavel, como também necesséria, para uma tutela ambiental efetiva.

Analisar uma questdo ambiental requer um olhar que ultrapasse a esfera juridica.
E preciso que as partes e o terceiro que eventualmente auxiliara na composicdo do conflito
tenham conhecimento das crises éticas e socioldgicas subjacentes aquela situacéo.

Ademais, as consequéncias de um problema ambiental s&o diretamente
proporcionais & complexidade e & celeridade dos acontecimentos da sociedade
contemporanea. Tais consequéncias, portanto, requerem instrumentos aptos e dindmicos
para sua contengo.

Na mediacdo, o foco é a situacdo a ser resolvida e ndo as posi¢des das partes que
se encontram na relagdo. Considerando a relevancia do bem protegido, trata-se de uma
ferramenta adequada a protecdo do meio ambiente.

Como visto, a despeito da lacuna legislativa, este mecanismo de composicdo ja
estd em uso, inclusive pelo proprio Poder Judiciario, diante das inegaveis vantagens que
apresenta em contraposi¢do a um controle estatal moroso, defasado e sobrecarregado.

Como corolério do principio da cooperacéo e participacdo, cabe ao Poder Publico
e a sociedade o desafio é difundir essa pratica. Acreditamos que é possivel, desde que haja
consciéncia de que temos a real possibilidade de escolha da via mais adequada a solugéo
do conflito.

Se todas as opgOes caminharem bem, na esfera judicial e extrajudicial, teremos
uma relacdo eam que todos serdo ganhadores: o Estado, que terd credibilidade por
concretizar os direitos que oferece; a funcdo judicial, que, sem sobrecarga, podera oferecer
servigo célere e qualitativo; o jurisdicionado, quando tiver sua crise resolvida de forma
satisfatoria; e 0 bem maior, 0 meio ambiente, que terd mecanismos de protecdo céleres e

efetivos.
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