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RESUMO:

O presente artigo se propGe a expor a arquitetura institucional das ordens politicas das
constituicbes que compdem o fendmeno do novo constitucionalismo latinoamericano
(venezuelana de 1999, equatoriana de 2008 e boliviana de 2009), enfocando a superacéo
paradigmatica verificada a partir dos novos modelos de estado e democracia construidos nas
novas cartas, de perfil contra-hegeménico. A partir da recuperagdo histdrica da constitui¢do
dos estados nacionais latinoamericanos, verifica-se que a recente refundacdo dos estados
objetos de andlise, do modo como ocorreu, promoveu a inclusdo de atores sociais
historicamente negados da politica institucional, a partir principalmente da adocdo da
democracia dita participativa, consubstanciada em um modelo tedrico superador da
democracia formal-representativa e disposta em uma série de mecanismos de participacdo
popular analisados no artigo.
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RESUMEN:

El presente articulo se propone a exponer la arquitectura institucional de las ordenes politicos
de las contituciones que conforman el fendBmeno del nuevo contitucionalimo latinoamericano
(venezuelana de 1999, ecuatoriana de 2008 y boliviana de 2009), enfocando la superacién
paradigmatica verificada con los nuevos modelos de Estado y Democracia construidos en las
nuevas Cartas Constitucionales, de perfil contrahegemonico. Desde la recuperacion historica
de la formacion de los Estados nacionales latinoamericanos, parece que la reciente
reconstruccion de los Estados objectos de andlisis, tal como ocurrid, ha promovido la
inclusion de los actores sociales histéricamente negados de la politica institucional, sobretodo
a partir de la adopcién de la democracia que se dise participativa, representada en un modelo
tedrico sobrepasador de la democracia formal-representativa y ordenada en una serie de
mecanismos de participacion popular examinados en el articulo.

Palabras clave: Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano — Democracia — Estado — Orden
Politica — Participacion
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1 INTRODUCAO

A abordagem do presente artigo impde, de comeco, a fixacdo da categoria novo
constitucionalismo latinoamericano, que, muito embora compreenda fendmenos recentes, tem
se afirmado enquanto referencial tedrico e pratico para investigagdo do complexo e
significativo conjunto de processos sociais, politicos e juridicos que vém se passando em
alguns paises da América Latina.

Assim que no novo constitucionalismo latinoamericano estdo compreendidas as
recentes constituicdes venezuelana (1999), equatoriana (2008) e boliviana (2009), e os
processos que culminaram nas suas elaboragdes. A partir desse fendmeno é feito o recorte do
objeto do presente artigo, que se detém na analise da democracia e das ordens politicas que
surgem deste novo constitucionalismo, situando-as em suas determinacdes historicas.

De inicio, nesse sentido, sera retomado o percurso conceitual da democracia sob as
lentes do materialismo historico, para fins da compreensdo dos processos que culminaram na
hegemonia do “tipo” liberal-representativo da democracia no mundo ocidental.

Com este aporte, passar-se-4, na sequéncia, a delimitacdo dos novos arquétipos de
Estado e de sistema politico trazidos no novo constitucionalismo latinoamericano, naquilo que
traduzem de mais inovador, e a leitura do desenho tedrico-conceitual da democracia tal como
instituida nos textos constitucionais, também adentrando na normatividade dos seus
instrumentos de participacdo direta nos desenhos institucionais consagrados pelas novas

cartas politicas.

2 AS CONFORMAGCOES ATUAIS HEGEMONICAS DE ESTADO E DEMOCRACIA

Democracia € um discurso que assume uma gama de intencionalidades, usos, formas
e praticas, vindo pelo menos desde a modernidade consolidada enquanto baluarte e critério de
uma organizacdo social verdadeiramente civilizada para os paradigmas da razdo ocidental,
valor ideal a ser perseguido intransigentemente pelos povos.

Muitas teorias fundamentam diversos tipos de democracia. N&o obstante a
heterogeneidade das formulacdes e a critica produzida a cada uma delas, eé certo que, no
ocidente, uma democracia logrou se tornar hegeménica: a democracia dita liberal-

representativa.



Os primdrdios da afirmagdo deste arquétipo democratico remontam aos fins do
século XVIII, como condicionante para a instauragdo da sociedade liberal-burguesa. Importa,
no presente artigo, para fins da verificacdo real do giro paradigmatico da democracia do novo
constitucionalismo latinoamericano, investir na compreensdo das circunstancias que levaram
a democracia liberal-representativa a se consolidar enquanto modelo hegemdnico
principalmente a partir da segunda metade do seculo XX.

Santos e Avritzer (2002) estabelecem os elementos conceituais centrais conducentes
a hegemonia da democracia liberal-representativa: o primeiro deles é a identificacdo da
democracia enquanto procedimento de formacdo de maiorias, consubstanciada tdo somente
nas regras do processo eleitoral como forma para escolha legitima de representantes; o
segundo elemento foi o incremento da complexidade das burocracias administrativas, o que
conduziu a algo como uma “tecnicizagdo da politica”, como a homogeneizacgdo das respostas
administrativas aos problemas concretos do povo, o que afastaria da arena politica os saberes
plurais dos atores sociais; e o0 terceiro elemento é o da sustentacdo da representacdo como
mecanismo insuperavel para o critério da autorizagdo, num sentido primeiro que diz com sua
expressao atraveés de um mecanismo racional dos consensos estabelecidos na sociedade (ou
seja, a representacdo), e em outro sentido na verificacdo da representagdo como mecanismo
possivel para autorizacdo de interesses colocados em disputa na arena politica, numa espécie
de distribuicéo reflexiva das opinides existentes numa determinada sociedade.

Postos estes elementos de sustentacdo retorica do modelo democréatico liberal-
representativo no ocidente e considerando que uma das premissas centrais do presente
trabalho é justamente a inversdo epistemolégica das analises desde uma perspectiva local
latinoamericana, cabe verificar igualmente o trajeto e as circunstancias que implicaram na
implementacdo do tipo democratico hegemoénico em estudo num cenario continental
colonizado.

Neste sentido, é possivel verificar, de modo geral, que a importacdo da democracia
liberal-representativa na latinoamérica veio no ensejo da constituicdo dos estados nacionais,
com 0s movimentos de independéncia principalmente no século XIX. A constituicdo dos
estados nacionais se deu entdo a partir do empoderamento das elites criolas locais, que viram
no estado-nacdo a oportunidade de consolidar seus dominios sem as exigéncias reverenciais
das cortes metropolitanas. Ao mesmo tempo em que interessavam as formulas liberais
burguesas para assegurar e legitimar as propriedades oligarquicas ja constituidas, interessava
também a ordem politico-administrativa centralizada no estado para a consolidacdo de um

capitalismo em expansdo (BORON, 2003).



O cenério econdmico da formagdo dos estados nacionais latinoamericanos apontava
um contraste entre dois vetores econdmicos: exploragdo primaria das tradicionais oligarquias
agrarias versus modo capitalista de producdo incentivado por uma burguesia inovadora
ascendente na onda da Revolucao Industrial. Surgem entdo estados oligarquicos repetidores
da féormula revolucionaria burguesa de cujo “pacto social” as massas subalternas compostas

por trabalhadores, povos originarios e escravos sequer foram avisadas:

El Estado oligarquico manifiesta, en forma por demas vivida, el hiato existente entre
liberalismo y democracia. Si al nivel de la organizacion juridica y del discurso
ideoldgico aquél era liberal, sus practicas concretas evidencian un consistente
desprecio por la participacion de las clases subalternas y la cultura popular. El
Estado oligarquico era liberal en la medida en que sancionaba la igualdad de los
ciudadanos; garantizaba las libertades bésicas (pensamiento, palabra, reunién,
asociacion etc.); creaba —o, mejor dicho, transcribia— c6digos y una jurispruden - cia
liberal e iluminada; garantizaba la propiedad individual; luchaba contra los
anacronicos privilegios de la Iglesia y confiscaba sus bienes terrenales; declaraba la
division de los poderes publicos y adoptaba los principios de la republica
democratica; abolia la esclavitud y la servidumbre, creando asi un mercado de
hombres libres; y, por Gltimo, abrazaba el positivismo y hacia del laicismo una de
sus banderas mas agresivas en su batalla contra el oscurantismo precapitalista y
clerical. (BORON, 2003, p. 103-104)

Este estado assim declarado e formalizado, mas pouco concretizado em suas
garantias, abria ainda mais uma ferramenta de dominacéo: o clientelismo, que mantinha uma
dependéncia das camadas pobres aos coronéis e garantia certa estabilidade politica.

Com a crescente industrializacdo e tensdo pela aceleracdo da implementacdo das
condicBes objetivas para 0 modo de producdo capitalista, j& na transi¢do entre os séculos XI1X
e XX, o confronto de perspectivas foi se acentuando, sobressaindo uma nova organizacdo
politica: a classe operaria organizada.

Assim que, para contornar a tensdo produzida por essa base crescente e cada vez
mais politizada e organizada, veio a cena um novo arranjo politico nos primérdios do século
XX: a democracia bonapartista ou populista (BORON, 2003), com a constituicio de aparato
ideoldgico que neutralizava a tensdo das classes exploradas, mantendo 0os mesmos atores do
jogo politico e consequentemente a alienacdo daquelas das decisdes da vida politica.

Ainda descrevendo resumidamente o processo historico de ambientacdo da
democracia no continente latinoamericano, vale mencionar uma das suas Ultimas e recentes
nuances, que foram os regimes ditatoriais civis-militares que assolaram diversos paises,
principalmente no Conesul. Com o desmoronamento do consenso operario-burgués
bonapartista e populista e a crescente organizacdo da luta operéaria, principalmente de matriz
socialista, a resposta das elites burguesas (legatarias e ainda vinculadas ao conservadorismo

oligarquico) foi um dréstico refluxo das garantias liberais-democraticas (BORON, 2003),



valendo-se para tanto da forga dos militares e do apoio do capital internacional, que viria a se
consolidar a partir de entdo no baluarte da organizacdo socio-econémica dos paises latinos,
culminando na apropriacéo do receituario do Consenso de Washington.

Em resumo, portanto, a democracia na América Latina teve seu percurso bastante
conturbado em razéo das especificidades da transicdo do modo de producdo das colonias
recém emancipadas, passando ainda pelos ataques das ditaduras, e culminando no que temos
hoje enquanto dogma (por mais que se deva reconhecer a importancia e as dificuldades para
se chegar mesmo a este estagio timido): a democracia liberal-representativa, consolidada nas
Constituicoes.

Desta narrativa resta visivel que a democracia, em sua versdo ocidental hegemonica,
que é a liberal-representativa, a partir do constitucionalismo e da modernidade, esteve

ciceroneada pelo capitalismo.

O capitalismo tornou possivel a redefinicdo de democracia e sua reducdo ao
liberalismo. De um lado, passou a existir uma esfera politica separada na qual a
condigdo “extra-econdmica” — politica, juridica ou militar — ndo tinha implicagGes
diretas para o poder econémico, o poder de apropriacdo, de exploragdo e
distribuicdo. Do outro lado, passou a existir uma esfera econdmica com suas
préprias relacdes de poder que ndo dependiam de privilégio politico nem juridico
(WOOD, 2010, p. 201, grifado no original).

A democracia liberal-represenativa, portanto, s6 pbde ser assim configurada,
idolatrada pela histéria hegeménica e constituida como perfeita e acabada formula de uma
sociedade racional e equilibrada, sob o signo do capitalismo®. O que convém ressaltar é que as
mesmas condi¢gdes objetivas que demandam e tornam possivel a democracia liberal lhe
impdem limites intransponiveis, separando-a e isolando-a por completo de esferas da vida
como por exemplo o trabalho, a distribuicdo e apropriacdo de seus frutos.

Para além destes vicios identificados na estrutura de sustentacdo material da
democracia liberal-representativa, a sua fragil consisténcia na América Latina pode ainda ser
compreendida através dos seguintes fatores, retratados por Wolkmer (2001, p. 87):

Examinando o paradigma da representagdo nas Ultimas décadas, o professor
argentino Daniel Delgado distingue seis causas explicativas para a complexa crise
do sistema representativo, crise que, a seu ver, impulsiona a passagem para um outro
modelo de Estado e para um outro regime de democracia representativa. Os
principais fatores da crise encontram-se: (a) nos sucessivos descumprimentos dos
programas; (b) no fenémeno da corrupgdo da classe politica; (c) no declinio de
vastos setores sociais; (d) na complexidade das demandas e na especializacdo
técnica; (e) na crise dos grandes discursos de legitimagdo e, finalmente, (f) na
influéncia dos meios de comunicagéo.

2 Mesmo os tedricos neoliberais, como Fukuyama, reconhecem a inevitavel conexdo entre democracia liberal e
capitalismo, como ressalta Frank Cunningham (2009, p. 55)



Armengol (2010), ao descrever o modelo democrético predominante no continente,
vai no mesmo sentido, reportando as seguintes caracteristicas, dentre outras®: eleitoralismo
isolador do titular da soberania politica; partidocracia fragmentada e caudilhista; elitista, ndo-
transparente e clientelista em seus procedimentos; competitividade de elites politicas;
dindmica ndo dialdgica, ensejadora de regimes cesaristas; retroalimentada por sujeitos
politicos abstencionistas ¢ “consumidores” de politica; reformas pontuais nao-estruturais,
mantenedoras do modelo; impossibilitada de construir consensos ou de gerar em seu seio
solucdes a problemas candentes do povo.

No avancar da compreensdo de como se erige esta democracia liberal-representativa
ou formal, ndo ha de se cogitar, por certo — e obviamente ndo € isto que o faz o novo
constitucionalismo latinoamericano —, deslegitimar a democracia liberal como uma
importante conquista dos povos em face da tirania do Estado. H& que, sim, questiona-la e
superé-la positivamente.

Tanto é assim que o caminho apontado pelo novo constitucionalismo latino
americano, como se verd detalhadamente na sequéncia, € justamente a tentativa de
institucionalizacdo de uma democracia substantiva, também como resultado de um amplo
processo de apropriacdo de espacos politicos nunca antes transitados por certas camadas dos
povos de Venezuela, Bolivia e Equador, com a instrumentalizacdo de uma democracia
inclusiva, menos formal, mais substantiva, sem contudo descartar a democracia representativa
ou abolir completamente seus métodos, com a clara projecdo de que seus problemas
intrinsecos e extrinsecos, pelo menos em termos de exercicio efetivo da soberania popular,

podem ser preenchidos com a concretizacdo do paradigma da participacéo.*

3 Estas caracteristicas, no entanto, ndo constituem apenas uma especificidade local ou um traco desvinculado dos
limites da democracia liberal em si, mas sdo, sobretudo, caracteristicas daquela potencializados pelas
realidades periféricas, o que as configura ainda mais perversas.

Como o préprio Wolkmer, na sequéncia de sua critica ao paradigma da representagdo, afirma: “E nessa
perspectiva que se pretende avancar na reflexao: a radicalizagédo do processo democratico para a sociedade
ndo implica descartar o paradigma da representacdo, mas reconhecer sua crise e redefini-lo em fun¢éo de
uma nova cultura politica, fundada na participag¢do dos sujeitos coletivos emergentes, corporificadores de
uma cidadania comunitéria”. (2001, p. 90)



3 AS NOVAS ORDENS POLITICAS: UM NOVO DESENHO DE ESTADO E UM
NOVO ESPACO PARA A DEMOCRACIA

3.1 Os arranjos institucionais do novo constitucionalismo latinoamericano -
Caracteristicas especificas dos novos Estados

No mesmo passo da construcdo de um novo paradigma de democracia, o propdésito
refundacional do novo constitucionalismo latinoamericano, muito ja dissecado nos capitulos
anteriores, articula, como seria inerente as suas demandas e intencionalidades, novos modelos
de Estado, para além do Estado Democratico de Direito. Este traco, ademais, configura uma
de suas peculiaridades de maior relevo, de modo a merecer minimamente uma analise
contempladora de sua estrutura bésica.

Nao basta, portanto, verificar a nova “tipologia” dos estados consagrada nas
constituicdes (Estado democrético y social de derecho e de justicia na Venezuela, Estado
unitario social de derecho plurinacional comunitario na Bolivia e Estado constitucional de
derechos y justicia no Equador), mas, principalmente, verificar a repercussao destes mesmos
termos e das cominagdes destas novas perspectivas na estrutura estatal desenhada nas
respectivas cartas.

Como ja visto nos tdpicos anteriores, em que para se compreender a constru¢do do
paradigma hegemonico da representacdo foram revisitadas algumas caracteristicas histéricas
da democracia na América Latina, a compreensdo do andar da carruagem dos Estados
latinoamericanos passa igualmente por uma brevissima retomada historica de suas
independéncias nacionais. Salvo exceg¢fes pontuais, as col6nias livraram-se de suas
metrépoles ndo por um levante dos povos originarios vitimados pela espoliacdo e violacdo de
seus territdrios e organizacdo, mas pela mao dos descendentes dos préprios colonizadores.

A independéncia das colbnias latinoamericanas se deu, portanto, para fins da
instituicdo de estados nacionais autbnomos garantidores das condi¢des objetivas e mesmo
subjetivas para a proeminéncia econémica e politica das oligarquias locais, representada pela
figura romantizada dos caudillos.

Atilio Boron (2003, p. 102) destaca o papel das independéncias e constituicdo dos
Estados nacionais num contexto de consolidacdo da revolucdo industrial na Europa,
cumprindo um papel ndo de moderniza¢do do modo de producéo local e mais de manutencao
das formas primérias de exploracdo, doravante apropriadas por uma nascente burguesia com

tracOes de aristocracia fundiaria:

La constitucion del Estado oligarquico fue una etapa necesaria para el avance del
capitalismo, dado que éste requeria de ciertas condiciones que sélo podian



satisfacerse mediante la organizacion de un aparato administrativo y coercitivo
centralizado y de alcance nacional. Estas tareas, usualmente englobadas bajo el
equivoco nombre de “condiciones externas de la produccion”, rebasaban con mucho
las posibilidades del débil y tambaleante Estado surgido luego de las guerras de la
independencia, razon por la cual la instalacién de una organizacidn politica mas
acorde con las tareas a cumplir se transformé en uno de los imperativos centrales
para garantizar el desarrollo del capitalismo en esas regiones.

Assim que a formacgdo dos estados nacionais, a conformacdo da idéia de nacdo e
territorio ndo s6é ndo compreendeu a participacdo das massas trabalhadoras nativas e
imigrantes como também negligenciou em absoluto as nogdes de organizacao, territdrio e
cultura das populagbes originarias, aglutinando-os sob o espectro destes novos estados
oligéarquicos, cujo Direito e cuja vocacdo liberal-iluminista servia a garantia da propriedade e

a consolidacdo do Estado-burgués propulsor do capitalismo.

E comumente partilhado entre os cientistas sociais que a formacdo dos Estados
nacionais na América Latina se concretizou por meio do empoderamento de elites
criolas locais que se desligaram, relativamente, das metrépoles. Este processo
ocorreu sem que, no entanto, fossem constituidas unidades republicanas que
transcendessem os modelos juridicos e politicos do mundo europeu. Assim, salvo no
caso de raras excecOes conjunturais da parte de poucos caudilhos, elas atualizaram
as formas correntes de espoliacéo colonial através de outra roupagem institucional.
A leitura de soberania chega em tais paises de forma a subsidiar os pretensos estados
nacionais. E, no fundo, legitimava fundamentalmente o0s processos de
autonomizacdo dos grupos oligarquicos, que em meio a&s violentas marés de
independéncia, estabeleceram o reconhecimento formal de novos senhores para 0s
antigos suditos (VERONESE; BRANCALEONE; CORREA,; 2010, p. 56).

Assim se da, a partir do novo constitucionalismo latinoamericano, uma disputa do
plano hegemonico centrada na reconfiguragdo das instituicdes. Os predmbulos das trés
constituicBes tornam isso evidente: todas retomam o historico de exclusdo e espoliacdo dos
povos e classes que até entdo estavam apenas formalmente no espectro politico-institucional,
deixando expresso o carater de refundacdo do pacto politico, do Estado.

Portanto, se bem ndo chega a ser uma ruptura total, se ndo é uma ruptura que sepulte
0 modo de producdo capitalista nestes paises, por exemplo, é possivel visualizar que esta
refundacdo dos trés Estados se apresenta hum plano estratégico de disputa hegeménica como
elemento de sustentacdo das mudancas em curso e a0 mesmo tempo como perspectiva de
aprofundamento da consciéncia da necessidade de uma nova realidade para os segmentos

explorados.

A hegemonia é o instrumento pelo qual a sociedade capitalista faz um amalgama
entre burguesia e proletariado, exploradores e explorados, mas, justamente por ser
um elemento de coesdo que dificulta o rompimento da estrutura do todo social é um
elemento que deve ser atacado e conquistado, como contra-hegemonia, em beneficio
dos fins revolucionéarios (MASCARO, 2010, p. 497).

Isto se da com clareza principalmente nos casos da Bolivia e Equador, onde mais do

que uma reconfiguracdo institucional, estdo plantados na Constituicdo valores ancestrais que



propdem uma nova concepcao do préprio homem, sua relagdo com a natureza e na
coletividade. Se bem se pode questionar a profundidade de uma transposi¢édo cultural deste
tipo a partir de uma Constituicdo, € de se reconhecer que se trata de um avango consideravel

na suplantacao das condicionantes subjetivas da organizacgéo social.

3.1.1 Venezuela

A Venezuela a partir da Constituigdo de 1999 se constitui num “Estado Democratico
y Social de Derecho y de Justicia” (Artigo 2° da Constituicao). Traga como valores supremos
a orientarem sua atuacdo a vida, a liberdade, a justica, a igualdade, a solidariedade, a
democracia, a responsabilidade social, a proeminéncia dos direitos humanos, a ética e o
pluralismo politico (Art. 29).

Ora, ao qualificar o Estado como de “Direito e Justiga”, por certo os constituintes
venezuelanos estdo a reconhecer que o Estado Democréatico de Direito ndao tem servido a
promocdo de uma sociedade materialmente igualitaria. A formula em andlise, a partir de uma
hermenéutica integradora com outras referéncias da Constituicdo (principalmente o
predmbulo, o artigo 2° e o rol de direitos) implica no papel protagonista do Estado de
promover a proeminéncia dos direitos humanos como sua fungdo primordial, para a qual
conta com uma série de ferramentas.

A férmula, ademais, supera a pretensdo vazia do Estado Democratico de Direito,
neutro a servico da manutencdo do status quo, mas ainda que dentro dos limites do proprio
estado e do constitucionalismo, abre possibilidades de transformacdo legitimadas
institucionalmente e que podem encontrar uma radicalizagdo possivel ao se pretender
suscetiveis de tensdo e apropriacdo pelos movimentos sociais, principalmente a partir das
ferramentas de participacdo direta asseguradas.

O Estado assume a forma de “estado federal descentralizado” e a forma de governo ¢
a republica. O nome “Republica Bolivariana da Venezuela” vem justificada no predmbulo, ao
invocar o “exemplo histdrico do libertador Simoén Bolivar”.

Quanto as bases produtivas da economia venezuelana, muito embora a nova
Constituicao preserve a garantia da propriedade privada e ndo chega a avancar numa proposta
estratégica de coletivizacdo dos meios de producao, cabe destacar:

Este desarrollo de las actividades por parte de las unidades econémicas de base, que
vale mencionar ha venido siendo implementado con éxito en Venezuela a través de
los Consejos Comunales y de empresas de produccion social, ejecutarian sus
actividades a través de medios y factores de produccion en propiedad social y
colectiva, a los fines de que la generacion de los rendimientos de sus actividades,



efectivamente abarque a la generalidad del pueblo interviniente en ello, y de esta
manera, sean satisfechas las necesidades generales de toda la comunidad y del
pueblo involucrado en el desarrollo de tales actividades, logrando de esta manera a
su vez, que dichos medios y factores de produccidn se encuentren prestos a servir
con una vocacion intergeneracional, tomando em consideracién a la propiedad social
que representan. (MALAVE, 2009, p. 857)

Ja inaugurando o que mais detidamente sera analisado depois, a perspectiva
participativa e de expansao cidad@ da nova institucionalidade vem exposta com o preceito

geral do Artigo 6° da Carta:

El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades politicas
que la componen es y serd siempre democratico, participativo, electivo,
descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables.

Por fim, um dos destaques de relevo na constituicdo venezuelana — e tragco que se
repete nas dos paises andinos — € 0 novo arranjo da organizacdo dos poderes do estado, um
finalmente inaugurado modelo que transcende o classico de Montesquieu, a partir da divisdo
do poder publico nos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, Cidaddo e Eleitoral (art.
136).

Merece especial referéncia o “Poder Cidaddo”, composto principalmente pelo

“Conselho Moral Republicano” cujas fungdes sao

[...] ejercer la iniciativa legislativa, controlar los 6rganos del poder, realizar
propuestas de funcionarios de diferentes instancias, investigar y sancionar hechos
que atenten contra la ética publica y la moral administrativa, velar por la buena
gestion en el uso del patrimonio publico, supervisar el cumplimiento del principio de
legalidad y promover la educacion como proceso creador de la ciudadania
(ARMENGOL, 2012, p. 73).

3.1.2 Bolivia

A Constituicdo Boliviana de 2008 institui aquilo que é um dos elementos mais ricos
e originais do novo constitucionalismo latinoamericano: um “Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario” (art. 1°). Esta concep¢do comunitarista suplanta outra
que perdurara neste pais eminentemente indigena em suas institui¢des: a concepc¢ao liberal,
gue postulava a prevaléncia do sujeito individual, pelo que as identidades étnicas
desapareciam, sem reconhecimento de sua existéncia ancestral e peculiaridades sécio-
culturais.

Assim que a perspectiva comunitarista, consagrada na Carta e elemento central da
refundacdo do Estado — que, relembre-se, teve no movimento social indigena um dos
principais sendo o mais forte dos campos — reconhece a identidade étnica dos grupos, assegura
seu valor moral e seus costumes, através de uma série de garantias, reconhece ademais que

tais grupos formam nagdes, com complexidades de organizagédo, sem contudo desconstituir o



Estado Boliviano com unitério, abaixo de uma estrutura estatal comum, sem que essa unidade
deteriore a reivindicacdo nacional de cada comunidade.

E neste sentido que o Artigo 2° preconiza:

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a
la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.

Em decorréncia da adogdo desta perspectiva plurinacional comunitéria, o Estado
Boliviano, na compilacdo de Bonifaz (2009, p. 906),

[...] es inclusivo al declarar que la nacién boliviana se conforma por la totalidad de
bolivianas y bolivianos, naciones y pueblos indigenas originario campesinos, y
comunidades interculturales y afrobolivianas que en su conjunto constituyen el
pueblo boliviano. El Estado respeta y garantiza la libertad de religion y de creencias
espirituales, de acuerdo com sus cosmovisiones, a la vez que se declara
independiente de la religion. Establece como idiomas oficiales del Estado el
castellano y todos los idiomas de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos. [...]JEl Estado asume como fines y funciones esenciales el constituir una
sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin discriminacién ni
explotacion, con plena justicia social para consolidar las identidades plurinacionales;
garantizar el bienestar, desarrollo, seguridad, proteccion e igual dignidad de las
personas, naciones, pueblos y comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el
didlogo intracultural, intercultural y plurilingle; reafirmar y consolidar la unidad del
pais y preservar como patrimonio histérico y humano la diversidad plurinacional;

[.].
Como ja dito acima quanto a retomada historica e expressdo do propdsito refundador

do Estado, o predmbulo da Constitui¢do Boliviana ndo é diferente:

El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de Ia
historia,inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacién indigena anticolonial,
en la independencia, en las luchas populares de liberacion, en las marchas indigenas,
sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra
y territorio, y con la memoria de nuestros martires, construimos un nuevo Estado.

A forma de governo é a replblica, através das formas democraticas direta e
participativa, representativa e comunitéaria, esta ultima consignataria da organizacdo das
proprias nacdes e comunidades indigenas campesinas.

Por altimo, um ponto peculiar da nova ordem politica boliviana, também expresséo
da vertente comunitarista, € a valoracdo normativa de conceitos e cosmovisfes indigenas em

conjunto com principios de equidade, justica social e dignidade, conforme artigo 8°:

Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso
ni seas ladrén), suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusién, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en
la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y
redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.



Estas previsbes incorporam das culturas indigenas valores éticos que refogem a
l6gica liberal individualista que via de regra se alga a normatividade constitucional, trazendo
uma possivel oxigenacdo do nexo comunitario, da centralidade da comunidade e das relacfes

sociais, como explicam Veronese, Brancaleone e Correa (2010).°

3.1.3 Equador

O novo Estado equatoriano, por fim, contém uma certa simbiose de elementos
encontrados nas constituicbes de Venezuela e Bolivia. Como peculiar ao novo
constitucionalismo latinoamericano, o predmbulo da Carta reconhece o passado de lutas frente
a todas as formas de exploracéo e colonialismo e relata a vontade popular soberana nao s6 de
refundar a ordem politica como também estabelecer uma nova forma de forma de convivéncia
cidada, “[...] en diversidad y armonia com la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el
sumak kawsay” (preambulo).

Assim que o Estado equatoriano se reivindica “constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.”
(art. 1°). A repercussdo das qualificagdes de “estado de justicia” e plurinacionalidade
assumem contornos bastante parecidos com os mesmos elementos em Venezuela e Bolivia.

A forma de governo € a republica, governada de forma descentralizada, asseguradas
aos governos descentralizados autonomia politica, administrativa e financeira (art. 238). Sao
governos auténomos descentralizados “las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales” (idem).

No mesmo sentido da Venezuela, a constituicdo equatoriana também estabelece uma
nova estrutura da divisdo de poderes (cuja terminologia para se lhes referir usada na
Constituigdo foi “funcién”), compreendidas a legislativa, judicial, executiva, eleitoral e de
transparéncia e controle social.

Este altimo que

[...] promovera e impulsard el control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e incentivara la participacion

5 ... . . ~ - - - .
“Uma das principais virtudes do processo boliviano, como expressio do protagonismo indigena diante das

transformagdes sociais que se alcam em nosso horizonte € a recuperacdo do da experiéncia comunitaria (ou o
‘nexo comunitario perdido’, como assinalou Marx)” (p. 58).



ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y
combatird la corrupcion.(ARMENGOL, 2012, p. 67 )

3.2 Apontamentos teoricos da democracia tal como desenhada no novo
constitucionalismo latinoamericano

Se a democracia liberal-representativa por si s6 pressupde a alienagdo do exercicio
do poder politico, como dito logo acima, sua implementacéo precaria (e consequentemente
ainda mais formal), a miséria e a periclitante situacdo sécio-econdmica da maioria do povo e
o0 descrédito no sistema politico e no Estado operou um distanciamento ainda mais abismal
entre o poder popular e a organizacdo da vida em sociedade na América Latina.

N&o obstante, a faléncia do sistema representativo e das organizacBes politicas
tradicionais (descrita no primeiro tépico desde capitulo com as transcrices de Wolkmer,
2001, e Armengol, 2010), somada a extrema desigualdade social e outros fatores possiveis de
identificacdo, acabaram por engrossar o caldo histérico das lutas periféricas por poder politico
e condicBes dignas de sobrevivéncia na América Latina.

Retomando as narrativas dos processos constituintes e do brotar do poder constituinte
originario, assim entendido nas tens@es e na articulacdo radicalizada de movimentos sociais e
organizagOes populares, vemos que a ressignificacdo da democracia desenhada nos textos
constitucionais deriva de um dos eixos centrais das demandas insurgentes: a ampliacdo da
cidadania, a institucionalizacdo de meios para a manutencdo do exercicio da soberania pelo
poder “revolucionario”. A democracia tal como estabelecida nas constituicdes de Venezuela,
Bolivia e Equador, portanto, ainda que limitada pelos meandros do estado-nacdo, é fruto de
uma luta, de um clamor popular e, principalmente, do labor dos movimentos sociais e atores
politicos que protagonizaram os cambios ora estudados.

A luta pela instituicho de uma democraica participativa, através de praticas
participativas, se coloca no contexto da propria reorganizacdo dos movimentos sociais
latinoamericanos, que, a partir da década de 70, com um aporte mais incisivo do referencial
tedrico gramsciano, determinou a centralidade da disputa da hegemonia, tendo em
consideracdo as imbricacbes entre cultura e politica. Assim que a articulagdo destes
organismos passou a se voltar para a construgdo teorico-pratica de uma politica cultural,
pautada na reformulacdo do campo politico, enquanto espaco apropriavel pelos sujeitos
historicos na afirmacdo da cidadania, do fim do autoritarismo e do fim das opressdes
(ALVAREZ; ESCOBAR; DAGNINO, 2000).



Os mesmos autores (ALVAREZ; ESCOBAR; DAGNINO, 2000) referem ainda um
duplo viés da disputa democratica dos movimentos sociais e populares nas ultimas décadas:
ela é voltada a proliferacdo de espacos publicos alternativos, no ambito da sociedade civil,
constituidos a partir da necessidade de uma integracdo afirmativa dos sujeitos excluidos, e, a
partir disto, se projeta também para o interior das proprias instituices e do Estado.

E, neste sentido,

[esses movimentos] ndo apenas estdo lutando por acesso, incorporacédo, participacédo
ou inclusdo na “na¢do” ou no “sistema politico” em termos pré-definidos pelas
culturas politicas dominantes. Como sublinha Dagnino, o que também esta em jogo
para 0s movimentos sociais de hoje é o direito de participar na propria definicdo do
sistema politicom o direito de definir aquilo no qual querem ser incluidos

(ALVAREZ; ESCOBAR; DAGNINO, 2000, p. 44-45).

Com esta premissa, torna-se factivel a compreensédo da estratégia dos atores politicos
sujeitos do novo constitucionalismo latinoamericano na constru¢cdo de uma democracia
institucional de tipo participativo, que é repercussdo e também pretensa causa de uma nova
cultura politica.

Passando a andlise dos arranjos democraticos do novo constitucionalismo
latinoamericano, vé-se que este repercute as premissas liberais classicas, como ndo podia
deixar de ser, bem como garante a democracia liberal mantendo o sistema representativo. Por
ter sido fruto de uma possivelmente inedita incidéncia real do titular do poder originario na
definicdo dos contornos da nova ordem politica em constru¢cdo, a democracia nas
constituicbes de Venezuela, Bolivia e Equador alca ao ambito da institucionalidade uma
noc¢do de organizacdo politica advinda de suas praticas comunitérias, no sentido visto acima.

Assim que, numa tentativa de encaixar a democracia do novo constitucionalismo na
tipologia das democracias que a ciéncia politica oferece, pode-se dizer que Venezuela, Bolivia
e Equador, a partir de suas mais recentes constituicbes, organizam-se sob a égide de um
sistema de modelo misto de democracias: a representativa e a participativa.

J& se tendo discorrido o suficiente sobre o modelo representativo, cabe trazer o

aporte tedrico do modelo participativo:

Na perspectiva participativo-democratica, a democracia é o controle pelos cidaddos
de seus préprios afazeres, que algumas vezes, embora nem sempre, envolve instruir
0S corpos governamentais a realizar os desejos dos cidaddos. Essa perspectiva
conota ma relagdo de continuidade entre pessoas e governo que é quebrada quando
este € visto como um representante daquelas. [...] (Cunningham, 2009, p. 152).

A democracia participativa encontra seus fundamentos mais remotos em Rousseau
(CUNNINGHAM, 2009), que, a semelhanca de Marx (BELLO, 2010), divergia dos liberais
quanto a suposta esséncia individualista do homem, sustentando sua indelével projecéo social,

de modo a entender inconcebivel a representacdo, a alienacdo das atividades tipicas das



interrelacdes politicas. O ideal democratico participativo, portanto, que, alias, tem albergado
varios setores de movimentos sociais e populares, invoca os efeitos nefastos da representagédo
e reivindica a centralidade da participacdo direta na tomada de decisbes sobre 0s rumos da
vida em sociedade.

Como descreve Armengol (2010, p. 66), o paradigma da democracia participativa

como modelo

[...] parte de la inmediatez entre titularidad de la soberania y ejercicio de ésta. Su
imaginario es el del pueblo deliberando, tomando decisiones y gestionando
directamente sus propios asuntos, conformandose a nivel de toda la sociedad una
estructura piramidal en la que interactGan multiples espacios participativos. Esta
nocion se inspira en la idea de Rousseau de “todo el poder del Estado dimana del
pueblo”. Con esta concepcion se relacionan las pautas de autogobierno, elegibilidad
y revocacion de los mandatarios, renovacion de éstos, transparencia de la politica,
control comunitario de la gestion pulblica, obligacién de los agentes elegidos de
rendir cuentas sobre los mandatos otorgados, apertura del poder politico a las
iniciativas populares y adopcién consensuada de las decisiones. El sustento de esta
vision es la de un ciudadano comprometido con la res publica, que es sujeto de
libertades positivas cuyo ejercicio le posibilita convertirse en sujeto politicamente
activo.

A democracia participativa do novo constitucionalismo latinoamericano, portanto, se
propGe a uma retomada conceitual da democracia a partir do demos, de um corpo cidadao
inclusivo, ativo e politizado, que possa assumir a responsabilidade das decisdes politicas da
comunidade a partir de instrumentos efetivos e concretos para tanto, superando assim 0s
engodos superestruturais da democracia formal e da exclusividade da representagéo.

Vejamos as referéncias a uma idéia geral de democracia ou de exercicio do poder
popular que expdem as constituicdes do novo constitucionalismo latinoamericano.

A Constituicdo venezuelana, em seu artigo 62, que abre a secdo referente aos direitos
politicos, estabelece:

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucién y control de la gestion
publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo
desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la
sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su practica.

Mais adiante, em capitulo referente as competéncias do Poder Publico Nacional,

consta a seguinte orientagéo:

La descentralizacion, como politica nacional, debe profundizar la democracia,
acercando el poder a la poblacién y creando las mejores condiciones, tanto para el
gjercicio de la democracia como para la prestacion eficaz y eficiente de los
cometidos estatales (Artigo 158).

O arquétipo de democracia instituido na Constituicdo Boliviana, por sua vez, esta

assim descrito:

La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democrética participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y
mujeres (Artigo 11, I).



El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participara en el
disefio de las politicas publicas. La sociedad civil organizada ejercera el control
social a la gestién puablica en todos los niveles del Estado, y a las empresas e
instituciones publicas, mixtas y privadas que administren recursos fiscales.[...] Las
entidades del Estado generaran espacios de participacion y control social por parte
de la sociedad (Artigo 241, 1, 1l e IV).

Por fim, a constituicdo equatoriana proclama:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en um proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un
derecho, que se ejercerda a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria (Artigo 95).

Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos (Artigo 96).

Como se Vvé, portanto, as cartas do novo constitucionalismo latinoamericano
consagram a democracia participativa, asseguram a intervencdo do cidaddo nas decisdes
politicas, estabelecem como central para a ordem politica dos trés paises — sem abolir o
sistema representativo — a participacdo direta nos processos deliberativos e decisorios
principalmente para a definicdo e desenho de politicas pablicas e no controle da
administracao.

Como relata Armengol (2010, p. 69),

En este contexto, puede sefialarse que se ha ido estructurando un prototipo
democratico de dos carriles. De un lado, ha discurrido sobre los presupuestos de la
representacion, el pluralismo politico, las elecciones libres, la garantia de los
derechos, la seguridad de las minorias politicas y la distribucion de poderes. De otro,
ha ido estructurando nuevos mecanismos y ha ampliado sus ambitos. Asi, se ha
desarrollado una democracia expansiva en sus umbrales e inclusiva en los sujetos
participantes.

Acerca do espirito da alternativa participacionista, encontramos referencial tedrico
atual e deveras influente na pratica politica de movimentos sociais latinoamericanos em
Boaventura de Sousa Santos, que proclama a nocao de “democracia de alta intensidade”,
permeada por uma perspectiva de qualidade do processo democratico. (SANTOS, 2007).

Trata-se de uma proposta de trabalhar os conceitos hegemdnicos de uma forma
contra-hegemonica (SANTQOS, 2007) e, através de canais de participacdo direta, proporcionar
a articulacdo de demandas de setores sociais plurais, oxigenando a democracia representativa
e articulando o estado como um novissimo movimento social (RIBEIRO e COUTINHO,
2006).



Nestes termos, sem davida, é possivel afirmar que ha, a partir do novo
constitucionalismo latinoamericano, de maneira inédita dentro dos limites do estado-nacéo e

do constitucionalismo em si, uma superacdo da democracia formal-representativa.

3.3 A normatividade dos instrumentos de participacéo popular direta

Neste topico, apos o desenho genérico-principiolégico da democracia como um todo,
que € bastante comum entre as trés constituicdes do novo constitucionalismo latinomaericano,
faz-se uma breve andlise dos instrumentos e das alternativas participativo-democraticas

institucionalizadas, especificamente em cada ordem politica.

3.3.1 Venezuela

Um dos primeiros marcos de interferéncia e controle publico sobressalentes na
constituicdo venezuelana e inclusive ja abordado neste artigo é o que deriva do redesenho da
reparticdo dos poderes da republica, com a instituicio do “Poder Cidaddo” (art. 273).
Exercido pelo “Consejo Moral Republicano”, por sua vez composto de 6rgdos como o
Ministério Publico e a Defensoria do Povo. Tal Conselho, para exercitar tal poder, tem uma
série de prerrogativas, como a iniciativa legislativa, o controle das atividades administrativas,
investigacao, etc.

O artigo 70 da constituicdo venezuelana enumera os meios de “participacdo e
protagonismo do povo no exercicio de sua soberania”, no meio politico em si, através da
eleicdo pra cargos pubicos, referendo, consulta popular, revocatéria de mandato, iniciativas
legislativa, constitucional e constituinte, o cabildo e a assembléia de cidaddos e cidadas, entre
outros. No “social e economico”, garante-se algumas medidas ja referidas no topico anterior,
como a auto-gestdo, co-gestdo, organizacdo cooperativa, em empresa comunitaria e demais
formas associativas “guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la solidaridad”.

O referendo pode ser ativado em mateérias de “especial transcendéncia nacional”, por
iniciativa do Presidente, da Assembléia Nacional ou de pelo menos 10% do eleitorado
nacional, 0 mesmo podendo ocorrer simetricamente em municipios e estados (art. 71).

O referendo revocatorio (também conhecido como recall) trata-se da possibilidade
de revogagdo do mandato de todos os cargos de elei¢do popular em todos os niveis de poder,

transcorrida a metade do periodo para o qual o funcionario fora eleito (ao qual, por exemplo,



foi submetido o Presidente Hugo Chavez em 2004). H& ainda outras formas de referendos,
como o abrogatorio, consultivo e aprovatorio.

Um dos mecanismos de co-gestdo e definicdo de politicas publicas, execucdo de
obras e prestacdo de servicos mais de base e comunitarios sao os “Consejos Comunales”,
organizados a partir de pequenos nucleos locais (SILVA, 2011). Destacam-se ainda como
instrumentos de base e mais locais o cabildo e as assembléias de cidad&os e cidadas.

3.3.2 Bolivia

Na Bolivia ha o ja referido reconhecimento da democracia comunitaria, nas nagoes e
povos origindrios campesinos, com o reconhecimento da auto-regulamentacdo e sem
intervencao nos instrumentos proprios estabelecidos no seio da comunidade. (arts. 11 e 26).

Conforme artigos 241 e 242 da constituicdo, 0 povo participa do desenho das
politicas publicas, exerce controle social da qualidade dos servigos publicos, cabendo aos
Orgdos estatais a geracao de espacos de participacdo e controle social da sociedade, ou seja,
estabelecida a diretriz, cabe aos 6rgaos a sua efetivacdo. Este tipo de orientacdo para abertura
a participacdo direta da comunidade envolvida perpassa toda a constituicdo, em referéncias a
planificacdo da economia, gestdo da educacdo e sistema de salde, por exemplo.

Estdo consignados também como instrumentos de exercicio da democracia direta e
participativa, em relativa simetria ao que dispde o texto venezuelano, o referendo, iniciativa
legislativa cidadd, revocatéria de mandato®, assembléia, cabildo e consulta prévia (art. 11, I).

Por fim, um ponto que merece destaque pela novidade € a instituicdo de elei¢Oes
diretas para a composi¢do do Tribunal Supremo de Justica (art. 182) e do Conselho da
Magistratura (art. 194).

3.3.3 Equador
A constituicdo equatoriana, a mesma maneira que a venezuelana, também estabelece

um novo panorama de divisio de poderes da republica, instituindo a “Fun¢do de

Transparéncia e Controle Social”, para promover o controle das entidades e organismos do

® Registre-se também que houve referendo revocatério em 2008, que sujeitou o presidente Evo Morales a

confirmagdo da continuidade do mandato. Pontue-se, todavia, que a ativagdo do referendo ndo seu pelo
eleitorado (como o venezuelano de 2004) mas sim pela provocacdo do proprio presidente Evo Morales
através de decreto. Como se sabe, seu mandato foi ratificado. (WELP, 2009)



setor publico e privado, fomentar a participacdo cidadd, proteger o exercicio e cumprimento
dos direitos e combater a corrupgdo, em exercicio de seu poder de participacdo (art. 204).

O artigo 100 da constituicdo equatoriana estabelece os propositos da participacdo
cidada nos varios niveis institucionais, para fins da elaboracéo de planos e politicas nacionais
e locais, fortalecer a democracia, definir agendas de desenvolvimento, entre outros, e estipula
que para o exercicio destas prerrogativas de organizardo audiéncias publicas, assembléias,
cabildos populares, conselhos consultivos e demais instancias que promovam a cidadania.

Sdo ainda instrumentos de participacdo direta as iniciativas legislativas e
constitucionais, referendos (dentre eles o revogatorio), consulta popular.

Uma disposicédo curiosa e original da constituicdo equatoriana é a que de certa forma

institucionaliza a desobediéncia civil:

Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a
acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no
estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar
el reconocimiento de nuevos derechos (art. 99).

4 CONCLUSAO

O presente artigo se propunha a verificar as transi¢des institucionais implementadas
no seio do novo constitucionalismo latinoamericano, sob a perspectiva da superacdo da
democracia representativa e da instituicdo de ordens politicas reflexivas e garantidoras da
demanda de movimentos sociais por inser¢do no sistema politico.

Situado o campo de analise, se passou, num primeiro momento, a retomada da
evolucdo conceitual da democracia, cuja sintese deixa patente a conformacdo dos tipos
democraticos aos seus contextos socio-econémicos, sendo possivel conceber a democracia tal
qual a conhecemos prioritariamente hoje como um reflexo superestrutural e uma condicdo
para o desenvolvimento das formas de acumulacdo capitalista. Pontuou-se também que estas
circunstancias, para a América Latina, foram ainda mais perversas, ensejando a constatacao
de que desde a constituicdo dos estados nacionais até os dias de hoje a democracia em nosso
continente é pura e estritamente formal.

Dessa conformacdo histérica se pdde verificar que as constituicdes do novo
constitucionalismo latinoamericano, principalmente compreendidas como fruto de
mobiliza¢cbes e demandas de sujeitos historicamente negados, refletiram a necessidade da
reconstrugdo das ordens politicas dos trés paises, o que levou a cabo uma reformulacdo

tedrico-préatica do Estado e da Democracia.



Sustentou-se a hipdtese de que essas inovagdes destacadas do fendmeno em analise,
principalmente em se considerando a proposta de superacdo da democracia formal-
representativa, a partir de um novo modelo tedrico e de uma série de mecanismos
constitucionalmente previstos de participacdo direta, articulam um novo cenario institucional
apropriavel e aberto a disputa e ao protagonismo de atores politicos historicamente
defenestrados desses espagos, quais sejam, 0s movimentos sociais e as classes subalternas
latinoamericanas.

Assim concebidas e compreendidas as ordens politicas do novo constitucionalismo
latinoamericano, restara acompanhar atentamente a evolucdo histérica desses fendmenos

recentes e 0s novos caminhos inaugurados.
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