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RESUMO

O Século XX foi marcado por grandes desastres ambientais e intensa exploragdo dos recursos
naturais, o que gerou o desequilibrio do meio ambiente, comprometendo os ecossistemas e a
sadia qualidade de vida do homem. Reconhecendo as consequéncias deste desequilibrio e a
urgéncia na tomada de medidas capazes de minimizé-lo, a comunidade internacional passou a
buscar mecanismos capazes de conciliar o crescimento econdmico, a preservacdo do meio
ambiente e a aplicacdo da justica social. O presente trabalho busca analisar um destes
instrumentos, a Educacdo Ambiental, identificada como capaz de propiciar a conscientizagdao
e a promog¢ao de comportamentos positivos por parte da sociedade, tendente a preservacao
ambiental. Para tanto, serdo abordadas as raizes deste debate, com enfoque nas Conferéncias
de Estocolmo, Belgrado e Thbilisi, onde foram consolidados metas, objetivos e diretrizes da
Educacdo Ambiental. Apds, serd dada énfase a abordagem do tema no Brasil, com destaque
para a Constitui¢do da Republica de 1988 e para a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
a fim de buscar subsidios para identificar alguns dos obstaculos a sua efetividade, seja no
ensino formal, seja na educagcdo ambiental ndo formal.
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ABSTRACT

The twentieth century had been marked by large environmental disasters and intense
exploration of natural resources, what had generated an imbalance of the environment,
compromising the ecosystems and the healthy quality of life of the men. Recognizing the
consequences of this imbalance and the urgency of the execution of measures capable to
reduce it, the international community started to look for mechanisms able to conciliate the
economic growth, the environmental preservation and the application of the social justice.
The present work intends to analyze one of these instruments, the Environmental Education,
identified as capable to propitiate the conscientization and the promotion of positive behaviors
of the society, providing the environmental preservation. For this purpose, the author will
approach the roots of this discussion, with emphasis on Stockholm, Belgrade and Tbilisi
Conferences, where targets, objectives and guidelines of Environmental Education have been
consolidated. After, the approach of the subject in Brazil will be underscored, highlighting the
Brazilian Constitution of 1988 and the National Politics of Environmental Education, in order
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to look for subsidies to identify some obstacles for their effectiveness on the formal or
informal education.

KEYWORDS: Environmental Education; Preservation; Environment; Conscientization.

INTRODUCAO

O 1ltimo século foi marcado por grandes desastres ambientais e pela intensificacao
da exploracdio dos recursos naturais. A acdo descontrolada do homem provocou o
desequilibrio do meio ambiente: secas prolongadas, chuvas intensas, polui¢do, aquecimento
global. As mudancas climdticas e a poluicdo tornaram os grandes centros industriais
impréprios para uma sadia qualidade de vida e prejudicaram o cultivo das zonas rurais e a
preservagdo dos ecossistemas.

Este cendrio motivou os Estados, por intermédio da Organizacio das Nacdes Unidas,
a se reunirem para discutir medidas capazes de reduzir os impactos ambientais causados pelo
crescimento econdmico, a partir de um novo modelo que propicie a conserva¢do do meio
ambiente equilibrado, tanto para as presentes, quanto para as futuras geragoes.

Em decorréncia dos encontros e conferéncias internacionais, foram editados diversos
principios orientadores de aclOes a serem desenvolvidos pelos Estados, bem como
instrumentos capazes de promover o equilibrio ambiental.

O presente trabalho tem como propdsito analisar um destes instrumentos, a Educacao
Ambiental, por estar expressamente prevista na Constituicdo da Reptblica Federativa do
Brasil de 1988, como meio capaz de promover a conscientizacdo da sociedade sobre os
impactos ambientais decorrentes da acdo humana e a necessaria tomada de medidas tendentes
a impulsionar a preservacdo ambiental.

Serdo abordados os principios bdsicos e objetivos fundamentais da Educacdo
Ambiental, estabelecidos pelas conferéncias internacionais e dispostos na Lei n. 9.795/1999,
bem como as linhas de atuacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, proposicoes,
instrumentos, destinatarios, dentre outros aspectos.

Ao final, pretende-se apontar alguns dos diversos problemas enfrentados no Brasil
para a implementa¢do da Educa¢do Ambiental no &mbito do ensino formal e junto a sociedade

civil e as medidas capazes de tornd-la mais em efetiva.

1 O SURGIMENTO DE UM NOVO PARADIGMA



Até meados do século XX, a questdo ambiental era considerada um aspecto
secunddrio para a maior parte dos Estados, seja quanto a criacao de leis visando a manutencao
do equilibrio do meio ambiente, seja quanto a acdes préticas destinadas a sua efetivacdao. A
sociedade civil, por falta de informacdo e conscientizacdo, pouco se organizava em prol da
preservacdo ambiental, deixando de cumprir o importante papel de mobilizacdo social, sendo
o tema relegado apenas ao ambito dos movimentos ambientalistas.

A ideia de infinitude dos recursos naturais conduzia a um entendimento geral de que
o crescimento econdmico nio poderia ser obstado por aspetos ambientais. Os avangos
tecnolégicos do século passado contribuiram para a afirmag¢do desta teoria, ndo sendo poucos
aqueles que consideravam que os recursos escassos poderiam ser substituidos por produtos
criados pelo homem.

Envolvido por este pensamento, o homem interveio na natureza, explorando os
recursos naturais sem qualquer gerenciamento da sua capacidade de renovagdo, destruindo
ecossistemas e fragilizando a capacidade da natureza de se recompor.

Sob o argumento da necessidade de desenvolver para ofertar melhores condigdes de
vida a seu povo, os Estados incentivaram a criagdo de tecnologias cada vez mais eficazes para
a extracdo de recursos naturais, que compunham a matéria prima que alimentava desde
pequenos ateli€s a grandes fabricas, no propdsito de produzir bens e servigos que a sociedade
aspirava, fossem eles necessarios ou supérfluos.

Mas, o meio ambiente, incapaz de adaptar-se a intervenc@o maci¢a do homem, sofreu
um grande desequilibrio. A polui¢do do ar, através do lancamento de gases nocivos na
atmosfera, seja por industrias, veiculos ou queimadas de florestas, ultrapassou os espagos
territoriais da qual originou, causando danos transfronteiricos, como os decorrentes das
chuvas 4cidas, que j4 comprometeram a maior parte dos ecossistemas do continente europeu.

O éxodo rural e o crescimento descontrolado dos grandes centros urbanos
ocasionaram a ocupacdo de topos de morros, margens de rios, destruindo matas ciliares e
comprometendo totalmente o ambiente natural local. A dificuldade de permeabilidade das
aguas fluviais, tendo em vista a camada de concreto que cobre a maior parte do solo urbano,
gerou o assoreamento de rios, riachos e pequenos cursos d'dgua, os quais foram, ainda,
comprometidos pelo lancamento de efluentes sanitarios (domésticos e industriais), tornando a
dgua imprdpria para o consumo humano e a preservacao da fauna e da flora.

O desmatamento de grandes dreas para cultivo de graos e para o plantio de pastagens

gerou a expulsdo dos animais de seu habitat natural, levando a extincao de diversas espécies



que ndo se adaptaram aos novos locais para onde migraram. Diversos tipos de plantas
desaparecem, sem sequer serem conhecidas pelo homem.

Ocorre que o homem, como parte do meio ambiente, passou a sofrer as
consequéncias de suas préprias acdes. O ciclo hidrico sofreu grandes alteracdes, mudando a
intensidade e frequéncia de chuvas em diversos locais, prejudicando a continuidade dos
cursos d'dgua e causando transtornos a agricultura.

Atualmente, diversas regides nao possuem fontes de dgua potdvel acessiveis a
populacdo, sequer para o consumo humano, exigindo a implementacdo de medidas como a
captacao de dguas da chuva - que também sdo escassas - ou a exploracdo de dguas do subsolo.

O acesso a dgua potavel também é um problema dos grandes centros que, por niao
possuirem mais fontes em seus territdrios, seja por se encontrarem poluidas, seja por terem
secado em conseqii€éncia dos impactos do crescimento urbano desordenado, t€m que recorrer a
canalizacdo de fontes de cidades vizinhas, que jd se encontram proximo ao limite da
capacidade para atendimento a uma popula¢do urbana cada vez mais crescente.

As cidades sofrem, ainda, pelos problemas da polui¢do do ar, que t€ém gerado uma
elevacdo vertiginosa das doengas respiratérias dos habitantes dos centros urbanos,
notadamente as criangas € os idosos”.

O aquecimento global alterou o clima de todo o planeta, modificando o ciclo hidrico,
a temperatura do ar, o derretimento de geleiras e, consequentemente, o aumento do nivel do
mar, em uma velocidade jamais vista.

Todos estes fatores influenciaram o surgimento de um novo paradigma: a
imprescindibilidade da tomada de medidas urgentes para a manuten¢@o do equilibrio do meio
ambiente.

Assim, a partir da segunda metade do século XX, os paises, notadamente os mais
desenvolvidos, comecgaram a se preocupar com as consequéncias decorrentes das mudancgas
climaticas, buscando medidas capazes de conservar os ecossistemas existentes e recuperar, na
medida do possivel, aqueles destruidos — total ou parcialmente — pela agdo humana.

A grande contradicdo € que a maior parte da degradacdo ambiental foi promovida
exatamente pelos paises desenvolvidos que, utilizando das suas potencialidades industriais,

exploraram os seus recursos naturais, bem como aqueles existentes nos paises em
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desenvolvimento, seja quando da colonizacdo, seja através da manutencdo de empresas

multinacionais no periodo apds a independéncia politica. Segundo Genebaldo Dias’:

Os sete paises mais ricos (Grupo dos 7: EUA, Japdo, Alemanha, Inglaterra, Canada,
Franca e Itélia, sem ainda incluir a Rissia) eram responsdveis (e continuam sendo)
pelo consumo de 80% dos recursos naturais da Terra e por 80% de toda poluicdo
despejada no planeta.

Mas, a unicidade do meio ambiente e as consequéncias transfronteiricas dos danos
ambientais impuseram que as politicas de preservacdo deste meio fossem deliberadas e
efetivadas por toda a comunidade internacional, motivando a realizacdo de conferéncias
internacionais sobre as mudancgas climdticas que desencadearam um movimento de
conscientizacdo da sociedade e o compromisso dos Estados na execucdo de medidas para a
conservacgao das potencialidades naturais e o equilibrio do meio ambiente.

O grande desafio a ser alcancado no século XXI € a conciliagdo entre o crescimento
econOmico, a promog¢do dos direitos sociais € a manutengdo dos recursos ambientais,
principalmente nos paises em desenvolvimento, onde se encontra a maior parte dos
ecossistemas ainda preservados, de modo a propiciar o bem estar da sociedade, a produgao de
bens, a garantia de direitos e a manutenc¢ido de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dentre os diversos mecanismos para alcancar este fim colimado pela comunidade
internacional, a Educacdo Ambiental destaca-se como o instrumento capaz de conscientizar a
sociedade dos impactos da acdo humana desordenada na natureza e a urgéncia da tomada de
medidas capazes de conciliar a inevitdvel interven¢cdo do homem no meio em que vive e a
conservacdo deste ambiente de forma equilibrada, preservando as potencialidades para as

presentes e futuras geragoes.

2 NOCOES PRELIMINARES SOBRE EDUCACAO

A educacdo constitui elemento essencial para a formagao de um estado democratico,
através do qual o povo se torna capaz de desenvolver o papel que lhe cabe na sociedade, como

individuos criticos e conscientes de que sdo sujeitos de direitos e deveres. Mas, para que a

’ DIAS. Genebaldo Freire. Educagdo Ambiental: principios e praticas. 9° Ed. Sdo Paulo: Editora Gaia. 2004. p.
103.



educacgdo atinja seus objetivos € necessdria a existéncia de politicas publicas que viabilizem o
acesso a informacao de qualidade, respeitem a liberdade de expressao e valorizem a cultura.’

Através da educagdo € possivel transformar individuos em cidaddos responsaveis
pela tomada de decisdes capazes de garantir a sua vida digna em sociedade, a promoc¢ao dos
valores e culturas que lhes sdo peculiares e a busca por anseios que atendam a toda a
coletividade.

Conforme ressalta Marcos Augusto Maliska “A Educagcdo deve promover o
sentimento de responsabilidade nas pessoas para com o mundo em que vive, o sentimento de
que o mundo que estd a sua volta é um pouco resultado de suas préprias agdes.”

A educacido de qualidade ndo deve constituir privilégio de poucos, ao contrario, deve
ser universalizada, para atender os mais diversos setores da sociedade, pois constitui
importante ferramenta para a inser¢ao social de individuos discriminados por ndo possuirem
condig¢des de ler, escrever ou compreender.

Inobstante a importancia da alfabetizacdo e a valorizacdo do sistema de ensino
regular, em seus mais diversos niveis, € fundamental a realizacdo de agdes praticas que
promovam a insercao do conhecimento na sociedade além dos muros escolares, através de
cursos, palestras, oficinas e semindrios dedicados, notadamente, aqueles que ndo concluiram a
formacao regular.

Os meios de comunicacdo também podem realizar um importante papel, seja através
da criagdo de programas educativos capazes de prestar informacdes relevantes para a
formacao critica dos individuos, seja na divulgacdo de projetos que valorizem a transmissao
de conhecimento ao publico em geral.

No Brasil, a educagdo é um direito fundamental de todos, inserido dentre os direitos
sociais e consagrado nos artigos 6°, 205 e seguintes da Constituicdo da Reptiblica de 1988.
Nesta esteira, é incumbéncia do Estado promover e incentivar a¢des que desenvolvam as
pessoas, que as qualifique para o trabalho, tornando-as habilitadas para o exercicio da

cidadania.

Perante o direito a educaciio como direito fundamental ao Estado surge um dever de
atuar positivamente, seja i) criando condigdes normativas adequadas ao exercicio

4 TAVARES, André Ramos. Direito Fundamental a Educacdo. In.: NETO, Claudio Pereira de Souza e
SARMENTO, Daniel (coordenadores). Direitos Sociais: fundamentos, judicializacdo e direitos sociais em
espécie. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010. p. 771.
> MALISKA, Marcos Augusto. Educacio, Constituicio e Democracia. In.: NETO, Cldudio Pereira de Souza e
SARMENTO, Daniel (coordenadores). Direitos Sociais: fundamentos, judicializacdo e direitos sociais em
espécie. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010. p. 790.



desse direito (legislagdo), seja ii) na criagdo de condigdes reais, com estruturas,
instituicdes e recursos humanos (as chamadas garantias institucionais relacionadas
diretamente a direitos fundamentais). Para desincumbir-se satisfatoriamente desse
dever, o Estado deve, portanto, intervir positivamente (afasta-se a idéia de
subsidiariedade, tipica do contexto econémico do Estado Liberal)é.

H4 que se ressaltar que a educagdo nao € incumbéncia exclusiva do Estado, cabendo a
sociedade civil e a iniciativa privada apoiarem os programas estatais e desenvolver
instrumentos proprios de difusdo da informacdo. Através de processos de integracdo do
Estado e da Sociedade, inclusive por meio de organizacdes ndo governamentais, € possivel
aproximar os conteudos escolares com as préticas, culturas e experi€éncias da comunidade
local, aperfeicoando e maximizando a transmissao de conhecimento.

No tocante a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Educacio
Ambiental destaca-se como um dos principais instrumentos capazes de integrar a sociedade
civil, a sociedade cientifica e o Estado, proporcionando o conhecimento sobre os impactos
causados pelo homem no meio ambiente e a conscientizacdo sobre a necessdria remodelacdo

desta relacdo.

3 AS CONFERENCIAS E OS ENCONTROS INTERNACIONAIS SOBRE O MEIO
AMBIENTE E A CONSOLIDACAO DA EDUCACAO AMBIENTAL COMO
POLITICA PARA A PRESERVACAO DESTE MEIO

Com o intuito de buscar solucdes globais para as questdes ambientais, a Organizacao
das Nacodes Unidas, por requerimento de parte de seus Estados membros, promoveu a partir
da segunda metade do século XX, conferéncias e coldquios internacionais sobre 0 meio
ambiente, no intuito de encontrar medidas capazes de promover a conservagao da natureza e
dos recursos naturais.

Inobstante terem ocorrido encontros anteriores, a Primeira Conferéncia Mundial
sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, realizada em 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia,
que contou com a participacdo de membros de 113 paises, é considerada por grande parte da
doutrina o marco das discussdes sobre a temadtica ambiental. Em decorréncia desta
Conferéncia, foram elaborados dois documentos: a Declaragdo sobre o Meio Ambiente

Humano’ e o Plano de A¢do Mundial. A despeito de ndo serem dotados de forca coercitiva,
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tais documentos constituiram importante instrumento de orientacdo e de implementagdo de
politicas publicas para os paises envolvidos.®

Destaca-se da Declaragdo de Estocolmo, o contido no Principio 24 que aduz a
importancia da cooperagdo internacional na busca de medidas que assegurem a manutengao

do equilibrio do meio ambiente.

Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-se com espirito de
cooperacdo e em pé de igualdade na solucdo das questdes internacionais relativas a
protecio e melhoria do meio. E indispensdvel cooperar mediante acordos
multilaterais e bilaterais e por outros meios apropriados, a fim de evitar, eliminar ou
reduzir, e controlar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se
realizem em qualquer esfera possam acarretar para o meio, levando na devida conta
a soberania e os interesses de todos os Estados.

Mas a referéncia mais direta sobre a educacdo e o meio ambiente estd contida na
Recomendacdo 96 da Conferéncia de Estocolmo, que estabelece o desenvolvimento da
Educagdo Ambiental como um importante instrumento de combate a crise ambiental no
mundo.

Ainda como resultado da Conferéncia de Estocolmo, a Organizacdo das Nacgdes
Unidas criou, em 1972, o Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA -,
sediado em Nair6bi, no Quénia, com o propdsito de manter as condi¢des do meio ambiente
global sob continuo monitoramento, alertar povos e nagdes sobre problemas e ameacas ao
meio ambiente e recomendar medidas para melhorar a qualidade de vida da populacdo, sem
comprometer 0s recursos € servigos ambientais das geracoes futuras’.

Em 1975, a Organizacdo das Nagdes Unidas realizou, na cidade de Belgrado, na
Iugoslédvia, o Encontro Internacional em Educacdo Ambiental, que contou com a participacdo
de membros de 65 paises, visando discutir a Recomendacdo 96 da Declaracao de Estocolmo e
criar um programa mundial sobre educa¢do ambiental. Ao fim deste encontro foi elaborada a
Carta de Belgrado que tracou metas, objetivos, destinatdrios e diretrizes bdsicas dos

Programas de Educacdo Ambiental.

medidas ambientais (11°). O art. 21° desta Declaragdo disciplinou os direitos dos Estados de explorar seus
recursos na aplicagdo de uma politica ambiental, com a obriga¢do de assegurar que as atividades desenvolvidas
dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou zonas
situados fora de toda a jurisdi¢do nacional.” (SEGUIN, Elida. O Direito ambiental: nossa casa planetaria. Editora
Forense, Rio de Janeiro: 2000. p. 44)

® DIAS. Genebaldo Freire. Obra citada p. 36

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA. [S.L], 2011. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/pnuma>. Acesso em: 11 nov. 2011.



Em Belgrado, os paises concluiram que a agdo ambiental tem como meta “melhorar
todas relagoes ecologicas, incluindo a relacdo da humanidade com a natureza e das pessoas

s 10
entre si’

, através da valoriza¢do da cultura de cada regido como ponto de partida para o
esclarecimento e a conscientizacdo dos povos sobre os significados de qualidade de vida e
bem estar social e individual, a serem alcancados em harmonia com o ambiente biofisico
(meio ambiente natural) e o ambiente criado pelo homem (meio ambiente artificial, cultural e
laboral).

Para alcancar esta meta, a Carta de Belgrado elencou a Educacdo Ambiental como
instrumento capaz de promover a conscientizacdo da sociedade acerca dos problemas
ambientais, a partir da difusdo de informacdes reais, capazes de estimular a mobilizacdao
popular na busca de solugdes.

A Carta de Belgrado elencou os objetivos da Educacdo Ambiental, todos tendo o
homem, de forma individual ou em coletividade, como sujeito, a saber: a) conscientizacao dos
povos sobre o0 meio ambiente e seus problemas; b) compreensao do meio ambiente como uno,
da presenca do homem neste meio e das atribuicdes a ele inerentes, através de uma
responsabilidade critica; ¢) auxilio na compreensdao de valores sociais que incentivem o
interesse pelo meio ambiente e impulsione a participacdo ativa na sua protecdo e melhoria; d)
fomento da aquisi¢do de aptiddes para resolver os problemas ambientais; e) auxilio na
avaliacdo das medidas e programas de Educacdo Ambiental em seus diversos fatores
(ecoldgico, politico, social, estético e educativo) e; f) participacdo responsavel na adogao de
medidas adequadas.

Neste documento, foram estabelecidos os destinatidrios da Educacdo Ambiental,
através de uma distin¢do entre educacdo formal e ndo formal. A primeira destina-se ao ensino
regular de cada Estado, englobando todos os niveis, seja o ensino basico (educacdo infantil,
ensino fundamental e médio), seja a educacdo superior. J4 a segunda destina-se a
conscientizacdo da sociedade em geral, nos seus mais diversos nucleos (familia,
trabalhadores, gestores pubicos, dentre outros).

Por fim, a Carta de Belgrado aponta as diretrizes bdsicas que devem compor os
programas de educag¢do ambiental: a) consideracdo do meio ambiente como um todo (natural,
artificial, ecoldgico, econdmico, social, tecnoldgico, legislativo, cultural e estético); b)
continua e permanente (tanto no ensino formal como no ndo formal); c¢) método

interdisciplinar; d) fomento da participag¢do ativa na prevencdo e solucdo dos problemas; e)

' MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA. Carta de Belgrado. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/deds/pdfs/crt_belgrado.pdf>. Acesso em 11 nov. 2011.



exame das principais questdes ambientais em perspectiva mundial, respeitadas as
peculiaridades regionais; f) consideracdo das condi¢des atuais e futuras; g) andlise do
desenvolvimento e crescimento através do ponto de vista ambiental; h) promog¢ao de valores e
cooperacao em nivel local, nacional e internacional, na solu¢ao dos problemas ambientais.

Neste mesmo ano, a Organizacdo das Nagdes Unidas criou o Programa Internacional
de Educacdo Ambiental, fundado nos principios de continuidade, multidisciplinaridade,
integracdo com as diferengas regionais e predominancia dos interesses nacionais. O programa
tem como proposito fundamental a edicdo de publicag¢des relatando as experi€éncias mundiais
de preservacao do ambiente.

Quintino'' ressalta que “No que diz respeito ao Brasil, as deliberacoes da
conferéncia de Belgrado, principalmente aquelas voltadas a educacdo ambiental, passaram
despercebidas pelos orgdos educacionais tanto na esfera federal quanto na estadual, dada a
conjuntura politica que o pais vivia naquele momento.”

Mas, o processo de concretizagdo da Educagdo Ambiental somente se consolidou em
1977, quando a UNESCO, com a colaboragdo do PNUMA, realizou em Thbilisi, na Gedrgia
(antiga URSS), a Conferéncia Internacional sobre Educacdo Ambiental, no intuito de ratificar
e consolidar metas, objetivos e diretrizes firmados em Belgrado, intensificando os esforcos
para o desenvolvimento da Educacao Ambiental no mundo, através de estratégicas de ambito
nacional e internacional.

A partir da Conferéncia de Thilisi, a Educacio Ambiental se consolidou como um
importante instrumento de conscientizacdo da sociedade acerca dos problemas ambientais,
estimulando a formagdo de comportamentos positivos em relacio ao meio ambiente e a
utilizacdo de seus recursos, devendo ser dirigida a todas as pessoas, seja através do ensino
formal, mediante um processo permanente em todos os niveis do ensino, como matéria
interdisciplinar, seja através do ensino nao formal, dirigido a sociedade como um todo, em
acoes praticas a serem promovidas pelos Estados e pela sociedade civil, notadamente através
dos meios de comunicacao social.

A Carta de Belgrado e a Declaracdo de Thbilisi constituem os mais importantes

documentos internacionais sobre Educacio Ambiental'’, tendo em vista a abordagem

"' CENTRO UNIVERSITARIO ASSUNCAO — UNIFAI Um Histérico Sobre a Educagio Ambiental no Brasil e
no Mundo. Disponivel em <http://www.unifai.edu.br/internet_noticia.asp?cod_conteudo=2806&area=1627>.
Acesso em 15/11/2011.

2 «hp final do encontro foi elaborada a Carta de Belgrado, que iria se constituir num dos documentos mais
liicidos sobre a questdo ambiental na época”. DIAS. Genebaldo Freire. Obra citada p. 101. “Até o presente, a



minuciosa do tema, com indicacdo de objetivos, destinatdrios e diretrizes que vieram
posteriormente a nortear no Brasil a instituicao da Politica Nacional de Educacao Ambiental.

Em 1987, dez anos apdés a Conferéncia de Thbilisi, a UNESCO e o PNUMA
realizaram em Moscou, na Russia, a Conferéncia Internacional de Educac¢do e Formagao
sobre o Meio Ambiente, propondo uma estratégia internacional de Educagdo Ambiental para
o decénio de 1990, fixando como meta prioritdria o fortalecimento das diretrizes formuladas
na Conferéncia de Thbilisi, definindo nove pontos para o plano de acdo do Programa
Internacional de Educacdo Ambiental - PIEA": a) criacio do Sistema internacional de
informacdo e intercimbio de dados e experiéncias do PIEA; b) pesquisa e fomento a
experiéncias com novos conteidos, métodos e estratégias educacionais; c¢) promog¢ao da
Educag¢do Ambiental e elaboracdo de programas de estudos e materiais didaticos para o ensino
em geral; d) capacitacdo e aperfeicoamento de recursos humanos para atuacdo intra e
extraescolar; e) incorporacdo da dimensdo do meio ambiente na educagdo técnica; f)
dissemina¢cdo da importincia da Educacdo Ambiental e da formacdo de opinido publica
através dos meios de comunicacdo em massa e de novas tecnologias de informacio; g)
integracdo da dimensdo ambiental no ensino superior, através de cursos integrados; h)
promocao da formacdo técnica e cientifica especializada em meio ambiente; e 1)
desenvolvimento da Educagdo Ambiental numa estreita cooperacdo entre os niveis
internacional e regional.

Durante esse periodo, o Brasil adotou algumas medidas para implementacdo das
diretrizes da Educacdo Ambiental, notadamente no ambito da educacdo formal, como o
Parecer MEC n. 819/1985, que sugere a inclusdo de conteudos ecoldgicos no processo de
formacdo educacional do 1° e 2° graus e o Parecer n. 226/1987, do Conselho Federal de
Educagdo, que sugere a inclusao da Educagdo Ambiental nas propostas curriculares, mas o
tema somente passou a ganhar mais for¢a a partir da promulgacdo da Constituicio da
Republica de 1988, que elencou a Educacio Ambiental como instrumento para a efetivagao
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

H4 que se destacar ainda que, dentre outras conferéncias internacionais realizadas
sobre o assunto, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, conhecida como

Conferéncia de Tbilisi é a referéncia internacional para o desenvolvimento de atividades de Educagdo
Ambiental”. DIAS. Genebaldo Freire. Obra citada p. 104

" OLIVEIRA, Elisio Mircio de. Educagio Ambiental: uma possivel abordagem. Brasilia: Editora IBAMA,
1998, p. 130.



“Cupula da Terra” ou “Eco 927, foi realizado, em paralelo, um encontro oficial no qual se
discutiram as experiéncias nacional e internacional sobre a Educacdo Ambiental.

Ao final, foi elaborada a Carta Brasileira para Educacdo Ambiental, na qual
consignou a necessidade de um compromisso real do poder publico no cumprimento e
complementacdo da legislacdo e das politicas publicas, através de iniciativas e programas
governamentais e da manutencdo de grupos e féruns permanentes para discussao dos temas
ambientais. A Carta ressalta, ainda, a importancia da insercdo da Educagdo Ambiental no

ensino superior e do cumprimento das diretrizes internacionais sobre Educagao Ambiental.

4 A EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL

As discussdes promovidas nas conferéncias internacionais sobre o meio ambiente
proporcionaram uma grande propulsdo deste tema nos Estados a partir da segunda metade do
Século XX, que passaram a buscar mecanismos internos para adaptacdo da legislacdo aos
principios e diretrizes estabelecidos nestes encontros.

No Brasil, entre as décadas de 1970 e 1980, estas mudancas ocorreram de forma
modesta. A participagdo brasileira nos encontros internacionais era timida e as poucas
medidas internas aplicadas a época, tiveram como simples propdsito atender as exigéncias da
comunidade internacional.

A partir dos anos 1980, o Brasil apropriou-se do debate ambiental, intensificando a
sua participagdo nos encontros internacionais e internalizando principios e diretrizes deles
decorrentes, o que desencadeou a criacdo de uma vasta legislacdo ambiental, como a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981) e a implantacdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente.

Nao h4 ddvidas que anteriormente a 1980 ja havia no Brasil politicas publicas
relacionadas a preservacdo ambiental. Basta uma andlise da histéria do Brasil para encontrar
exemplos da preocupacdo do homem com o meio ambiente desde a antiguidade. Mas € a
partir dos debates internacionais sobre o meio ambiente que os Estados passaram a se
organizar em prol da manutencao do equilibrio ambiental.

Desde entdo, o Brasil vem buscando desenvolver politicas publicas que promovam a
conciliacdo entre crescimento econdmico, concretizagdo de direitos sociais e preservacdo do

meio ambiente, alcangando avancos em determinados momentos e retrocessos em outros.



4.1 A Constituicao da Republica de 1988

A Constituicdo da Reptiblica de 1988 constitui um marco, pois introduziu
constitucionalmente no ordenamento juridico brasileiro, direitos fundamentais de alcance
difuso, denominados Terceira Dimensdo, como o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado."*

José Afonso da Silva" ressalta que, antes da Constituicdo da Repiiblica de 1988, as
Constitui¢des Brasileiras ndo abordavam a questao ambiental, sendo em aspectos relacionados
a competéncia legislativa, notadamente em prol da Unido, o que justifica a existéncia de
diplomas legislativos como o Cédigo das Aguas (Decreto 24.643/1934) e o Cédigo Florestal
(Lei n®4.771 de 15/09/1965).

A partir da constituicdo cidada, este tema passa a ser considerado em sua
integralidade, constituindo coroldrio do direito a vida, tornando o meio ambiente
ecologicamente equilibrado um direito fundamental de todos, cabendo ao Estado e a toda a

coletividade a responsabilidade pela sua conservacao para a atual e futuras geracoes.

No Brasil, ndo hi divida de que o meio ambiente é considerado um direito
fundamental, porque qualquer interpretacdo contrdria ndo encontrard amparo. A
propria Constituicdo Federal, em seu art. 225, enuncia que “todos tém o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Portanto, fala de ‘todos’ e de cada
‘um’. Sendo assim, o individuo tem o direito fundamental e subjetivo a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.'®

Para assegurar a efetividade desse direito, a Constituicdo da Republica enumera
diversas atribui¢des a serem executadas pelo Estado, dentre as quais a promog¢ao da Educacao
Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do

meio ambiente (art. 225, § 1°, VI da CR/88).

'* “Se as constitui¢des liberais ocupavam-se em grande parte da organizacio de poderes e também do
estabelecimento de catdlogos de direitos, o espaco constitucional foi sendo ampliado tanto pela densifica¢do de
temas origindrios da constituicilo como € o caso dos direitos fundamentais, como também pela
constitucionalizagdo de novas matérias ou ainda de novas categorias de direitos. No Brasil, o processo
constituinte que resultou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 deu lugar a inovag¢do em relacdo a
tradi¢do constitucional que dava énfase aos direitos individuais, de conteido patrimonial e contratualista, de
inspiracdo liberal. Capitulos e artigos do texto constitucional consagraram “novos” direitos e, entre eles o direito
ao meio ambiente, de natureza pluralista e coletiva, impondo desafios aos juristas, tanto do ponto de vista
conceitual e doutrindrio, como do ponto de vista de sua concretiza¢do.” (SILVA, Solange Teles da. Direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: avancos e desafios, In Revista de Direito Ambiental
n° 48, 2007, p. 226)

"> SILVA. José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5. ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo: 2004. p. 46.
'® COSTA. Beatriz Souza. Meio Ambiente como direito a vida: Brasil, Portugal, Espanha. Editora O Lutador.
Belo Horizonte: 2010. p. 63.



A Educacdo Ambiental destaca-se entre as medidas descritas no art. 225 da
Constitui¢do da Republica, por ter como destinatdrio direto a sociedade e, com efeito mediato,
o meio ambiente. Isto porque, é através da Educacdo Ambiental que a sociedade possui
condicdes de compreender os efeitos nefastos da degradagdo ambiental e se mobilizar em prol
da preservacdo do meio ambiente, atendendo a norma constitucional que atribui a
coletividade, em comunh@o com o poder publico, a realizacio deste mister.

A partir de 1988, os 6rgdos brasileiros responsaveis pelo sistema regular de ensino
passaram a dar maior importancia ao tema meio ambiente, introduzindo-o nos curriculos
educacionais e, consequentemente, nos livros escolares, notadamente no ensino primario.
Entretanto, foi em 1999, com a aprovacdo da Lei n. 9.795 que as diretrizes brasileiras sobre

Educacdo Ambiental foram consolidadas, através do Programa Nacional de Educagdo

Ambiental.

4.2 A Politica Nacional de Educacao Ambiental

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental foi instituida em 1999 através da Lei n.
9.795 de 27 de abril de 1999, que regulamentou o disposto no art. 225, § 1°, VI da CR/88.
Segundo dispde o art. 1° desta Lei, a Educacdo Ambiental compreende todos 0s processos
pelos quais o individuo, de forma isolada ou em conjunto, constréi meios capazes de
promover a conservacdo do meio ambiente, respeitando a tradicdo, os valores e as
peculiaridades de cada povo.

Influenciada pelas diretrizes estabelecidas pela comunidade internacional, a
Educacdo Ambiental no Brasil estd apoiada em principios que constituem o homem como
referéncia para as agdes ambientais, as quais devem decorrer de uma andlise integrada do
meio ambiente, promovendo a participagao democrética de todos como sujeitos de direitos e
deveres.

Ao considerar a integralidade do meio ambiente, o legislador buscou recepcionar a
compreensdo cldssica, exposta em doutrina e jurisprudéncia das diversas acepg¢des do termo, a
saber: a) meio ambiente natural, que compreende 0s recursos naturais € 0os espacos que nao
sofreram a interven¢do humana; b) meio ambiente artificial, também chamado de espaco
urbano ou construido, englobando todos os espagos formados através da interacdo entre o
homem e o meio ambiente, com o propdsito de modificd-los para fins econdmicos, de

moradia, dentre outros; ¢) meio ambiente cultural, integrado pelos bens tangiveis e intangiveis



que, em ambos os casos, carregam uma valora¢do especial, como monumentos, museus,
dentre outros e; e) meio ambiente do trabalho, correspondente aos espacos especialmente
destinados 2 atividade laboral."”

Por desenvolver-se a partir de um processo democratico, a Educacdo Ambiental deve
fundar-se em uma pluralidade de ideias capazes de convergir para um unico fim: a
conservagao do equilibrio do meio ambiente.

Sendo o meio ambiente uno, a Educacio Ambiental deve orientar-se pela
interdisciplinaridade, devendo ser tratada em associag¢do a todas as demais ciéncias, buscando
atrelar as medidas de preservacdo ambiental aos conceitos e valores proprios de cada area.

E, porém, necessirio que o processo educacional seja continuo e permanente, de
modo a ofertar a todos condi¢des satisfatérias de acesso a informacao, articulando os aspectos
locais, em correlacdo com os regionais, nacionais e globais, haja vista a unicidade do meio
ambiente e os seus efeitos transfronteiricos. As informacdes devem, ainda, ser capazes de
promover a mobilizacdo social, através de agOes efetivas, as quais devem ser avaliadas e

monitoradas, destacando os resultados alcancados. Neste sentido € a licdo de Genebaldo

.18
Dias °:

A EA, devidamente entendida, deveria constituir uma educa¢do permanente, geral,
que reaja as mudangas que se produzem em um mundo em rdpida evolugdo. Essa
educacdo deveria preparar o individuo, mediante a compreensdo dos principais
problemas do mundo contemporaneo, proporcionando-lhe conhecimentos técnicos e
qualidades necessdrias para desempenhar uma fun¢do produtiva, com vistas a
melhorar a vida e proteger o meio ambiente, prestando a devida ateng@o aos valores
éticos.

Nesse contexto, é fundamental o engajamento de todos os atores sociais. No sistema
regular de ensino, € incumbéncia do Estado promover politicas publicas que incorporem a
Educacdo Ambiental aos pardmetros curriculares, mas sao os educadores que exercem o papel
principal de transmitir aos alunos informacdes atualizadas sobre os problemas ambientais e as
alternativas adequadas para a agao humana no meio em que vive.

Mas, para que a conscientizagdo ambiental alcance toda a sociedade, promovendo
uma maior mobilizacdo social em prol do equilibrio ambiental, é imprescindivel que a
Educag¢do Ambiental supere os muros escolares. Muitos sdo os atores envolvidos: a) o Estado,

como promotor de politicas publicas de difusdo da informagao pelos mais diversos meios de

7 FIORILLO. Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
p. 21/28.
¥ DIAS. Genebaldo Freire. Obra citada. p. 105.



comunicacdo e fomento as medidas praticas que incentivem a conservacao ambiental; b) os
meios de comunicagdo - rddio, televisdo, internet, dentre outros - através da introducao em sua
grade, de programas destinados a conscientizagao popular quanto aos problemas ambientais e
a divulgacdo de experiéncias positivas; ¢) as empresas, entidades de classe e sindicatos com a
inclusdo da temdtica ambiental nos cursos e treinamentos ministrados aos empregados,
incentivando a tomada de medidas no ambito laboral e na sociedade em que esta localizada,
em prol do equilibrio ambiental; d) a sociedade civil, como receptora das informagdes e
responsavel pela implementacdo das medidas praticas concernentes a preservagao ambiental.
Somente a partir do engajamento de todos os atores sociais é possivel desenvolver
uma compreensdo integrada do meio ambiente, identificando potencialidades, problemas e
interacdes, através de uma andlise critica, fundada em informacdes cientificas, favorecendo e
incentivando a participacdo popular de forma cooperada, respeitando as tradi¢cdes e direitos de

cada Estado, o que constitui os objetivos da Educacdo Ambiental.

4.3 As barreiras a serem superadas para a efetivacao da Educacio Ambiental no Brasil

Nao restam ddvidas que o Brasil tem avancado na implementacdo do primado
constitucional de conscientiza¢cdo e mobilizagdo social em prol da preservacdo ambiental, mas
a efetivacdo da Educacdo Ambiental, em todas as dimensdes, ainda encontra obsticulos a
serem superados. Vejamos alguns deles.

No ensino formal, o Estado desenvolveu politicas de inser¢ao da temdtica ambiental
nos curriculos escolares, mas a aplicacdo por parte dos professores ainda € timida. A Politica
Nacional de Educagcdo Ambiental preconiza que este tema deve ser introduzido nos curriculos
de todas as institui¢des de ensino, desde a educacao bdasica (infantil, fundamental e médio) até
a educacdo superior, devendo, ainda, estar presente na educacdo especial (profissional e
educacgdo de jovens e adultos).

Esta abordagem nao deve ocorrer a partir da criacdo de disciplinas autonomas. Ao
contrério, deve ser tratada juntamente com os contetidos de cada disciplina, ressalvados os
cursos de pds-graduacgdo, extensdo e aqueles voltados ao aspecto metodoldgico da Educacdo
Ambiental.

O primeiro problema enfrentado para a efetivagdio do primado da Educacdo
Ambiental refere-se a falta de capacitacdo dos professores para o desenvolvimento articulado

do tema em sala de aula. Adstrito a inser¢ao da temdtica ambiental nos curriculos escolares, a



preparagdo dos professores para trabalha-la de forma associada com os conteudos especificos
de cada disciplina, ainda é muito deficitéria.

Como a maioria dos professores nao tiveram em sua formagdo acadé€mica,
conhecimentos sobre Educacdo Ambiental, caberia ao Estado promover cursos de capacitacao
destes profissionais, nos termos do art. 11 da Lei 9.795/1999. Entretanto, poucas sao as
iniciativas destinadas a este fim.

Ainda hoje, muitos profissionais da educacdo associam meio ambiente a elementos
como florestas, rios, fauna e flora, desconhecendo que as cidades, os monumentos € 0 homem
fazem parte deste meio.

E necessdrio que o Poder Piblico promova amplos cursos de capacitagio, destinados
a todos os educadores do sistema publico e privado de ensino, no propdsito de informa-los
acerca dos objetivos e principios da Educagdo Ambiental, bem como dos temas a serem
desenvolvidos em cada fase de ensino e como articular a temdtica ambiental com o contetido
de cada disciplina.

O segundo problema a ser destacado refere-se a descontinuidade do ensino da
Educacdo Ambiental. Inobstante as limitacdes decorrentes do primeiro problema apontado, a
Educacdo Ambiental no ensino formal tem atingindo bons indices no ensino infantil, seja pela
sua introdug¢do nos livros escolares, seja pela dedicagdo dos professores em articular e integrar
informacdes basicas de Educacdo Ambiental na formacdo escolar das criancas, notadamente
através de gincanas, experiéncias e atividades extraclasse.

O resultado € que cada vez mais as criangas se conscientizam da importancia de
realizar medidas simples, como dar adequada destinacdo ao lixo, reutilizar embalagens
plésticas, plantar drvores, dentre outras, capazes de formar ndo apenas individuos conscientes,
como também agdes praticas de preservacdo ambiental.

Estas criangas ainda promovem a difusdo destas informagdes e praticas, na medida
em que levam o conhecimento e as experiéncias para dentro de suas casas, mobilizando
familiares em prol de acOes idénticas.

No entanto, o ensino da Educacdo Ambiental tem se limitado as primeiras séries do
ensino formal, cessando a partir do ensino fundamental. Tal fato fere o principio da
continuidade e permanéncia a que se refere o art. 4°, VI da Lei 9.795/1999.

Neste nivel de ensino, o meio ambiente tem se tornado um conteido exclusivo da
Geografia, sem a inter-relacdo com as demais disciplinas, conforme preconiza a Politica

Nacional de Educacdo Ambiental. Além da abordagem reduzida da tematica, poucas sdo as



experiéncias de mobilizacdo dos jovens em prol da preservagdo ambiental, o que tem gerado
um grande contingente de cidaddos que desconhecem os impactos de suas acdes no meio em
que vive.

A situacdo € ainda mais critica no ensino superior. Raros s@o os cursos que possuem
0o meio ambiente como conteido curricular. Algumas iniciativas foram desenvolvidas em
cursos como arquitetura e engenharia, com o incentivo a criagdo de projetos que levem em
consideragdo a utilizacdo adequada do meio ambiente. Mas, a maioria dos cursos superiores
mantém grades curriculares que nao articulam o tema.

Neste interim, o Estado coloca-se como o principal responsavel pela pouca
efetividade da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, na medida em que deixa de
promover as alteracdes necessdrias a inclusdo da temdtica ambiental nas diretrizes
educacionais.

O terceiro problema a destacar refere-se a falta de fomento da Educa¢do Ambiental
nao formal. Conforme vimos alhures, varios sdo os atores sociais elencados na Politica
Nacional da Educacdo Ambiental. O Estado figura como incentivador de agdes e praticas
educativas voltadas para a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais, a
organizagdo e participacao na defesa da qualidade do meio ambiente.

Os movimentos sociais e as organizacdes ndo governamentais vém realizando um
belo trabalho junto a populacdo, divulgando os impactos causados pela utilizacdo
descontrolada dos recursos naturais e realizando campanhas de conscientiza¢cdo dos membros
dos Poderes Executivo e Legislativo sobre a urgéncia na tomada de medidas que favorecam o
equilibrio ambiental. Mas, ndo € possivel que a Educacdo Ambiental ndo formal se limite as
acoes prdticas promovidas por estas institui¢des.

Cabe ao Estado langar mao dos mais diversos meios, firmando parcerias estratégicas
com os demais atores, como a difusdo das informacdes através dos meios de comunicagao de
massa.

Outro importante espago para o debate ambiental e a conscientiza¢do popular sdo as
universidades. E necessario efetivar a inclusdo da tematica ambiental em todos os cursos
superiores, promover a pesquisa e incentivar a insercdo da comunidade académica junto a

sociedade, através de trabalho de campo.

5 CONSIDERA COES FINAIS



O novo paradigma a ser implantado no Século XXI exige a participagdo de todos os
atores capazes de contribuir para a utilizacdo adequada dos recursos naturais e a conservagao
do equilibrio do meio ambiente, condicdo imprescindivel para a sadia qualidade de vida do
homem.

Os debates internacionais, iniciados na segunda metade do século XX e que se
encontram em voga nos dias atuais, demonstram a necessidade de criacdo de um novo modelo
em que seja possivel conciliar a producao de bens e servigos a preservacdo do meio ambiente,
pois ambos sdo necessarios a0 homem.

Os Estados devem estar compromissados com a preservacdo do meio ambiente,
buscando solugdes globais que atendam a reducdo da polui¢do do ar, da dgua e do solo, a
preservacdo dos ecossistemas e das potencialidades naturais. Mas ndo deve agir s6; €
necessario conscientizar a sociedade sobre os problemas decorrentes da degradagdo ambiental
e da necessidade de mudanca de atitude, a fim de que esta se mobilize em prol de um
ambiente mais propicio para todos.

A Educacdo Ambiental € o instrumento capaz de engajar a sociedade neste pacto em
favor de todos. A conscientizacdo do individuo sobre o direito que possui de acesso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, a0 mesmo tempo, do dever de preserva-lo em favor
dos outros individuos, deve comecar desde a infancia, através do ensinamento dos pais e dos
educadores.

Este processo de ensino deve ser continuo e de forma articulada com as disciplinas e
conteddos dos curriculos escolares, facilitando a compreensao dos mais diversos aspectos que
compdem o meio ambiente, propiciando a realizacdo de agdes praticas em prol da sua
preservacgao.

No ensino superior a temdtica ambiental deve se adaptar as especificidades dos mais
diversos cursos, demonstrando como cada drea do conhecimento pode contribuir com a
constru¢do de um novo modelo de relacio do homem com o meio em que vive. Deve-se
incentivar a pesquisa, OS projetos e as experiéncias priticas que contribuam para um
desenvolvimento sustentdvel.

Mas, para alcancar os objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental ¢
necessario ultrapassar os limites da escola e engajar toda a sociedade. Para tanto, deve-se
promover a articulacdo entre os meios de comunicagdo, a iniciativa privada, as entidades de
classe, as organizacdes nao governamentais e as liderangas populares, buscando desenvolver a

potencialidade de cada ator em favor da conscientizacdo da populagcdo sobre os problemas



ambientais e do fomentando a prética de agdes que favorecam a conservacdo do equilibrio

ambiental.
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