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RESUMO:

Diante da crise de representatividade a cada dia orascente no ambito da democracia
contemporanea, a discussao acerca da responsabifidéitica ganha superior relevancia com a
finalidade de dar garantias ao povo quando da defegde seu poder aos seus representantes.
Responsivinese accountabilitysdo expressdes que assinalam a necessidade decfoede
contas e da coeréncia do binbmio inafastavel reptasdo/responsabilidade. Nesta lina, a analise
da natureza da representacdo politica, bem com@rdprio mandato eleitoral tornam-se
elementos essenciais na construgdo da andlise racdicia representativa e 0 seu repensar
dentro do cenério contemporaneo, caminhando paesponsabilizacdo do agente publico ndo
apenas na Orbita da responsabilizacdo politica, tashém de ordem civil, penal e
administrativa.

PALAVRAS-CHAVES: RESPONSABILIDADE POLITICA; DEMOCREIA
REPRESENTATIVA,; CRISE DE LEGITIMIDADE

RIASSUNTO:

Di fronte alla crisi della rappresentazione ognbgno piu crescita all'interno della democrazia
contemporanea, il dibattito sulla responsabilitalipoa guadagna rilevanza al fine di fornire
una garanzia al popolo quando si delegano il loaigue ai loro rappresentanti. Responsiviness
e accountability sono espressioni che indicano daassita di responsabilita e coerenza della
inamovibili binomio rappresentazione/responsabilith questa ligna, I'analisi della natura della
rappresentanza politica e del mandato elettoralessd diventano elementi essenziali per
costruire I'analisi della democrazia rappresentati il suo ripensamento all'interno della scena
contemporanea, in cammino per la responsabilitafdakionario pubblico non solo nella sfera
della responsabilita politica, ma anche di un prsse civile, penale e amministrativo.

PAROLE-CHIAVI: RESPONSABILITA POLITICA; DEMOCRAZIRAPPRESENTATIVA,;
CRISE DE LEGGITIMITA



INTRODUCAO.

A democracia representativa € um regime que pdissibh responsabilidade dos
governantes perante os governados quando houwen algsvio de suas fun¢des no exercicio do
mandato, podendo ocorrer em uma ou mais esferagsasm civil, penal, administrativa ou
politica. A responsabilidade politica, em especjak abrange expressbées camsponsiviness
accountability implica, em um sistema representativo, cujo qualdr governantes € eleito pelo
corpo eleitoral, no dever destes de prestar coatgsitando-se, por conseguinte, a um juizo de
mérito sobre 0s seus atos e atividades por pagegdeernados ou de 6rgdos institucionais.
Assim, denota-se existéncia de um bindmio repraséotresponsabilidade, pelo qual os

representantes tém a obrigatoriedade de respedotade dos representados.

A teoria da representacao politica democratica detr@ uma realidade aparentemente
insuperavel face as impossibilidades préaticas daodeacia direta, como a extensao territorial e a
complexidade dos assuntos estatais, e implica,l@s® nas licbes de Sieyés acerca do mandato
livre, numa alteracdo do polo do exercicio do pogassando dos individuos para a figura
abstrata da nacdo, cuja vontade € distinta daqueleso compdem, observando-se que uma
assembleia nacional ndo era feita para se ocugasointos particulares dos cidadaos. Decerto a
referida questdo ja havia sido tratada anteriorenpot Burke, em seu discurso aos eleitores de
Bristol, ao afirmar que o Parlamento ndo é um cessy de embaixadores de interesses hostis e
diferentes, mas uma assembléia deliberativa denamdao com um Unico interesse, o de todos;

baseando-se na experiéncia consolidada do Parlaretdnico.

Desta forma, a representacdo livre estabelece anoulei ainda que néo juridicamente,
entre governantes e governados, sendo que aqualesndoonderar acerca dos reais anseios
destes e produzir a vontade publica, garantinde-lime campo de acdo discricionaria necessario
para uma atuagao responsavel. Assim, a legitimidadedrgdos representativos (que possuem
ndo somente competéncias, mas também responsdédjdaéo decorre unicamente do voto, mas
também dos seus atos, tratando-se de um processecegge a realidade social cotidiana. A
responsabilizacdo, por conseguinte, ndo pode agcapenas por meio do pleito, com a nao

eleicdo do candidato, fazendo-se necessaria aspevistitucional de mecanismos de controle



que possam, a qualquer tempo, levar um represergargsponder por suas a¢des ou omissoes,
sendo essencial, para tanto, a andlise da evotizcBatureza do mandato.

Logo, objetiva-se no presente trabalho, por um,ladoambito da representacéo politica,
analisar questbes como a forma de designacdo dwerriamtes, as concepg¢des acerca do
mandato e as fun¢bes do corpo representativo, yoo,decer consideracdes sobre a origem,
evolucédo e conceitos de responsabilidade, istesgnyolver a analise das duas faces do poder: a
competéncia e a responsabilidade decorrente dexsgaicio; principalmente no cenério politico
contemporaneo de evidente crise da representatida

1. ANALISE DA TEORIA DA REPRESENTACAO POLITICA

A representacgdo politica € seguramente um dos tdotados de maior complexidade no
Direito Publico e na Ciéncia Politica, posto qualquer explanacédo desenvolvida acerca de sua
natureza torna imprescindivel a prévia verificagécelementos sociais e politicos presentes em
cada pais em um determinado periodo historico.etmto, preliminarmente, deve-se aceitar a
sua completa desvinculacdo da origem privada, uegaque o mandato politico é cercado de
peculiaridades que s6 podem ser verificadas adazdncipios publicisticos (DALLARI, 2005,
pp. 158-9). A representacdo, desta forma, podemereituada como a situacao politico-juridica
na qual determinados individuos exercem as funeétgais em nome do povo, tendo a mesma
forca e produzindo os mesmos efeitos que se taigdas fossem diretamente exercidas pelo
corpo dos cidaddos (FERREIRA, 1971, p.226), dewveeddrabalhar pelo bem comum dos
representados e ndo por interesses pessoais.

A esséncia, portanto, da representacao resideané&t@ntidade entre povo e Estado, mas na
sua separacéo, sendo que a vontade dos repressntaot deve ser sempre idéntica a de seus
representados, cabendo aqueles refletir em suasddea@ vontade coletiva, isto € os anseios
nacionais. Trata-se, desta forma, de uma inevidwmeseqiéncia da compreensdo do povo como
nacdo, como uma unidade politica, relegando a lpbdade de participacéo direta do cidadao
nos negocios do Estado, outorgando as funcdes rowentais aos seus representantes, eleitos
periodicamente, exercendo o mandato por um detaduirprazo, uma vez que Rousseau



(ROUSSEAU, 2005, p. 88)arduo defensor da intervencéo popular diretaassantos publicos,
admite em sua obra que isto somente seria possivelm Estado muito pequeno, em que nao
houvesse desigualdade de classes e riqueza, serdifioll concretizacdo em sociedades mais
complexas. O sistema representativo, pois, em gugeno, apresentava caracteristicas
eminentemente aristocréticas, buscando afastarewsrstual tendéncia popular ao autoritarismo
(ditadura da maioria), pois apenas alguns memhygsoudo seriam capazes de governar, tecendo

Montesquieu, precursor do modelo apresentado,gasnges licoes:

Havia um grande vicio na maioria das antigas régaisal o povo tinha o direito
de tomar resolucdes ativas que requerem certa gd®cuoisa de que ele de
modo algum é capaz. Ele s6 deve tomar parte norgoyzara escolher seus
representantes, e isso é tudo o que pode fazeju€me ha poucos individuos
que conhecem o grau preciso da capacidade dos hpo@ta um sera, porém,
capaz de saber, em geral, se aquele a quem eséothais esclarecido do que
a maior parte dos outros. O corpo representativobéan ndo deve ser
escolhido para tomar qualquer resolucdo ativa,acqisee ele ndo executaria
bem, mas sim para criar leis ou examinar se foram &xecutadas aquelas que
criou, tarefa que saberia desempenhar muito bemmgeiém mais é capaz de
desempenha-la melhor que ele.(MONTESQUIEU, 20069).

Nesse sentido, Madison expde, ainda, que a deleglacdoverno a um pequeno numero de
cidadaos teria como efeito positivo: “(...) depurampliar as opinides do povo, que séo filtradas
por uma assembléia escolhida de cidadaos, cujal@adeode discernir melhor o verdadeiro
interesse de seu pais e cujo patriotismo e amastiga serdo menos propensos a sacrifica-lo a
consideracdes temporarias ou parciaifMADISON; HAMILTON, 1993, p. 137). A
representacdo dos governados pelos governantesa-baseportanto, na idéia de que os
representantes comumente eleitos seriam mais capazadministrar o Estado e de identificar
medidas a serem adotadas visando ao bem comunm Asseferida transferéncia do exercicio
do poder decisorio resulta do chamado mandato septativo e, portanto, da idéia de
representacao nacional, com origem na Franca posicgonaria, na qual os representantes nao

mais se encontrariam vinculados a defesa de isesgzmrticulares.

Outrossim, de acordo com John Stuart Mill, graneferssor da representacédo politica, ndo

h& nenhuma dificuldade em demonstrar que o govieleal, em contraposicdo a monarquia

! “Hay sin duda formas de actuacion directa que eblpugesenvuelve de una manera inmediata (como heisins por ejemplo, en el
referéndum), pero todas estas formas tienen un valgrlimitado que se limita a la aprobacién o deshac®n de una propuesta o a
una eleccién entre varias alternativas posibles. &€nslaciedades complejas que constituyen comunidielesllones de habitantes es
necesario superar esta actuacion puramente critiaaeiacion o reprobacion, transfiriendo la accion debfo a representantes, que,
sustituyéndolo, obren en su nombre, para hacer vaentereses o su voluntad.” (AGESTA, 1983, pp. 268-9)



despdtica, é o representativo, uma vez que a soghadpermite que o povo inteiro, ou pelo
menos grande parte dele, exercite, por meio detaepsi eleitos periodicamente por ele, o poder
de controle supremo, que deve existir em algumrloga constituices, de modo a ser mantido
em toda a sua perfeicao, ressaltando, desta foumeap povo deve ser amo e senhor, sempre que
quiser, de todas as atividades do governo (MILL8119. 47). Ante 0 exposto, como bem
ressalta Monica Herman Caggiano, a representacgddicgoimplica, portanto, numa
transmutacdo do poélo do exercicio do poder politoperacdo que, no Estado de Direito, se
realiza por forca de regras preestabelecidas cqatabuem a um organismo abstrato e diferente
dos individuos titulares desse poder, que, poréteniém através da selecdo dos integrantes
daquele organismo (CAGGIANO, 1990, p. 19). Seguemstritos 0os apontamentos de Joseé de

Alencar, em sua obra acerca do sistema representati

Outr'ora legislava o povo directamente: nomeavanaitia, ndo transmitindo o
poder sendo accidentalmente. Agora o povo exerg®der por meio de
mandatarios e apenas conserva o0 uso préprio dtodianstituinte. Um longo
estudo comparado das instituices seria mister qargestar as variedades do
systema representativo. Para o nosso fim, porérstabeonhecer a base
commum dessa férma de governo. Esta se resumeesa seguinte: A nagao
ou uma parte della elege os homens que devem exepmr¢cdo de soberania
necessaria para a direccdo do estado. Essa el@g@ie-se em escrutinio a
maioria absoluta ou relativa de vot(ALENCAR, 1996, p. 14)

A ecloséo do sistema representativo ocorre ainddade Média, surgindo primeiramente
na Inglaterra, em razdo da necessidade de se liEuttapoder da autoridade real, e somente um
século depois na Franca, que no mesmo periodo umiecendrio politico diferente, unindo
esfor¢os para concentrar competéncias no rei. iguitdes de representacéo inglesas tém suas
raizes histéricas na sucumbéncia do pais a donuirestéangeira de Guilherme, o Conquistador,
de origem normanda, em 1066. Os seus sucessaesarénglaterra e duques na Normandia,
mostravam-se mais preocupados com a Europa Cotdtindo que com seus dominios, e
fizeram-se presentes em constantes guerras, tadasidisdas por recursos humanos e

econdmicos britanicos.

A nobreza, a burguesia e a plebe, manifestamenteacias a estas batalhas, uniram-se com
o objetivo de limitar o poderio do monarca, razaétapmual, no século Xll, estabeleceu-se uma
relacdo entre rei e u@oncilium(composto por eclesiasticos e nobres), baseadzoroessdes

reciprocas, observando-se que toda medida imper@anéxcepcional tomada pelo soberano



deveria passar por prévia consulta desta assemaléizal sob o reinado de Eduardo | passou a
funcionar também como corte de justica; constitnidddenominada Camara dos Lordes. A
representacdo € ampliada no cenério politico ingléando Simon de Montfort, na segunda
metade do século Xlll, convoca dois cavalheirotirdizs de cada condado para fazerem parte do
Parlamento, dando origem a Camara dos Comuns, cbanpor representantes da baixa nobreza,
sendo que tal 6rgdo agregado a Camara dos Lordesrei formam o moderno parlamento

inglés, também denominado Barliament model

Na Franca, a representacdo percorreu movimentogmd&urgindo no feudalismo, quando
0S reis convocavam 0s prelados e os barbes em lassermpara pedir-lhes ajuda e com eles
consultar-se, sendo que em 1302, Felipe, o Balojugela primeira vez em assembléia plenaria
para uma consulta nacional o clero, a nobreza éuogueses, camponeses sem terra e 0s
denominados sans-culottes dando origem aos Estados Gerais. No século Xdna a
participacdo nessas reunides passou a configurgresado encargo, foram realizadas elei¢cdes
para designar os representantes de cada classevario-se que antes de 1789 a representacéo
constituia uma relacdo de mandato uma vez quahier (portador de votos) ndo representava a
nacdo inteira, chegando a assembléia com deterd@gagspecificas as quais se encontrava

vinculado, tendo poderes limitados, podendo seunemado pelo exercicio de tal funcéo.

A partir da revolucéo francesa, com o fim do abssrho, antes fortalecido pela divisdo dos
Estados Gerais em trés ordens desunidas, o mangaoativo caiu em desuso. A representacéo
livre, através da qual o parlamentar exerce o peder estar subordinado aos seus eleitores,
emanou das discussdes desenvolvidas na AssemioiéstitGinte francesa, com a prevaléncia do
posicionamento de Montesquieu, sendo posteriorndgitreada por Sieyésque rechacava as
instrucbes e o direito dos eleitores de revogarmasdatos dos deputados, ratificando a
Constituicdo de 1791 a representacdo da nacaenfabe que se este texto assinala a renovagéo
do conceito de representagcdo politica, a mesmaétanjé estava ocorrendo na evolucdo do
sistema inglés, conforme mensagem de Burke aderekeide Bristol, em 1774, em que definiu o
Parlamento como uma assembléia deliberante de wgaon onde ndo deveriam influir

preconceitos locais, mas o bem comum.

2 “Conhecemos o verdadeiro objetivo de uma assemmé&imnal; ndo é feita para se ocupar dos assunttsutgres dos cidadaos. Ela
considera-os comum. Tiremos dai a consequéncia hajueao direito de fazer-se representar sO pertenceidgasdos por causa das
qualidades que lhes sdo comuns e nao devido aguedass diferenciam.” (SIEYES, 1986, pp. 144-6)



Assevera-se que com o mandato livre, em regraoiga@el e geral, diferentemente do que
ocorria com o mandato imperativo, ha uma efetivacesesdo da soberania do povo aqueles
homens por ele eleitos. Logo, reside na proprigénesa da sistematica representativa a
duplicidade entre representante e representadsidewmando-se que as nog¢des de representacao e
identidade sao distintas, pois o parlamento queesepta ndo € o povo, e que, ao confundi-las,
acaba-se encobrindo a verdadeira funcao politicenaldelo representativo (LEIBHOLZ, 1989,
pp. 71-73). Entretanto, impde-se uma solidariedsda relacdo, onde o eleitor tem o dever de
nomear o deputado e o deputado tem o dever de suafuncdo que incumbe ao 6rgdo de

representacao.

Da idéia de representacao é possivel extrair, guseguinte, dois pontos primordiais para a
compreensdo da democracia representativa modéernan &lemento aristocratico, através do
qual o governo popular sera exercido pelos mai®sab b) a vinculacdo do regime democratico
a realizacdo de eleicbes para escolha de repragssjtam contraposicdo ao método do sorteio
presente na Antiguidade (FERREIRA FILHO, 2001, pg-5). Neste momento, verificar-se-a
como ocorre a designacao dos governantes, reskaiéenque, em todas as épocas e mais ou
menos por toda a parte se observa a eleicdo polftar diverso que seja o contexto em que se

insira.

Todavia, ressalte-se que apenas com o constitlisimmamoderno, ao se propor, de forma
simultanea, garantir a liberdade e religitimar dgyo elevou-se a eleicdo a instrumento periddico
de escolha dos governantes, criando-se uma retag&gtante com os governados e instituindo o
sufragio individual, direito ou indireto (MIRANDA2007, p. 12), aduzindo Maurice Hauriou
que: “pratiquement, le gouvernement représentatiipese une organisation électorale, sinon
pour la nomination de tous |és représentants d&t|'Elu moins pour celle dés assemblées
législatives.” (HAURIOU, 1929, p. 147). A proprieortcepcdo de representacdo politica,
desenvolvida por Sieyés, encontrava-se atrelad#ia de designagéo, pelo povo, através de
eleicdes, dos membros do Parlamento, que devenulfarm vontade da nacdo, podendo-se
depreender uma “democracia eleitoral”. A mencioregpcao classica é devidamente analisada

por Manoel Gongalves Ferreira Filho:

Da eleicdo resulta que o “representante” recebpader de querer, € investido
do poder de querer pelo todo, torna-se a vontadedio A eleicdo, a escolha
do representante, é, portanto, uma atribuicdo dgeténcia. Nada o vincula,

juridicamente, a vontade dos eleitores. No maxi@conhece-se que a moral e



0 seu proprio interesse o impelem a atender ogodede eleitorado. A moral
porgque a eleicdo ndo se obtém sem promessas rap@opinteresse porque o
tempo trard nova elei¢cdo (FERREIRA FILHO, 2001, pp. 83-4)

Insta citar, ainda, as licbes de Claudio Lembo (BEM 1991, p. 52), para quem, ndo
obstante as profundas transformacdes introduzidassistemas politicos democraticos pelo
pluralismo e partidos de massa, a forma represemtata legitimacdo popular, por meio de
eleicdes, dos detentores do poder permanecem sebdse do ordenamento constitucional das
democracias ocidentais; posto que as elei¢des tadpsrno voto afiguram-se, até o presente
momento, a melhor maneira de escolha dos dirige@egoto, no entanto, para constituir a
legitima expressdo da vontade do povo, deve seaderde garantias que lhe atestem sua
autenticidade, inerentes a um ambiente politicdrele and fair electionsposto que o mesmo
deve influir, de algum modo, ainda que potenciabeena formacédo dos poderes e érgdos do
Estado; sendo imprescindivel o estudo do sistereiokdl, levando-se em consideracdo os
fatores historicos e politicos de cada pais.

E certo que por voto, ou sufragio, € possivel seredmder, no caso de institutos de
mecanismo de democracia direta, um assentimentolggopu ndo a uma proposicao feita ao
eleitor, mas no regime representativo: “o sufré@iprocesso legal para a designacdo, pelo
eleitorado, das pessoas que devem desempenhamibeidss funcdes, chamadas funcbes
eletivas.” (AZAMBUJA, 1987, p. 281), isto €, dessgnos membros do Poder Legislativo e o
Presidente da Republica, dentre outras autoridaadesy que alguns lugares elegem-se juizes e
membros de tribunais administrativos. Desta formaleicdo, em que pese ser 0 meio mais
idébneo, ndo é o Unico para atuar a representachiticgporecordando-se que 0s aspectos de
comportamento eleitoral e mecanismos para determaneesponsivinessdos governantes
somente se confundem com 0 governo representatisodg este se encontra inserido num
regime democratico (URBINATI, 2006, p. 17).

Logo, em uma democracia, a eleicdo deve ser o mgiata escolha de representantes
porque: 1) tal direito deve caber a todos os indios que compdem o corpo eleitoral; e 2) o
povo € o seu maior interessado para que haja wesrgs. A importancia desta designacao €
manifestada por Rui Barbosa (BARBOSA, 1965, pp7b@o expor que, destruido o sistema
representativo, cuja substancia consiste na esabth&overno pelo povo, nenhuma das

liberdades humanas, das liberdades cristas, desddides democraticas, podera mais existir



sendo por tolerancia do usurpador; concluindo ¢oeo aquele que defende o seu direito de
votar, defende a sua consciéncia, defende a sgeicgldefende a sua casa, defende os seus bens,
defende a honra sua e dos seus, defende a prigaia Beguem licdes de Maurice Duverger, o
gual expde que foi no curso do século XX é queagsd entre democracia e sufragio tornaram-se
mais fortes, uma vez que o combate pelas idéiaoddttas se confunde com a luta para

ampliacdo do direito de voto:

Motivos similares explican la actual relacién erdemnocracia y elecciones en
las democracias llamadas occidentales. Pero diok#&n ha evolucionado
bastante, ya que se ha terminado por consideram® cinénima del régimen
liberal, es libertades publicas fundamentales:rtik religiosa, libertad de
prensa, libertad de reunién y de asociacion, eicld’tanto se constata que en
la practica hay coincidencias entre la existen@aetbcciones, poco mas o
menos libres y sinceras, y la existencia de lideggoublicas. Asi la eleccién
aparece como el medio fundamental para mantene¥giimen democratico en
el sentido contemporaneo de la expresibdJYERGER, 1962, p. 82
O governo representativo, quando do seu nascimemao oposicdo ao absolutismo
monarquico, permitia, pelo sufragio censitario, umaacdo popular bastante restrita no poder
politico, tendo, contudo, sofrido inUmeras transfagdes no curso da historia, através de
mudancas nas formas de representacao e de umasgsivgre gradual ampliacdo da extensao do
direito de voto e da participacdo politica, buscamd maior aproximacdo das vontades do
representado e do seu representante, pois quanto an@ropor¢cdo de cidaddos que possam
votar, mais inclusivo sera o regime; inclusive mpavando ao seu conceito instrumentos
canalizadores da vontade popular, como é o caspattidos politicos, que sdo 6rgaos estaveis

cujo papel primordial é a intermediacéo entre deslacle e o Estado.

O que se busca hoje, na realidade, € a identificat@ima entre sujeitos e titulares do
poder, porquanto nos moldes democraticos deverrastsegurado aos proprios governados o
exercicio do poder politico (CAGGIANO, 1990, p. 28) democracia representativa, portanto,
deve sustentar-se sobre determinados pilares camoberania popular, fonte de todo poder;
eleicdes livres e sinceras dos governantes por deisufragio universal, com pluralidade de
candidatos; uma estrutura de governo com uma ckstancdo de poderes; a limitacdo de
algumas prerrogativas dos governantes e a protigitberdades publicas (como as liberdades

de opiniao, religiosa, entre outras) para que possa desfrutadas pelos governados.



Robert Dahl, em sua obra Poliarquia, define tagpiistos como sendo: a) liberdade de
formar e aderir a organizacdes, b) liberdade deesspfo, c) direito de voto, d) elegibilidade para
cargos politicos, e) direito de lideres politicaspdtarem apoio, f) fontes alternativas de
informacédo, g) eleicdes livres e idbneas, e h)itingbes para fazer com que as politicas
governamentais dependam de eleicOes e de outrafestagdes de preferéncia (DAHL, 2005, p.
27). Conclui-se que a representacdo nao pode meaisanpreendida de forma adstrita as
eleicbes, posto que a participacdo do individuomeio do voto € apenas uma das diversas

instituicbes determinantes na estruturagéo do Bddathocratico de Direito.

Retomemos os estudos acerca do mandato politicesesgativo decorrente da eleicdo, em
favor do eleito, que é o elemento basico da dero@crapresentativa, no qual se consubstanciam
0s principios da representacao e da autoridadentbegiDe acordo com José Afonso da Silva, o
primeiro significa que o poder, que reside no pogoexercido em seu nome, por Seus
representantes periodicamente eleitos, pois 0 nawodae ser temporario, em consonancia com
0 preceito da alternancia; enquanto o segundo stensim que o mandato realiza a técnica
constitucional por meio da qual o Estado, que eadecvontade real e propria, adquire condicbes
de manifestar-se e decidir, porque € pelo mandatosg constituem os 0rgdos governamentais,
dotando-os de titulares e, pois, de vontade hurtih&/A, 2008, p. 138).

O referido mandato se diz politico-representatieogpe constitui uma situacdo juridico-
politica com base na qual alguém, designado poeleitoral, desempenha uma funcgéo politica.
Ab initio, insta ressaltar que a transposicdo do vocadbuamdato” da esfera contratual para o
ambito do Direito Publico é sujeita a criticas, atvando-se, contudo, que a utilizagdo do termo,
cujo significado exprime a delegagédo de poderasntke pessoa a outra para que esta possa agir
em seu nome, encontra-se pacificada na doutringeatratar de representacdo politica. A
primeira forma de mandato, denominada de “mandafpeiativo”, de carater eminentemente
juridico, trouxe de fato as elei¢cdes politicas maéanbito da esfera contratual privada, através da
qual as manifestagcbes dos representantes nas esumstdo adstritas a vontade dos
representados, por meio de instrucdes precisadp spre a amplitude do poder concedido aos

mandatarios, nestes casos, é estabelecida pefmsogrinandantes.

Com base em licdes de Manoel Gongalves (FERREIRAI®] 2001, p. 83), ndo se pode
assimilar o mandato representativo ao mandato deit®iPrivado, pois o mandatério-



representante ndo esta, como o procurador, adatseguir instru¢cdes do mandante, nem pode
ser a qualquer tempo destituido ou substituido, @mcontas a prestar, salvo moralmente, a
guem os constituiu (cidadaos); e, primordialmemnin age em nome apenas dos que nele
votaram mas em nome de todos e do todo (povo diohaés teorias do mandato imperativo e
do mandato livre, ora abordadas, sao duas dentre&svariadas doutrinas que pendem para a
analise da natureza juridica da representacadcpgliendo que a esséncia de cada uma delas
encontra-se condicionada a elementos objetivodjetstos existentes nos meios sociais em que

foram desenvolvidas. Nesse sentido, expbe Paula\Bades:

A boa compreensdo do sistema representativo nde gedmaneira alguma
prescindir do estudo das bases politicas e jugdicanandato nas modalidades
ja indicadas. Pertence o mandato a natureza dmeegipresentativo, de modo
gue as acepcdes em que a histdria o toma ou iégatat indicam ja a linha
mesma do desenvolvimento da democracia representati

Ao mandato se prende igualmente, desde que se ltarmauteoria juridica da
representacdo, 0 acolhimento politico ou consthali das duas doutrinas
bésicas da soberania: a doutrina da soberanianahe@ doutrina da soberania
popular.

A natureza do mandato — seu carater representaiig@u carater imperativo —
varia, consoante a ordem politica assente a deniacsabre os postulados e
fundamentos de cada uma daquelas concepc¢fes doasido poder supremo.
(BONAVIDES, 2006, p. 277)

O mandato representativo tem a caracteristica wdte, lporque o congressista, na sua
gualidade de representante de toda a comunidadenahcpermanece desvinculado dos
interesses individuais de seus eleitores, podendariente deliberar (CAGGIANO, 1990, p. 23).
Inexistindo, portanto, qualquer vinculo juridico presentante com a vontade daqueles que o
elegeu, certamente estabelecer, na atualidade,rel®@géo de mandato imperativo ndo seria
adequada, pois ndo se poderia identificar, conezdaro eleitor, em virtude do voto secreto, e
também nao seria preciso o objeto da relacdo, edmodendo reputar algo semelhante a um

programa politico.

Assim, leciona Gerhard Leibholz: “Il rappresentamteve poter prendere le proprie
decicioni politiche in modo autonomo; con questiamente, non si &€ voluto dire che egli, o
I'organo rappresentativo composto da piu individdebba configurarsi come [instanza
decisionale sovrana all'interno dello Stato.” (LBBLZ, Gerhard, 1989, p. 131). Observe-se,
contudo, que o instituto do mandato imperativo wemdo gradualmente resgatado pela doutrina.

No Brasil, recentemente, a decisdo acerca da dabdi partidaria, que tornou aparente a



atividade criativa do Judiciario em questdes entgraente politicas, ao incluir mais uma
hipotese de perda mandato no rol taxativo da Qaitggto Federal, revelou o entendimento do
Supremo Tribunal Federal de que a filiacdo paitdgara a disputa das eleicdes seria o indicio
maior de que, no exercicio do mandato, o candiolestido como parlamentar também teria
suas funcBes dependentes da deliberacédo intrap@tidinculando o seu mandato as diretivas da

agremiacao politica.

Nessa ocasido, devem ser tecidos alguns comentécersa das funcdes dos corpos
representativos. Inicialmente, mister € que naetopbraneidade ndo ha um modelo preciso de
separacdo de poderes; mas uma forma de organigaidioa das manifestagcbes do Poder mais
ou menos estabelecida; sendo que cada poder apreses funcdes ditas tipicas, o que nao
significa que cada instituicio nao possa exercdurngdo dos outros poderes, de forma
excepcional. Logo, se sao funcdes tipicas do Lagisl legislar, do Executivo administrar a
coisa publica e do Judiciario julgar aplicandoiaale@m caso concreto; consequientemente serdo
suas funcdes atipicas, administrar (ex: provimetgocargos) e julgar (ex: Presidente da
Republica por crime de responsabilidade), legigx: medida proviséria) e julgar (ex:
contencioso administrativo); e administrar (ex:varocargos de Juiz) e legislar (ex: regimento

interno), respectivamente.

Assim, de acordo com Giuseppe de Vergottini, adepgealizadas pelas Constituicdes
tendem por uma parte a definir as competénciasripgdlos orgdos do Executivo e do
Legislativo, e, por outro lado, consentir formas denexdo no exercicio das mesmas
competéncias. Analisa, de modo simplificado, quepagde verificar que os 6rgdos do Poder
Executivo séo titulares da funcdo de direcédo palie da funcdo administrativa, enquanto os
orgaos do Poder Legislativo sao titulares da furegeslativa. Acrescenta, outrossim, que 0s
orgaos do Executivo dispdem, ainda, da funcdo a@tamchormas juridicas, se bem que com
procedimentos diferentes daqueles empregados péantento. Os 6rgaos legislativos, por sua
vez, também tém uma funcdo prépria de direcédo, t@mo funcdes de controle e inspecao
politica em relagdo ao Executivo (DE VERGOTTINI, 080 p. 494). De acordo com Monica
Herman Caggiano, reconhecer-se-iam outras funcées Parlamento, como eleitorais,
jurisdicionais, de orientacdo politica e de comacdo, sendo que esta Ultima merece especial

atencao:



E que, por intermédio do arsenal de mecanismosoe@nioi contemplado para
0 desempenho do controle, realiza o Parlamentca aldr suas relevantes
fungdes, qual seja, a de comunicac¢do com os repaeks, com a comunidade
social e os diferentes grupos que a compbem. Bsegd®d |he assegura
visibilidade e garante notoriedade as tarefas @adiza, aos debates que
promove e as suas deliberacdes.

O Parlamento, como instituicdo, de outra parteresponde a uma das
aspiracdes do ideal democratico. Traduz o locugepeesentacdo popular.
Implica a garantia da presenca dos representastesa@mponentes de uma
determina coletividade no pélo da tomada das desisoliticas.
(CAGGIANO, 2004, p. 42)

A legitimidade dos Orgdos representativos, com leasdicbes de Canotilho, ndo decorre
simplesmente da delegacdo da vontade do povo,andg®#im do conteddo dos seus atos, que,
guando justos, permitem aos cidadaos, mesmo cosrd#esencas, se reencontrarem nos atos de
seus representantes, analisando o doutrinador rasegppacdo como atuacao (o cuidado nos
interesses de outros e concretamente dos cidag#iosgsso dialético entre eleitores e eleitos (no
sentido de realizacdo dos interesses universalz@eepovo e existentes no povo) e disposi¢ao
para responder (sensibilidade e capacidade depgéi@edos representantes para decidir em
consonancia com os desejos e necessidades dosergpans), sendo este Ultimo justamente o
responsivinessna terminologia norte-americana, que sera amalisao ponto subsequente

(CANOTILHO, 2003, p.294)

Logo, se as decisdes dos 6rgdos representativosen@omcontram vinculadas a opiniao
publica, precisariam, ao menos, guardar um miniraocderéncia em relacdo aos anseios
populares. Entretanto, mister é verificar que a a@atia representativa ndo é um regime
perfeito ou acabado, demonstrando, hodiernamentggrande afastamento do povo do nucleo
decisorio do poder; sendo que tal distanciamentee erpresentantes e representados decorre,
dentre outros fatores, do desvirtuamento da propmatdade parlamentar, do total desligamento
do parlamentar com seu partido politico e da ausé&eregulamentacdo na atuacdo dos grupos
de pressao perante o Parlamento. A persisténdalldes na representacdo acarreta seguramente
em um descrédito da sociedade em relagdo aos meraleitos, e, por conseguinte, uma clara
apatia popular em relacdo aos assuntos publicogeférida descrenca € manifesta em
comentarios de Oliveira Vianna, para quem, no Brasi politicos assumem uma importancia
excessiva, acima do que realmente valem, e quanseem significado num meio de educacgéo
politica mais exigente/IANNA, 1987, pp. 131-2). Nesse sentido, seguerdeg;de José Murilo
de Carvalho:



A representagéo politica ndo funciona para resalgegrandes problemas da
maior parte da populacéo. O papel dos legisladerhsz-se, para a maioria dos
votantes, ao de intermediarios de favores pesgmasnte o Executivo. O
eleitor vota no deputado em troca de promessaavideds pessoais; o deputado
apodia o governo em troca de cargos e verbas pstribdir entre seus eleitores.
Cria-se uma esquizofrenia politica: os eleitoresptEzam os politicos, mas
continuam votando neles na esperanca de benefiegsoais(CARVALHO,
2002, pp. 223-4)

Por fim, em critica incisiva ao sistema repres@rdgaidladr Caffé Alves afirma que a mera
instituicdo da representacao politica esta longeomdribuir para a solugdo da governabilidade
politica da comunidade, sendo indispensavel umsepga garantida, responséavel, diuturna e
participativa do povo nos negécios da sociedadsorpela qual deduz que a representacdo nao
pode ser um fim em si mesma (ALVES, 2002, p. 18%ise da representatividade nada mais €,
portanto, do que a crise de identidade, uma vezogpevo soberano ndo se reconhece nas
decisdes de seus governantes. O questionamentma atgicomo efetivar essa conformidade de
opinides e como agir no caso de os eleitos seaadmstda opinido dos eleitores é que impulsiona
os estudos acerca da responsabilidade dos govesnaeibs seus atos, buscando-se, sempre, na
relacdo entre poderes e no funcionamento dos nscaside controle, ou fiscalizagéo, pelo
povo as garantias necessarias para uma responaegddipolitica dos representantes. Como bem
ressalta Genoveva Vrabie, o problema da respordzdé somente se faz presente quando as
escolhas dos representantes vao mal, de uma foenah @u em uma atividade determinada
(VRABIE, 2003, p. 48).

2. CONSIDERACOES ACERCA DA RESPONSABILIDADE.

A responsabilizacdo dos detentores do poder € santsde inegavel importancia, pois é
através da sua andlise que se pode alcancar unoa quelidade na atuacdo das instituicdoes
democraticas, em um cenario hodierno marcado pedareinca dos cidaddos em relacdo aos
eleitos, os quais ndo conseguem resolver de foatiafaddria os constantes problemas da
sociedade contemporanea. A responsabilidade, portdnum mecanismo inerente ao sistema
representativo, que procede do pensamento politiecal presente nas revolucbes burguesas,
através do qual o povo elege integrantes do sew mp@&ia representa-lo, sendo que tais

representantes estariam aptos a efetuar uma ag@#eciais prudente da vontade popular, melhor



protegendo os interesses da coletividade. Seggéeslde Giorgio Berti:

Anche in queste piu moderne prospettive, sembra itheenso della
rappresentanza o della rapprentativita, a diffexatela democrazia identitaria,
si racchiuda nella controllabilita e prima ancorella trasparenza di um
rapporto basato sostanzialmente sulla responsgalalie cioé la rappresentanza,
al di la degli aspetti formali relativi all'investira elettiva dei rappresentanti
(parlamenti, governi, etc.), non sia politicamert®ppo diversa dalla
democrazia diretta, ma pur si differenzi da questito um profilo que direi
senzaltro giuridico. Quando il diritto & sapieneste manipolato, pud persino
fare dei miracoli! (BERTI, 1994, p.68)

Logo, a responsabilidade encontra-se ligada adeaigmocratica e ndo propriamente ao

governo representativo, afinal a representatividaalige ser obtida por meio de nomeacao ou
mesmo através de critérios automaticos de designag@io pela qual conclui Giovanni Sartori
gue o essencial da teoria “elecionistica” é pommm#a na efetividade e no tempo, a obrigacao
dos governantes de prestar contas responsavelmestgovernados (SARTORI, 1962, p. 53).
Esta idéia é condizente justamente com as exigéraaregime democratico, que requer
condutas éticas, reclama por instituicoes repraseas fortes e respeitadas; bem como é
intransigente no terreno da garantia da seguramighdga e da confiangca matua entre governantes

e governados (CAGGIANO, 2004, p. 92).

Depreende-se que o poder representativo, com bad&adia Urbinati, € também um poder
responsavel, que permite duas interpretacdes adercasponsabilidade: a) em relacédo a lei,
posto que o representante tem que ser um ageriiroaut para que possa ser submetido as
normas civis e criminais, e b) em relacdo a forgelatjitimacdo da sua funcdo publica (o
representante € eleito de acordo com a vontadelg@ipsalientando que: “The power of the
political representative is constitutively a depemidpower whose performance demands that the
actor be able to make autonomous choices in oaéetjudged by his voters.” (URBINATI,
2006, p. 58).

A responsabilidade aparece, ainda, no cenarioigmlbmo o contraposto do dominio, ao
afirmar o controle do governante pelo povo, desndbr meios que levem os funcionérios a
governar em nome da coletividade e que os conseteaitno dos limites de suas atribui¢cdes (Cf.
LIPSON, 1967, pp. 259-60). E impossivel falar, gotd, em responsabilidade nos governos
totalitarios ou autoritarios. A questado da respbitisiade, assim, faz-se presente na analise do
resultado de uma acdo humana, primordialmente guesich ferir norma ou obrigacao juridica,
ficando o individuo sujeito as consequéncias dopeaticado, as quais podem ser inseridas em



distintas, e ndo excludentes, esferas de respdimagho, as quais em regra ndo se comunicam,
cada uma delas reguladora e protetora de um benvidda nos ambitos civil, penal,

administrativo e politico.

A dificuldade no estudo da responsabilidade imeg@lte decorre da sua pluralidade
semantica, sendo que a raiz do termeespondereque, por sua vez, nos remete a figura do
sponsorno Direito Romano (semelhante ao fiador nos diaais), 0 qual era um devedor que
estava comprometido perante outrem a realizar uestggdo, que respondia, portanto, perante
outro sujeito em funcao dessa qualidade; ressat®edro Lomba, assim, que responsabilidade
era, originalmente, um termo desconhecido e qugitstardiamente, pois mesmo no Direito
Civil o uso da palavra teria se propagado apendsalodo século XIX (LOMBA, 2008, p. 46).
Entretanto, a nocdo de governo responsavel, aindaimplicitamente, ja era possivel ser
encontrada anteriormente, no século XVII, e maidetana Declaracdo de Direitos da Virginia
(1776Y, na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cid#tia89} e, por exemplo, no artigo
n.° 63 de Madison, ao versar sobre a utilidaden&enado:

Acrescento, como sexta deficiéncia, a falta, emrsgcasos importantes, da
devida responsabilidade do governo para com o péwdp da mesma
frequéncia de eleicbes que, em outros casos, gerasponsabilidade. Talvez
esta observagdo pareca ndo s inusitada como pata@@uando explicada,
porém, sera por certo reconhecida como de inegapeirtancia.
A responsabilidade, para ser razoavel e, pardetivae deve relacionar-se com
explicacbes dessa competéncia, para que os eteimzesam formar um
julgamento rapido e adequado. (MADISON; HAMILTOMY], 1993, p. 405)
Depreende-se por responsabilidade, desta formlrigagdo de um sujeito de responder
pelas suas proprias acdes, a qual, portanto, n&ssange tdo-somente ao seu aspecto juridico,
estendendo-se aos demais dominios da vida so@dhlvia, na visdo juridica deste termo é
indispensavel contar com uma relagdo entre sujeitas procedimento para que o individuo
responsavel seja obrigado a assumir esta respbdadbj razdo pela qualquer o estudo acerca da
responsabilidade deve envolver: a) o objeto deoresgbilidade, b) o sujeito da responsabilidade,
e c) aquele que tem o poder de efetivar tal regiilimacdo. Os agentes politicos, por

conseguinte, submetem-se a responsabilidade politigos parametros de aplicacdo sdo mais

% “Que todo poder é inerente ao povo e, conseqiientefriele procede; que os magistrados séo 0s seuraros e 0s seus servidores
e, em qualguer momento, perante ele responsaveis.”

4 “Art. 14°. Todos os cidaddos tém direito de verifig, si ou pelos seus representantes, da necessidazimtribuicdo publica, de
consenti-la livremente, de observar o seu empregdteediar a reparticdo, a coleta, a cobranca e ;éara



imprecisos e sua origem, na Inglaterra, decorrepadliéizacdo do impeachment, que era um
procedimento eminentemente crimta as demais formas de responsabilidade, em eidad

diferentes origens e naturezas dos possiveigiqgiie as provocaram.

E importante, nesse momento, delimitar melhor qussriam os referidos agentes.
Inicialmente o Estado, para a consecucdo do bemmoexprime sua vontade por meio dos seus
orgaos e entidades, no exercicio das funcdes astraitiva, legislativa e jurisdicional, que sdo
integrados por pessoas fisicas, denominadas, ganmemte, de agentes publicos, os quais

participam, de maneira definitiva ou temporaria dividades estatais.

A referida expressdo “agente publico”, consagrada legislacdo patria com maior
amplitude apenas com a Lei de Improbidade Admatistr, € mais ampla do que a de servidor
publico e a sua utilizacdo é justificada em razdmecessidade de englobar em sua definicdo
aqueles que exercem funcdo publica, mas ndo possimmulo empregaticio com o Estado,
podendo ser eles titulares de cargo (lugar ocupadgessoa integrante do 0rgdo) ou apenas
exercentes da funcdo (funcado-atividade). Assimntegeublico seria toda pessoa fisica que
presta servicos ao Estado e as pessoas juridicadndiaistracédo Indireta (DI PIETRO, 2003, p.
431), ou que, vinculando-se juridicamente a umasqeespublica, dispde de competéncia

legalmente estabelecida para o desempenho de festgtal (ROCHA, 1999, p. 60).

A abrangéncia do vocéabulo, contudo, torna necesséma classificacdo acerca de quem
seriam 0s agentes publicos, a qual decerto nadonacoonsenso na doutrina, principalmente
acerca da inclusdo dos particulares em colabora@@oo Poder Publico neste rol, podendo-se,
primeiramente, dividi-los em agentes politicosulgites de cargos que compdem a estrutura
fundamental do governo) e administrativos (aqugleEsmantém com o Poder Publico relacao de
trabalho, sob vinculo de dependéncia), sendo gies €dtimos se repartem em dois grandes

grupos: servidores publicos e os militares.

Desta forma, a idéia de agente politico esta ligadiia de governo e de funcéo politica,
tratando-se dos ocupantes que integram o arcaboutstitucional do Poder, formadores da
vontade superior do Estado, cujo vinculo com efteénde natureza profissional, mas politico, e,

por conseguinte, seus direitos e deveres ndo @mcode um contrato, mas diretamente da

® “Pendant longtemps, les ministres anglais furenteseent soumis & une responsabilité pénale etidhdille, organisée par la
procédure démpeachment(...) Cette procédure tire son origine de l'organisatraditionnelle dés juridictions pénales en Grande-
Bretagne ou il existe, dans chague Comte, un jurgsfichargé de la poursuite des crimes.” (HAURIOWQUEL; GELARD, 1971,

p. 250)



Constituicdo e das leis (MELLO, 2002, pp. 222-3frao pela qual a sua escolha, investidura,
conduta e responsabilidade encontram-se estabetesid normas especificas.

Os agentes politicos tém plena liberdade funciatljparavel a independéncia dos juizes
nos seus julgamentos, e as prerrogativas a eleedidas ndo sdo privilegios pessoais, mas
garantias necessarias para o pleno exercicio de cuaplexas funcbes governamentais e
decisorias. Sao agentes politicos: a) os detenttwesiandato, cuja forma de investidura é a
eleicdo - Presidente da Republica, Governadoredeifrs (e os respectivos vices), Senadores,
Deputados e Vereadores; e b) os auxiliares do Cdefd&xecutivo, que sdo nomeados —

Ministros do Estado, Secretéarios do Estado e doid¢hio.

Assim, as funcdes politicas se concentram na seéard&xecutivo e no Legislativo,
ressalvando-se que ha na doutrina (Cf. MEIRELLE®)82 p. 79; MEIRA, pp. 1-5) quem
reconheca como agentes politicos também os merdardagistratura e do Tribunal de Contas,
0S quais processam e julgam causas, muitas veeesmyolvem a propria atuacdo estatal e o
guestionamento de politicas publicas implantadasn lcomo do Ministério Publico, ao
promoverem medidas necessarias para zelar pelivoefetspeito dos poderes publicos aos

direitos constitucionalmente assegurados.

Saliente-se, contudo, que o agente politico nd@nsentra sujeito a responsabilizacdo no
ambito puramente disciplinar, incluindo-se na esfeppria da responsabilidade politica, e, ainda
gue os membros da Magistratura ou do MinistéridiBallpossam, por vezes, tomar decisées que
influam direta ou indiretamente em questdes paltindo podem os mesmos ser abarcados na
citada classificacéo, pois ambas as carreiras &acoise sujeitas a codigos disciplinares (Leis
Organicas), que os submetem a responsabilidadenetiaiiva, e a investidura em tais cargos ou

funcdes ndo é decorrente de eleicdo.

A idéia de responsabilidade do agente publico cemtdée ganha forca a partir do final das
Revolugbes Liberais do século XVIII, com o fim dasnarquias absolutistas medievais, que
foram substituidas por governos erigidos sobrepaesutacia da lei e da separacdo de poderes,
impedindo-se a concentracdo das funcdes essedoi&istado em uma Unica pessoa ou corpo de
individuos. Logo, o Estado de Policia, marcado petsponsabilidade do rei (“o rei ndo pode
errar”) cede lugar ao Estado de Direito, no qualla pontade da nacao, sdo estabelecidas normas

limitadoras do exercicio do poder. O agente publice antes prestava conta de seus atos apenas



ao rei, respondendo criminalmente quando descursgus deveres, passa a ter obrigacdes com a
sociedade. Seguem apontamentos de Monica Nicidaasar

O agente publico ndo é mais o representante do fencionario do rei, que lhe
devia fidelidade e obediéncia cegas. O agente quilgassa a ser ou pelo
menos deveria passar a ser, 0 funcionario do Estaga existéncia s6 se
justificava na medida em que atendesse ao inte@mgdico, ao interesse da
sociedade. A conduta do agente publico, assinrhéamso se justificava nessa
exata medida. (GARCIA , 2004, pp. 73-4)

Desta forma, a responsabilidade extracontratudsiado decorre da obrigacédo de reparar
danos causados a terceiros em decorréncia de cam@OItos COMISSiVOS OU OMISSIVOS,
materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, impuéds aos agentes publicos. Como ressalta Maria
Sylvia Di Pietro, a responsabilidade pelo dano Itaste de comportamentos do Executivo,
Legislativo ou Judiciario (sendo que nestes doisndk a responsabilidade incide em casos
excepcionais) € do Estado, pessoa juridica, send@quivoco falar em responsabilidade da
Administracao Publica, e esta € sempre civil, dkewr pecuniaria (DI PIETRO, 2003, p. 523);
sem prejuizo, no entanto, da responsabilizacaeithdil. O agente publico, por sua vez, de uma
forma geral, esta inserido em pelo menos trésrinsta diferentes de responsabilidade: criminal
(decorrente do cometimento de infragdo no exercfldosua funcdo ou em razdo desta),
administrativa (decorrente de violacdo de devecitural) e civil (decorrente de dano que deva
ser reparado); e, especificamente no caso dos emgedliticos, a politica, as quais, em

determinadas situagdes, se inter-relacionam.

No Brasil, a responsabilidade do agente politiaasta presente desde a Constituicdo do
Império, na qual ja existiam dispositivos prevenaloresponsabilizacdo, por exemplo, de
Ministros e Secretarios do Estado, cujos crimeanfodefinidos em Lei de 15.10.1827, tais
como: a) traicdo, b) peita, suborno ou concussgabeso de poder, d) falta de observancia da
lei, dentre outros; bem como na Constituicdo 18Pl além da responsabilizacdo criminal
previu as responsabilidades civil e por crimesaspaonsabilidade, estes Ultimos expressamente
diferenciados dos crimes comuns, nos termos dags %2t 82° e 53. Pode-se mencionar que
atualmente os citados “crimes” de responsabilidgpelitico-administrativa ou politico-
disciplinar) encontram-se previstos na Lei n.° /80, para o Presidente, Ministros de Estado,

Governadores e Secretarios do Estado; e no Ddeigi®-201/67, para os Prefeitos.



A responsabilidade constitucional deve ser conadigrportanto, em trés dimensoes: a) a
responsabilidade pressupde o reconhecimento adosdgssa responsabilidade de uma certa
margem de liberdade decisoria, b) a responsabdidiablica, como correlata da liberdade de
atuacdo, uma vinculacao funcional traduzida nagaboriedade da observancia de certos deveres
juridico-constitucionais e da prossecucao de sdeeefas, e c) a responsabilidade articula-se
com a existéncia de sanc¢des juridicas (penaidpliisres, civis) ou politico-juridicas (censura,
destituicdo, exoneracao) no caso de nao cumprinzentte cumprimento julgado defeituoso dos
deveres de que estdo incumbidos os agentes corsidis. Deste modo, conclui Canotilho, que
a responsabilidade constitucional € um conceitdobagte, incluindo a responsabilidade penal,
gue averigua o comportamento delitual dos goveesardg a responsabilidade politica, que é:
“(...) um mecanismo juridico-constitucional que idtec sobre o desvalor juridico e politico-
constitucional dos actos dos titulares do podetipol” (CANOTILHO, 2003, p. 544).

A responsabilidade é conexa, ainda, ao controletizsde tais agentes politicos, em razao,
por exemplo, de eventual descumprimento do progengoverno ou corrupgao, tratando-se de
tema relevante para o aperfeicoamento das ingi@sigestatais, normalmente inserido em
discussoes sobre a Reforma do Estado, principa¢gnoamh a maior transparéncia das decisoes, 0
gue possibilita a responsabilizacado dos represEsando apenas perante os seus eleitores, mas
em relacdo ao povo, devendo atender de forma aatisf as funcdes decorrentes do mandato
eletivo. Trata-se da denominadsponsivinespela qual as preferéncias publicas devem se fazer
presentes nas acdes governamentais, especificaperatéirecionar as politicas adotadas pelos
representantes, criando wtandardpara a avaliacdo de quem governa. Mister é varifis

ensinamentos de Lawrence Jacobs e Robert Shapitcaado tema:

The expectation that elected officeholders respmnthe wishes of citizens
provides a standard for analyzing the substantiveent of government actions
between elections and for moving beyond the formstialitendency to equate
democracy merely with elections. Democracy does beglin and end with
exercising the right to vote. In short, a largeedse body of political theorists,
empirical researchers, and others hold responsigesie the operative standard
for evaluating most government actio@ACOBS, SHAPIRO, 2000, p. 303)

No ambito dessa responsabilidade politica, diséngse a responsabilidade politica difusa
e a responsabilidade politica institucional; o geeafigura um controle duplo mais eficaz: o
primeiro no ambito das relagbes entre Estado elémae o segundo na esfera das autoridades
(VRABIE, Genoveva. 2003 , p. 49). De acordo congdaviiranda (MIRANDA, 2007, pp. 79-



82), a responsabilidade difusa realiza-se atraapsla critica dos cidaddos no exercicio das
liberdades fundamentais, o que pressupde o dideteles serem esclarecidos objetivamente
sobre os atos do Estado e demais entidades publicggstdo dos assuntos publicos, b) das
eleicdes no final dos mandatos, com a reeleicédoureconducado dos candidatos, e c) através
de eleicdes para outros 6rgdos com significaddipmlielevante. Outrossim, a responsabilidade
politica institucional, também denominada interaigd ou responsabilidade-fiscalizacéo,

manifesta-se através dos Poderes e pelo direitopdsicdo, sendo que esta Ultima ndo € dos
cidadaos individualmente considerados, mas simpdasdos politicos; decorrente do exercicio

comum ou coletivo das liberdades fundamentaisedassidade de se formularem alternativas e

alternancias.

O j& mencionado descrédito nos politicos e naipa]jitaz com que a idéia de representacao
tenha se tornado uma “representacédo teatral dor pmetante o povo”, sendo que uma das
deficiéncias mais sentidas na representacdo politi@asileira seria a total auséncia de
responsabilidade efetiva dos representantes peranpe®vo, existindo poucos mecanismos
juridicos para fazer efetuar essa responsabilidgadaase nunca sao aplicados (BENEVIDES,
1998, p. 19). Em sua obra, Darcy Azambuja questiom@o efetivar essa conformidade
permanente de opinido, e apresenta diferentes tdegescomo a publicidade dos atos dos
governantes, para que a opinido publica os fisgalizao reeleicdo do deputado que se afastou
do que prometera; ou mesmo a intervencdo do eldiboem casos graves, por meio do veto
popular, referendo e deecall (AZAMBUJA, 1995, p. 280), que podem acarretar pedga
mandato. Expde Adilson Abreu Dallari:

Enfim, a irresponsabilidade geral é uma constantdéree nés. A
irresponsabilidade dos agentes politicos, aciméude, é tomada como algo
inerente a atividade governamental. Levar vantagemmeio do sacrificio de
direitos alheios, especialmente da coletividadeeqe ser algo totalmente
indissociavel do exercicio do Poder.

Muitas coisas precisam ser feitas para mudar etadoede coisas. Ndo sera
possivel eliminar os efeitos sem atuar sobre asasaulPara iSsO sera preciso
alterar posturas tradicionais, rever crencas adag, repensar valores, abrir-se
ao dialogo, sopesar opinides contrarias, livradesgreconceitos, atentar para
realidades emergentes, ter coragem para sustergEdes impopulares, ou,
entdo, simplesmente engrossar o caudal dos dekikidi desesperancados.
(DALLARI, 2008, nao paginado)

Desta forma, no Brasil, € possivel constatar qupersdo o periodo imperial, apés a

proclamacgéo da Republica, ja existiam, claramegtdrés esferas de responsabilidade do agente



publico: a) criminal (dentro da qual se incluiaeaponsabilidade politica, a qual foi integrada,
ulteriormente, a esfera administrativa), b) adniats/a e c) civil; cada uma das quais buscando,
por meio de instrumentos préprios e por meio daicagdo e aplicacdo de sancbes proprias, a
tutela dos bens juridicos relevantes para o Estguina a sociedade (GARCIA, 2004, pp. 312-3).

A responsabilidade criminal pode ser verificada m@esantes da primeira Constituicdo
patria, nas Ordenacfes Filipinas, observando-seogagente politico sempre se sujeitou a
condenacdo por crime comum, destacando-se, notentalgumas particularidades na sua
responsabilizacdo, como as imunidades parlamentresforo especial por prerrogativa de
funcéo. A responsabilidade administrativa decoerdidito administrativo, buscando-se, assim, a
protecdo da ordem interna dos servicos, lembraadpie, no caso dos agentes politicos, esses
nao incorrem em punicdo meramente disciplinar, itemeo-se, contudo, aos crimes de
responsabilidade, que séo infracbes politico-admnativas. Na responsabilidade civil, prevista
expressamente no art. 37, 86°, da Constituicdor&ledgente, o objetivo é o ressarcimento ao
Estado, em acdo regressiva, de algum dano, pora@ag@missdo, que o agente politico tenha
ocasionado. Outrossim, hd uma nova modalidadegp®meabilizacdo que se apresenta em uma
esfera propria: a decorrente de préatica por atoirastmativo, nos termos da Lei n.° 8.429/92,
inclusive, com sancdes préprias (ex: suspensadlideitos politico§ perda de funcdo publica),
sem prejuizo da acdo penal cabivel (art. 37, 84CF/88).

A limitagcdo do poder politico decorre necessarigmeato constitucionalismo moderno,
razdo pela qual a responsabilidade politica, deagrdemais esferas, € a Unica que se afigura
imprescindivel quando da elaboracdo do texto dowgtnal; representando, de acordo com
Pedro Lomba: “uma responsabilidade geral pela funigigoverno e uma responsabilidade dos
governantes, ndo uma responsabilidade organicamalista orientada para a reparacdo de um
prejuizo e para a compensacdo de um patrimoéni@MBA, 2008, p. 25); razdo pela qual é
possivel verificar que os parametros de sua aplca@o mais imprecisos, e, sua origem, tal
como anteriormente exposto, tem um significadaohist profundo e inseparavel, na Inglaterra,

da responsabilidade criminal, no caso na figurargieachment

A responsabilidade politica pode ser verificaddaaro sistema parlamentar, quanto no

¢ Acerca da privacdo de direitos politicos, confB#VEIRA, Viadmir Oliveira da; COUTO, Mdnica BonettPerda e suspenséo
direitos politicos: Breves reflexdes em torno db &8, 1l, da CF/1988In: GUILHERME; KIM; SILVEIRA (Coord.).Direito Eleitoral
e Processual Eleitoral: Temas fundament&&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012186-9.



presidencial de governo. O 6rgédo que cumpre a tude&governo reline uma série de caracteres
em intima conexdo com as fun¢des que serve, ta® abrecdo, coordenacdo e controle da

Administracdo, relacdes diplomaticas; tratando-seudh 6rgdo de natureza eminentemente
politica, cujos membros estao sujeitos a respoliatio politica, cuja competéncia € atribuida a

outro 6rgdo para discutir o acerto, a procedéngia oportunidade dos atos por ele (Governo)

realizados, aplicando-se, se for o caso, diretaditetamente, uma sangéo especifica (AGESTA,

1983, p. 409). O controle politico é atribuido &aslamentos, que se encontram numa posi¢ao
favoravel para pretender e exercer uma supervighe godo o0 governo, desenvolvendo uma

atitude de controle em relacdo a todos os Orgaste, dealientando Manoel Goncgalves que esse
controle politico é talvez hoje a principal conttiffio dos Parlamentos para o processo politico
(FERREIRA FILHO, 2001, p. 158). Seguem as relevahtées de Monica Herman Caggiano:

Cabe, a esse passo, debrucar-nos sobre um caragividade parlamentar que,
ao invés dos demais, vem apresentando densidadeveadmaior, denotando
um potencial a ser explorado pelo Legislativoragsmo no exercicio de um
dever que integra o conteddo do mandato parlamentde servir de canal de
comunicagdo entre os detentores do poder politias egovernados e de
orientacdo politica do governo. Trata-se da fungdacontrole politico, que
desponta munida de instrumentos, sendo modernmgdadeiros, a0 menos de
gualificada eficiéncia para a fiscalizacao dastigaé publicas adotadas pelos
governos e sua aplicacdo. Ingressa-se, pois, eaaesin que o Parlamento
assume o papel de fiscal, de vigilante sobre aidatie governamental.
(CAGGIANO, 2004, p. 30)

O controle pelo Parlamento é desempenhado de famas eficaz nos regimes
parlamentaristas, onde o gabinete encontra-sesajenaioria parlamentar, que pode se utilizar
das mocdes de censura e de desconfianca, quepeadas, podem acarretar a demissao do
ministro ou do gabinete. Como salienta Bruce Aclerma Constituicdo britanica moderna
concentra a sua autoridade no Gabinete de um m=xdd @ no Primeiro-Ministro em especial;
sendo que em periodos normais, a Camara dos Caraarsum centro de poder independente, e
sim a junta de representacgdo, por meio da quahdislps pretendem organizar a opinido publica
para o apoio nas proximas eleicdes gerais. Respadtasso significa que o Primeiro-Ministro, e
0 seu partido, ndo podem fugir da responsabiligesdi@ sua conduta em oficio (ACKERMAN,
2006, pp. 352-3). Portanto, a esséncia do goveesponsavel reside na consideracdo do
Gabinete, como uma espécie de comité do Parlamermjoal pode se ver obrigado a demitir o
governo se sua politica ou gestdo nado for aceita p@lamento, cujos méetodos podem ser a

negacao de uma proposta do governo, o0 voto de reeosa desaprovacao da peticdo de um voto



de confianca (Cf. GARCIA-PELAYO, 1953, p. 305). 8em licdes de Jean Gicquel acerca da

responsabilidade no parlamentarismo:

A l'occassion de I'examen de la genése du réginempantaire, nous avons
indiqué que la responsabilité politique des miesiprocédait de la procédure
pénale de l'impeachment. On se bornera, tout as, @lwn renvoi. Observons
seulement qu'a I'heure actuelle, en raison du bgmae et de la stricte
discipline de vote, en dehors des probléemes reted® la conscience
individuelle (peine capitale, avortement, homosétéiaou... indemnities
parlementaires), la mise en cause de la respoitéakpolitique du
gouvernement est'a I'heure actuelle, rarissime. A. partir du moment ou il
est, en definitive, responsable devant le corgxtedal, c'est plutbét le
gouvernement qui contrdle les Communes, par l'inétiaire de la majorité
don't il y dispose. Ce sont, en effet, des relatide chef a troupes. De fait, on
observera, que la dissolution est maniée par lenipreminister comme un
instrument de discipline vis-a-vis de cette demiéEn temps ordinaire, son
utilization est révélatrice de sa novation danscadglre du parlementarisme
majoritaire. Loin de la punition infligée, la didstion sera la récompense ou la
compensation de la fidélité ou de la loyauté dépuaté gouvernement. Bref,
d’'une mesure tactiqgue (le choix du moment esséattieint) celui-ce en
escompte des effets bénéfiques pour ceux-la. (GEIQUW989, p. 255)

No presidencialismo, esse controle politico € zadlb de uma maneira mais desgastante e
menos eficiente, através das comissdes parlamentdee inquérito, que sao comissdes
temporarias e especiais criadas para a apuracatatdeou fatos determinados, ou pelo
impeachmentque € o processo pelo qual o Legislativo sancooanduta da autoridade publica,
destituindo-a do cargo e impondo-lhe pena de aapuktico (FERREIRA FILHO, 2001, p.

158).

A Comissao Parlamentar de Inquérito encontra-seégteeno art. 58, 83°, da Constitui¢cdo
Federal, em que Ihe sdo atribuidos poderes detigagdo préprios das autoridades judiciais,
cuja criagcdo depende da Céamara dos Deputados ad@eem conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco dos seus menyaos,apuracdo de fato determinado e por
prazo certo, sendo que suas conclusdes devemcaaniehadas ao Ministério Puablico para que
promova, se for o caso, a responsabilizacdo cloil €riminal dos infratores. Dentre os seus
poderes, previstos expressamente na Lei n.° 157&be-nos mencionar: determinar diligéncias
gue estimar necessarias, convocar Ministros ded&stéomar depoimentos de qualquer
autoridade, ouvir indiciados e testemunhas, retquishformacfes e documentos de 6Orgdos
publicos, dentre outros. As CPIs ostentam um vastencial positivo, pois, por meio delas, vém

a tona realidades que, de outra forma ndo emerga@debate publico, ndo obstante merecerem



a atencao legislativa (MENDES; COELHO; BRANCO, 200.7826).

A palavraimpeachmentpor sua vez, tem origem no latiimpedimentum,” que tem a raiz
“ped”, que significa pés, ou seja, a construcdo da malaw latim vem de “ndo por os pés”. De
acordo com Paulo Brossard, como a idéia de respitidsale é inseparavel do conceito de
democracia, oimpeachmentconstitui, portanto, em eficaz instrumento de apéo de
responsabilidade, e, por conseguinte, de aprimorm#a democracia (PINTO, 1992, p. 07).
Trata-se, assim, de mecanismo de controle do pmderalgrado 0 pouco uso desse instituto,
persiste a sua importancia primordialmente pardtdmos amplos poderes de um Executivo
hipertréfico. Como instituicdo politica, com origera Inglaterra, assemelha-se, decerto com as
pertinentes ressalvas, ao voto de censura ou desugm ao menos em seus efeitos, ao impor ao
Chefe do Executivo uma sanc¢éo politica a certaveziou delitos, ou em raz&o da falta de
cumprimento de deveres funcionais. Pode ser carackit desta forma, como um processo
juridico-politico instaurado no ambito do Senadunaovistas a afastar uma autoridade do cargo
gue exerce o0 poder e inabilita-la para o exerdd@oqualquer outra funcdo publica por prazo
determinado. Por fim, de acordo com a Lei n.° Y®8F9é permitido a qualquer cidaddo
denunciar— compreendido, por vezes, coscmmunicar infracdc- o Presidente da Republica ou

Ministro de Estado, por crime de responsabilidpdeante a Camara dos Deputados.

Assim, se nos Estados contemporaneos, em que DerraE compreendida como o
governo do povo, pelo povo e para o povo, tal cpregonizado por Lincoln, torna-se incabivel
falar em irresponsabilidade no uso do poder. SedeR pelo menos em teoria, é exercido por
um membro do povo, que deve representa-lo, ndmutépssim, motivo para que este fique
alheio aos danos ocasionados pelo eleito em seuwdatmgnexigindo-se, portanto, uma
responsabilidade politica, eis que a legitimidadmakratica ndo se esgota apenas em elei¢cdes
lidimas. A vontade do povo deve repercutir por todoandato do governante, o qual se encontra
obrigado a responder adequadamente, pelos seus adssanseios populares, prestando,
inclusive, contas permanentemente, durante o mandavendo as autoridades designadas para
exercer o governo responder pelo uso que delesfizer

CONCLUSOES.



O constitucionalismo moderno é a pedra inicial daussao travada no presente trabalho,
na medida em que € inconcebivel se falar em “reptagéo politica” e da responsabilidade dela
advinda quando se tem por base a seara dos Estbdokitistas, em que n&do se concebe a
responsabilidade real; podendo-se citar como denseatos estruturantes o consentimento dos
governados, a limitacdo do poder e o governo pelaéndo que este Ultimo acarretou, por algum
tempo, a idéia de supremacia do Parlamento. Ademaisé possivel falar em responsabilidade
politica sem representacdo politica, eis que apgumaisdo 0 povo passa a designar aqueles que
Serdo 0S seus representantes € que, por sua tex,passam a ter a obrigacdo de responder
perante o corpo eleitoral pelos seus atos, apesmsfgbesiltra vires podendo, inclusive, ser
destituido do seu cargo publico.

A responsabilidade € um termo que surge tardiamentioutrina juridica, mas € certo que
a nocao de governo responsavel ja poderia ser gadama Declaracdo de Direitos da Virginia,
em 1776, e, ulteriormente, de forma mais expressiwaParlamento Britnico, através de
institutos como ampeachmentAssim, com o mandato representativo livre, emtre@osicdo ao
imperativo, surgiu uma margem de liberdade na qualpresentante pdde, discricionariamente,
tomar suas decisdes, sendo-lhe, contudo, impostited a sua atuacdo, que, se ultrapassados,
possibilitam uma responsabilizacdo politica oudjad, nesta Ultima englobadas as esferas
administrativa, civil e criminal, que certamenteorgfo excludentes. A responsabilidade, tal
COMmo ja exposto, inicia-se apenas com a represenfaglitica, e, mais especificamente, quando
€ inserida em regimes democraticos, razao pelaajuesponsabilidade ndo se fez presente na

democracia direta, como também n&o subsiste enmigspdliticos totalitarios ou autoritarios.

A conduta do agente politico, portanto, deve guammsonancia com o disposto no
ordenamento juridico estatal, sendo que a pragcavdntual ato ofensivo a esta ordem deve ser
reprimida, por meio de sanc¢des; pois se 0 podderpEr ao povo, e este € exercido por seus
representantes, nada mais correto que existam meuwmnde controle deste exercicio, 0os quais
podem possibilitar uma responsabilizacdo diretab pmirpo eleitoral, ainda que de forma
excepcional, como através do referendo revocatridorecall; ou de forma indireta, por meio
dos controles exercidos, reciprocamente, pelosodrgéae desempenham as funcdes estatais. A
averiguacao da responsabilidade, portanto, ndestenge ao momento da eleicdo, estendo-se a
todo o periodo do mandato, posto que a atuacdoodermpnte deve atender aos anseios

populares, o que se denota pelo vocabulo de consi@mésponsiviness



Por fim, se as decisdes dos 6rgaos representatdmse encontram vinculadas a opinido
publica, precisariam, ao menos, guardar um miniraocderéncia em relacdo aos anseios
populares. Faz-se necessario, assim, que hajapesvtonstitucionais acerca das competéncias e
funcbes dos Orgados estatais, para cumprimento, ggtote publico, de suas tarefas, sendo
inegavel que tais normas organizatérias, que possedeito limitador, implicam em
responsabilidade, principalmente dos detentorespaider politico, e, por conseguinte, na
presenca de mecanismos de controle de tais redplos@des, os quais nao refletem apenas um
sistema de freios e contrapesos entre poderestam@gm, por vezes, acarretam a imposicao de
sancdes juridicas (como a reparacao de danos asigdp de pena criminal) ou politicas (como

a perda de mandato).

O objetivo do presente trabalho foi apresentar,ude forma geral, o que seria a
responsabilidade constitucional dos agentes pighlicom a analise de seu pilar doutrinario, a
teoria da representacdo politica, na qual se o paegode exercer diretamente o poder, somente

podendo fazé-lo por meio de seus representante@gmdecontudo, existir, mecanismos de

by

controle deste exercicio, 0 que nos leva a respiitsale, que € um tema amplo e,
especialmente, na seara politica, ainda é um cgopamerece ser melhor explorado.
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