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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar se os contratos bancérios realizados com
agricultores familiares, atendidos pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), ttm cumprido sua funcéo social. A fungéo social dos contratos € principio
relativamente novo no ordenamento juridico brasileiro. Tal comando acarreta uma releitura
das normas de direito civil, superando a légica proprietaria e produtivista tradicionalmente
tutelada, para elevar os valores existenciais da pessoa humana. Ao Estado, cabe a criagdo de
mecanismos que garantam efetividade do preceito entre os particulares, de modo que 0s
contratos firmados promovam a solidariedade entre as partes e a dignidade dos sujeitos, em
harmonia com os valores erigidos na Constituicdo Federal. Os contratos bancérios,
igualmente, em razéo de sua relevancia econdmica e social, devem obedecer ao preceito para
0 alcance da funcdo social. O crédito direcionado para o agricultor familiar rural,
especialmente ofertado por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), deve ser adequado as necessidades desse publico peculiar para o alcance de
efetividade como politica publica. Os constantes ajustes na politica de crédito do Pronaf
aperfeicoam o programa, a fim de que os contratos de financiamento funcionem como
instrumento de desenvolvimento rural e cumpram sua funcdo social. Utilizou-se do método
dedutivo, partindo da andlise geral da funcdo social do contrato, com exame bibliogréfico da
doutrina, do Codigo Civil de 2002 e sua harmonizacdo com o texto constitucional de 1988.
Posteriormente, usando o método documental, foi realizada pesquisa em livros, periédicos e
artigos de Internet para levantamento do conceito de agricultor familiar, da origem do Pronaf
e os detalhes de sua operacionalizag&o.
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ABSTRACT

This article aims to examine whether bank contracts made with farmers, assisted by the
National Program for Strengthening Family Agriculture (Pronaf) have fulfilled their social
function. The social function of contracts is a relatively new principle in the Brazilian legal
system. This type of control involves a reinterpretation of the civil law standards, overcoming
proprietary logic and conventionally subordinating productivists, to raise the existential
values of the human being. For the State, its the creation of mechanisms to ensure the
effectiveness of the precept between individuals, so that the contracts signed endorse
solidarity between the parties and the dignity of individuals, in harmony with the values
established in the Federal Constitution. Bank contracts, also, because of their social and
economic relevance, must obey the precept for achieving a social function. The credit directed



to rural farmer families, especially those offered through the National Program for
Strengthening Family Agriculture (Pronaf), should be suited to the needs of this peculiar
group in order to create an effective public policy. The constant adjustments in Pronaf’s credit
policy improve the program, so that the financing agreements function as an instrument of
rural development and fulfill its social function. It was used the deductive method, based on
the overall analysis of the social contract, with bibliographical examination of the doctrine of
the Civil Code of 2002 and its harmonization with the Constitution of 1988. Later, using the
documentary research was conducted in books, journals and articles to Internet surveying of
the concept of family farmers, the origin of Pronaf and the details of its operationalization.
KEYWORDS: Social Function of Contracts; Farmer Family; Pronaf.

A relevancia do tema do presente artigo diz respeito ao fato de que a agricultura
familiar no Brasil é assunto que tem ganhado forca nas discussdes politicas dos Ultimos anos,
ao lado de temas como desenvolvimento sustentivel, geracdo de emprego e renda, seguranca
alimentar e desenvolvimento local. O aumento da quantidade de agricultores assentados por
meio do Programa Nacional de Reforma Agréria e a criagdo do Pronaf alimentam esse debate,
fazendo com que as questbes ligadas ao campo e as familias que ali residem estejam em
evidéncia em varias mesas de discussdo. O credito do Pronaf transformou-se na principal
politica publica direcionada para o segmento da agricultura familiar no Brasil, assim, analisar
se esses contratos de financiamento cumprem sua funcdo social é verificar se a politica esta

adequada ao publico a que se destina.

1 A FUNCAO SOCIAL DOS CONTRATOS E O CREDITO PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR

O regime de plena liberdade contratual apregoado a partir da Revolugdo Francesa,
que prestigiava a autonomia da vontade, ndo se revela adequado a realidade social. No Brasil,
em especial, depois da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) pactuou-se no
sentido do redimensionamento das relacdes privadas, de modo que o conteido e os efeitos dos
contratos firmados entre particulares ndo dizem mais respeito somente as partes da avenca. O
desafio é aplicar aos contratos os direitos fundamentais erigidos na Constituicdo, com énfase
na dignidade da pessoa humana, na erradicacdo da pobreza e na solidariedade social, assim, o
Estado, por intermédio do poder legislador e em razdo de sua acdo judicante, regulamenta os
limites do contrato, corrigindo as distorgdes porventura encontradas nas relagdes privadas que
afrontam os principios fundamentais dispostos na Constitui¢do. Na sequéncia, o Cadigo Civil

Brasileiro (CCB) de 2002 impds deveres de conduta aos contratantes, referentes a boa-fé



objetiva e & fungdo social do contrato, entre outros, que fundamentam as obrigacdes
contratuais e seus efeitos, servindo de esteio para dirimir possiveis litigios oriundos das
avencas civis.

O reconhecimento da incidéncia de principios e valores constitucionais no direito
civil gerou nova propensdo metodoldgica, sensivel aos reclamos sociais, alterando o valor
politico das normas de direito privado que passaram a corresponder a necessidade de desfazer
0 antagonismo entre direito publico e direito privado, vinculando a ordem privada as
transformacdes historicas no d&mbito sécio-politico-econdmico. Os preceitos constitucionais
promoveram uma releitura das normas de direito civil, superando a ldgica proprietéria,
produtivista e empresarial, em nome dos valores existenciais da pessoa humana. N&o somente
o legislador ordinrio necessitava observar esses novos preceitos, mas também os tribunais e
os cidaddos, de modo que as posi¢Oes subjetivas, até entdo inoperantes, estavam agora
protegidas pelos dispositivos constitucionais garantidores, com a intencionalidade material
que passou a permear o direito. Essa nova atitude exibiu a superioridade material das
determinagdes constitucionais e a vontade de submeter, em contrapartida, o conteldo
infraconstitucional desses direitos (FEITOSA, 2007, p. 317).

O contrato ndo deve ser considerado mera fonte de obrigacdes, mas instrumento de
colaboragéo entre as partes, considerando que o dizer contratual ndo pode ser considerado, de
per si, sindbnimo de justica, e que o dilema contratual levado ao magistrado ndo pode ser
resolvido apenas sob a Gtica patrimonial dos envolvidos, sem interferéncia de valores
externos. Os pactos erigidos sob contornos negociais, definidos a partir da liberdade
individual de pessoas formalmente iguais, nem sempre representam o interesse coletivo,
embora, em seu modelo tradicional, o contrato fosse considerado instrumento de poder,
rivalizando com o monopdlio legislativo estatal. O ordenamento destinado a tutela dos
interesses individuais esvaiu-se especialmente apds a instituicdo do Estado Social, que passou
a direcionar a tutela juridica para os mais vulneraveis, assim, a dicotomia entre as regras de
direito publico e de direito privado perdeu o sentido, por ndo traduzir mais a realidade
econdmica e social, tampouco a légica do sistema.

N&o ha mais como proteger o interesse individual sem imaginar seu reflexo no corpo
social, considerando que os valores adotados pelas Constituicdes modernas sdo incompativeis
com a patrimonializacéo das relagGes civis. A pessoa humana deve ser o centro da regulagéo
da ordem privada, disciplinando as operagdes econdmicas sem lhes defraudar seguranga,
primordialmente assegurando a dignidade dos sujeitos e concebendo o direito contratual em

harmonia com os valores erigidos na Constitui¢do. As situagdes juridicas negociais devem se



submeter ao objetivo do incremento da justica distributiva, no contexto de um ordenamento
juridico “despatrimonializado” (EHRHARDT JR, 2005, p. 25).

O direito das obriga¢des por muito tempo pareceu blindado as vicissitudes historicas,
permanecendo Validos os principios das relagfes juridicas interpessoais que privilegiavam a
autonomia da vontade. Essa visdo desideologizada do direito civil ndo tem mais aplicagdo
atualmente, considerando que a validade juridica do direito civil passou a ser extraida da
Constituicdo positivada, apice conformado da elaboragdo e aplicacdo da legislacéo civil. A
Constituicdo é a fonte a que se sujeitam as relacGes civis, a despeito do direito civil ser mais
antigo e consolidado ao longo dos séculos da evolucdo do Direito. Exagerando, diz-se que o
direito privado passou a ser o direito constitucional aplicado, pois nele se concretizam as
imposigdes constitucionais, assim, o espago da autonomia da vontade foi reduzido para dar
lugar & tutela juridica dos mais fracos, subtraindo do Cddigo Civil véarios ramos autbnomos,
como o direito do trabalho, direito agrério, estatuto da crianca e do adolescente, direito do
consumidor, entre outros (LOBO, 1999, p. 100).

Sob os novos aspectos do ambito civil-constitucional, j& ndo se concebe mais o
contrato como instrumento de imposicdo desmedida de poder do credor sobre o devedor, mas
instituto do qual emergem os primados da igualdade material, da justica contratual e da
solidariedade, em progressiva ampliacdo dos direitos fundamentais aplicaveis as relacdes
privadas. A andlise inspirada pelos direitos fundamentais busca conceder tutela juridica
aqueles economicamente mais fracos, que ocupam posicdo desigual nos pactos negociais,
tornando efetiva a funcdo social do contrato na dimensdo fatica dos casos concretos. Quanto
maior a assimetria entre os contratantes, maior a necessidade de garantir a vinculagdo dos
direitos fundamentais, que devem irradiar seus efeitos para toda a ordem privada, seja nas
relagbes entre particulares entre si, seja em situacdes nas quais grandes empresas exercem
exclusivamente o senhorio socioecondmico sobre outros individuos de uma rela¢&o negocial.

O aumento quantitativo da protegéo dos direitos fundamentais, todavia, ndo pode
comprometer a qualidade de sua efic4cia social, sob pena de se instalar o paternalismo estatal
que usurpa a autonomia individual dos cidaddos. Dentro do grupo dos direitos sociais é
necessario promover o minimo existencial, de modo a ndo retirar dos individuos sua propria
autonomia empreendedora, exigindo do Estado um subconjunto de direitos inviolaveis,
imprescindiveis condi¢des de liberdade econdémica que maximizem o bem-estar dos menos
favorecidos. As necessidades fundamentais moradia, educacao e alimentagdo ndo podem ser
repudiadas como de “outra ordem”. Os sujeitos de direitos, portanto, sdo pessoas as quais foi

facultado o ingresso no plano do Direito, inseridas numa determinada titularidade que



exprime a aptiddo para aquisicdo de direitos e obrigacdes, liberdade e igualdade. Sendo que os
seres humanos realizam suas necessidades basicas a partir das rela¢des juridico-econémicas,
trata-se da liberdade real e da igualdade material, como direitos fundamentais para a
realizagdo da personalidade e condigdo priméria de todos os demais direitos dai derivados
(FACHIN, 2000, p. 94).

No entanto, o principio mais controvertido é aquele que consta no artigo 421, do
CCB/2002, que estabelece que “a liberdade de contratar sera exercida em razéo e nos limites
da funcéo social do contrato”. A redagdo desse artigo parece seguir linha mais conceitual e
menos definitdria do que seja a func¢éo social do contrato, assim, a vaga expressdo “funcéo
social do contrato” possibilita 0 argumento para o didlogo entre juridicidade e economicidade,
convergindo o entendimento para a consecugdo de valores como a justiga social, reforgando a
estabilidade juridica em meio as alteracbes sociais (MANCEBO, 2005, p. 19).

Até o advento do novo Cadigo, especialmente por forca da Constitui¢do, estava
positivada a fungéo social da propriedade, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
entre outros institutos pré-existentes ao Caédigo Civil. O legislador pétrio, ao limitar a
liberdade de contratar e impor a fungdo social do contrato mostrou preocupagéo com a tutela
dos interesses sociais daqueles que se véem cotidianamente contratando. A lei ndo pode
permitir que o individuo seja absolutamente livre para decidir sob quais clausulas os contratos
serdo formados, pois se 0 permitisse, ele atuaria, por indole, no seu interesse proprio, ndo no
interesse da coletividade, ou seja, agiria sempre em detrimento da ordem juridica. Portanto,
exigir a fungdo social do contrato é também demandar que os fundamentos justica social,
valores sociais do trabalho, defesa do consumidor, livre concorréncia, dentre outros, sejam
atendidos nas relagbes entre os particulares. Trata-se de preceito de ordem publica, que
encontra fundamento constitucional no principio da funcéo social lato sensu (artigos 5°, XXII
e XXIII, e 170, IlI), bem como no principio maior de protecdo da dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, II1), na busca de uma sociedade mais justa e solidaria (artigo 3°, 1) e na
isonomia (artigo 5°, caput). Tudo em consonancia com a nova concepgdo do direito privado,
no plano civil-constitucional, que deve guiar a interpretagdo da legislagdo civilista
(TARTUCE, 2005, p. 315).

A funcdo social do contrato tem por finalidade evitar a imposicdo de clausulas
onerosas e danosas aos contratantes economicamente mais fracos. E a protecio da parte mais
fraca da relacdo contratual, que muitas vezes ndo manifesta sua vontade livremente, por ceder
lugar ao maior poder de logro da parte economicamente mais forte. A funcdo social do

contrato consiste em regular previamente as relagcdes contratuais, de modo a nascerem sob a



Gtica da justica social, sendo também norma programatica, para que 0s pactos econdmicos
estejam em harmonia com os demais principios sociais e econdmicos da Constitui¢do. Por
outro lado, para equilibrar a vontade contratual das partes, em atendimento ao objetivo de
justica distributiva do Estado Social e os poderes econdmicos do capitalismo, fundados
essencialmente no individualismo e na livre iniciativa, é preciso aceitar que o contrato ja ndo
representa 0 espaco dos contratantes, mas da sociedade (ou comunidade), no qual devem
prevalecer os interesses coletivos e 0 bem comum. Essa linha de raciocinio acaba por embasar
posicionamento jurisprudencial favoravel & constante revisdo judicial dos pactos, com
interferéncia estatal no acordo estabelecido entre as partes, em favor do contratante menos
favorecido, hipossuficiente na relagdo (TIMM, 2006b, p. 16).

Pela aplicacdo dos principios constitucionais fundamentais, os deveres de conduta
passam a ser principios normativos numa relacdo juridica obrigacional, implicando em
deveres ndo somente para o devedor, mas também para o credor. Sdo deveres autbnomos em
relacdo ao vinculo obrigacional, por antecederem sua formacéo, e de carater geral, limitadores
para ambos os contratantes. O principio da boa-fé objetiva, como exemplo de dever de
conduta e principio que visa fortalecer a confianga entre os contratantes, recomenda que as
partes desempenhem seu papel no contrato de modo honesto, leal e correto, evitando causar
danos ao outro e dando conhecimento de todas as circunstancias relevantes para a negociagao
(dever de informacéo). Este ltimo visa assegurar, desde a fase das primeiras tratativas até a
fase do encerramento do negdcio, que sejam disponibilizados ao contratante todos o0s
elementos de cognigdo necessarios e suficientes para a concretizagdo do objeto do contrato,
pautando todo o comportamento das partes nesse sentido, como desdobramento do que prevé
0 artigo 422, do CCB/2002.

A funcdo social dos contratos, por sua vez, exprime o comando de exercicio dos
negdécios individuais em harmonia com os interesses sociais, sem retirar autonomia contratual,
mas reduzindo seu alcance quando presente a necessidade de protecdo a dignidade da pessoa
humana. Embora os interesses que convergem no contrato sejam de carater individual, o local
de sua execugdo € sempre o ambito social, havendo inevitavelmente efeitos diretos na
sociedade, que vao além do mero principio classico da relatividade dos efeitos dos contratos
que protegia apenas o terceiro prejudicado. A fungéo social é a extensdo da boa-fé exigida dos
contratantes. Quando a deslealdade contratual afetasse apenas um dos contratantes estar-se-ia
diante do abuso interindividual adstrito ao campo da boa-fé objetiva, que legitima apenas a
buscar a tutela juridica do Estado. A realizacdo da fungdo social do contrato é mais ampla,

pois reduz a obrigatoriedade da avenga e “prescreve compromissos em prol da comunidade,



ndo somente impondo limites, mas a vezes restringindo a propria possibilidade de contratar”
(EHRHARDT JR., 2005, p. 59).

Como o préprio Codigo Civil prevé no artigo 2.035, paragrafo Unico, “nenhuma
convengdo prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos
por este Codigo para garantir a funcéo social da propriedade e dos contratos”. A fungéo social
ndo é uma das obrigaces geradas pelo contrato, mas algo que deve ser considerado antes da

formacdo do contrato, como defende Ehrhardt Jr.

Desta forma, fica claro observar que a funcdo social do contrato ndo é um fato
posterior a contratagdo, mas sim anterior a ela. Realmente 0 juiz pode,
posteriormente, interferir na relagdo contratual, mas isso decorre do fato de que as
partes ndo verificaram um dever anterior a formagdo do negdcio juridico, que era
considerar a funcdo social do contrato (2005, p. 111)

A teoria dos contratos necessita de uma interpretacdo sistémica dos principios
tradicionais e daqueles introduzidos em razdo dos valores erigidos pela Constituicdo Federal e
pelo novo Cddigo Civil, sem que seja defendida a primazia de um grupo de principios sobre o
outro. A perspectiva liberal, lastreada na liberdade formal, desconsiderava o compromisso
social dos contratados, acreditando que era justo um pacto realizado entre desiguais pela
simples razdo de terem exercido a autonomia da vontade, ainda que desconsiderassem a
probidade, lealdade e cooperagdo. Destacava-se a no¢do de “ganha-perde” por se acreditar
que o contrato era instrumento de lucro exacerbado, de ganho e vantagem sobre o0 outro, cujas
cldusulas deviam ser elaboradas como “armadilhas” para a outra parte, fomentando um
espirito antagonista entre os contratantes. Atualmente, é necessaria a aplicacdo conjunta dos
principios antigos e novos, de modo a ndo se descaracterizar a autonomia da vontade, o pacta
sunt servanda, nem a relatividade dos efeitos dos contratos, a0 mesmo tempo em que 0S
principios sociais do contrato sdo resguardados, alcan¢cando um novo patamar contratual.

Nesse contexto, cabe ao Estado intervir ndo para ostentar privilégios a particulares ou
atravancar a livre concorréncia, mas para controlar a economia de modo a permitir que a
coletividade participe da geracdo de riquezas e da consequente distribuicdo de lucros.
Possibilitar que empreendedores de todos os portes participem da economia e dar condi¢des
ainda mais especiais para que aqueles de menor poderio econdmico o fagam em situagéo de
igualdade com os demais, é consolidar a valorizagéo do trabalho humano e a existéncia digna,
sob os ditames da justica social. Certamente, a fun¢éo social deve estar em consonancia com
0s demais principios constitucionais, de maneira a alcancar, pelo equilibrio geral entre os

fundamentos, verdadeira justica contratual e, mais ainda, uma verdadeira justica social,



preservando fundamentos importantissimos da Republica Federativa, como a dignidade
humana e suas decorréncias: 0 respeito ao consumidor, ao meio ambiente, as minorias étnicas
e culturais. Enfim, a busca por uma relagdo adequada entre esse principio do direito contratual
far4, certamente, com que o conceito de direito possa chegar bem préximo do conceito de
justica (SANTOS, 2003, p. 108).

Na area rural, onde os indices sociais demonstram a necessidade de efetiva atuacdo
estatal, a aplicacdo desses principios depende ainda mais da atuacdo estatal. Para que haja
redencdo da pobreza rural, é necessaria acdo publica que possa estimular a produgdo. Em uma
economia de mercado, como a brasileira, a producdo é o meio eficaz para o alcance dos
resultados lucrativos que o capitalismo requer. O capital, portanto, é o elemento essencial para
que a producdo se efetive e o lucro aconteca. Em grande parte das vezes, porém, aqueles que
se dispdem produzir ndo possuem os recursos financeiros necessarios ao incremento de suas
atividades produtivas, necessitando que outros fornecam o capital de que precisam. Dessa
necessidade surgiu o crédito, como propulsor da circulagdo de riquezas. Os bancos, assim,
tém relevante importancia numa economia capitalista, pois fornecem o seu principal insumo:
o dinheiro. De posse da pecUnia, o produtor ou empreendedor garante a aquisicdo dos demais
insumos que a atividade econdmica requer e a producdo acontece, gerando riquezas que
necessitardo de mais capital para se expandirem, de modo que o crédito esta inserido nesse
ciclo de crescimento econdmico. Os bancos fazem o papel de fornecedores de crédito,
utilizando recursos de suas mais diversas fontes para beneficiar a sociedade com a oferta de
capital.

As institui¢des financeiras ndo se destinam a criar, mas a tornar possivel a circulagdo
e a acumulacdo de riquezas. O crédito é a transferéncia temporal de poder aquisitivo em troca
da promessa de reembolsa-lo, acrescido de seus encargos, em um prazo determinado e na
unidade monetaria convencionada (REBOUCAS FILHO, 2005, p. 10). Os valores
depositados pelos investidores sdo transformados em recursos de giro a disposi¢do do banco
para aplicagdo nos seus diversos produtos crediticios, mediante remuneracao a ser cobrada de
seus clientes. As atividades bancarias recebem normatizagdo do Conselho Monetario Nacional
(CMN) e fiscalizagdo do Banco Central do Brasil (BACEN). S&o operagbes bancérias
classicas a concessdo de empréstimos, o depdsito, a conta corrente, o desconto de titulos, a
abertura de crédito etc. Todos esses produtos bancérios postos a disposicao de seus potenciais
clientes visam o lucro, que é a finalidade econdmica precipua de um banco (ABRAO, 2008,

passim).



Economicamente, a prestacdo de servicgos crediticios redunda em proveito tanto para
0 banco como para o cliente, tanto que no plano dos interesses particulares, nenhum individuo
ou empresa pode renunciar 0s servigos bancérios, seja para efetuar pagamentos, seja para
obter créditos. Assim, a importancia da atividade bancéria é tal, que o Estado teve que
assegurar seu controle e direcdo, se tornando banqueiro ele proprio (ABRAO, 2008, p. 9, 55).
Deste modo o crédito tornou-se instrumento para concretizacdo de objetivos de politica
econdmica. Na area rural, essa iniciativa tem papel ainda mais relevante, vez que o Sistema
Nacional de Crédito Rural foi criado para propiciar ao setor produtivo rural um ambiente
econdmico favoravel, garantindo ao setor primério condigdes de producéo suficientes para o
abastecimento do mercado interno e exportagdo de excedentes (WILDMANN, 2001, p. 6).

O modelo de politica de crédito adotado anteriormente pelo Sistema Nacional de
Crédito Rural apresentava vérios defeitos, entre os quais se podem destacar: a) a intervencdo
excessiva do Estado, com taxas de juros subsidiadas; b) a crenca de que as comunidades
rurais de minifindios eram demasiado pobres para poupar ou para se inserir nos programas de
financiamento rural, com inclusdo bancéria; c) o sistema antigo deixava de lado os mini e
pequenos empreendimentos rurais, acreditando que estes estariam em processo de extingao; d)
0s gastos publicos e financiamentos se concentravam no latifundio e nas médias e grandes
empresas rurais. Durante aqueles anos, aconteceram profundas mudancas na forma de atuagdo
do Governo no crédito rural. A realidade imposta pela necessidade de controle dos gastos
publicos, em decorréncia da politica fiscal, e o esforco de modernizacdo do Estado foram
determinantes para que se fizessem alteracbes substanciais no padrdo de atuagdo
governamental (GASQUES; CONCEICAO, 2001, p. 100).

2 O AGRICULTOR FAMILIAR E O PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)

A agricultura se revestiu de notdria importancia no texto constitucional de 1988 em
harmonia com os principios valorizacdo do trabalho humano, livre iniciativa, existéncia digna
e outros, tudo sob os ditames da justi¢a social. Desse modo, a Politica Agricola de que o
proprio constituinte se ocupa em ditar seus objetivos no artigo 187 ndo poderd ser tragada
sendo sob a influéncia objetiva das regras prescritas na Constituicdo, sem menosprezo dos
principios gerais que disciplinam a atividade econdmica em geral. Se bem entendida a ampla
influéncia que a agricultura exerce nos ambientes econdmico e social, serd também facil

compreender a preocupagédo do legislador constituinte em lhe instituir objetivos, criados para



fomentar a agricultura de todos os portes. A valorizacdo da atividade agricola e a intervencao
estatal em suas relagdes particulares demonstram o reconhecimento de que sem os produtos
gerados pelo campesinato a ordem social entraria em colapso. E neste &mbito que a influéncia
do Estado se torna imprescindivel.

Na Constitui¢do brasileira, o capitulo especifico da Politica Agricola e Fundiéria e da
Reforma Agréria (artigos 184 a 191) dedica-se a disciplinar em grande medida a reforma
agréria a ser efetivada por meio da desapropriagdo estatal de terras em atendimento ao
interesse social, isentas as pequenas e médias propriedades produtivas cujos proprietarios ndo
possuam outro imdvel. A Constituicdo também define como se dara a titulacdo dos
beneficiarios de reforma agréria, a aquisicdo por usucapido e o aproveitamento de terras
devolutas. Ao prescrever o cumprimento da fungéo social da propriedade rural, a Constituicdo
prevé: aproveitamento racional e adequado; utilizagdo apropriada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das disposi¢cdes que regulam as
relacbes de trabalho; exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (artigo 186, incisos | a IV).

Ante o0 alcance social do problema, a Constitui¢do incentiva Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a se valerem de instrumentos para fomentar o desenvolvimento do
campo, por meio de politica de crédito, de incentivos fiscais, de precos, de armazenagem etc.
O texto constitucional determina que a politica agricola seja planejada e executada na forma
da lei, com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, armazenamento e transportes,
levando em conta, especialmente 0s seguintes aspectos: os instrumentos crediticios e fiscais;
0s precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializagéo; o incentivo
a pesquisa e a tecnologia; a assisténcia técnica e extensdo rural; o seguro agricola; o
cooperativismo; a eletrificacdo rural e irrigacdo; a habitacdo para o trabalhador rural (artigo
187, incisos | a VIII). A Constituicdo recomenda ainda que sejam incluidas no planejamento
agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais e que as a¢des de
politica agricola e de reforma agraria sejam compatibilizadas.

O cenério positivado na Constituicdo Federal é bem diferente da tradicéo rural
brasileira, que precisa ser questionada em razdo de suas bases estarem alicercadas no
latifandio. Estudos mostram que as unidades de agricultura familiar, comparativamente as
grandes propriedades rurais, asseguram melhor viabilidade econdmica e maior preservacgao
dos recursos naturais, atendendo mais adequadamente aos interesses do pais. A agricultura

familiar brasileira compreende variagdes culturais, sociais e econdomicas, que vdo do



campesinato tradicional até a pequena produgdo modernizada. H& diversidade também com
relacdo ao seu meio ambiente, a situagdo dos produtores, a aptiddo das terras, a disposicdo de
infraestrutura, entre outros fatores. E um setor da economia que abrange cerca de 4,3 milhdes
de estabelecimentos rurais no pais, enquanto que os estabelecimentos patronais representam
apenas 807,3 mil, segundo dados do Censo Agropecuério do IBGE, em 2006 (FRANCA et
al., 2012, p. 20).

2.1 DELIMITACAO DO CONCEITO DE AGRICULTOR FAMILIAR

Apesar de estar espalhado pelo pais com grande diversidade, o segmento da
agricultura familiar apresenta caracteristicas proprias, vez que a produgdo agricola esta
condicionada as necessidades do grupo familiar, a pequena propriedade, a forca de trabalho
familiar ou comunitario, entre outras peculiaridades. Equivocadamente, o segmento acaba
sendo confundido com a pequena produgédo, mas séo coisas distintas, cabendo observar que a
agricultura familiar ndo possui perfil homogéneo e ndo se encontra distribuida igualmente
pelo pais. Neste universo, encontram-se tanto os agricultores economicamente integrados (a
redes de distribuicdo, a agroindustrias, ao setor exportador), e que tiveram acesso a novos
padrdes tecnoldgicos, quanto aqueles com baixo nivel de integracdo que produzem para o
autoconsumo (CORREA; SILVA, 2007, p. 49). Por tais caracteristicas, os agricultores
familiares devem receber do Estado incentivos especiais, de modo a inseri-los na produgéo
agricola, gerando renda além da mera subsisténcia, assegurando-lhes preco e mercado
consumidor.

Desde a década de 1990, acOGes governamentais positivas sdo direcionadas para
melhor estruturacgéo da agricultura familiar. Todavia, foi somente em 25 de julho de 2006, por
intermédio da Lei n® 11.326, que o setor pdde contar com sua regulamentagdo propria. Esta
norma estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais disciplinando os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulagdo das politicas publicas direcionadas ao segmento, e assim a lei
aproxima a agricultura familiar da politica agricola prevista na Constituicdo Federal. O
dispositivo foi batizado de “Lei da Agricultura Familiar” e seu artigo 3° define agricultor
familiar e empreendedor familiar rural como aquele que pratica atividades no meio rural,

atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;



Il - utilize predominantemente mdo de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

111 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

O paréagrafo 2° do artigo 3° considera também como beneficidrios da Lei da

Agricultura Familiar os seguintes produtores:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
0 caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam o
manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
0 caput deste artigo e explorem reservatdrios hidricos com superficie total de até 2
ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros clbicos) de agua,
quando a exploracdo se efetivar em tanques-rede;

111 - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
11, 111 e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |,
11, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos

incisos Il, 111 e IV do caput do art. 3°;
V1 - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos II, 111 e IV do

caput do art. 3°.

Quando da concessdo de credito para esses produtores, o Conselho Monetério
Nacional podera estipular outros requisitos para enquadramento nas diversas linhas de credito,
mas as caracteristicas acima elencadas sdo atualmente utilizadas para designar agricultores
familiares e diferencia-los dos demais produtores, conforme a Lei n® 11.326/2006.

A Lei prescreve também os principios da politica para o segmento, quais sejam a
descentralizagdo; a sustentabilidade ambiental, social e econbmica; a equidade na aplicacéo
das politicas, respeitando os aspectos de género, geracdo e etnia; a participacdo dos
agricultores familiares na formulacdo e implementacdo da politica nacional da agricultura
familiar e empreendimentos familiares rurais. Para atingir esses objetivos, a Politica Nacional
promoverd o planejamento e a execucdo das agdes, de forma a compatibilizar as seguintes
areas: crédito e fundo de aval; infraestrutura e servicos; assisténcia técnica e extensdo rural;
pesquisa; comercializagdo; seguro; habitacdo; legislagéo sanitaria, previdenciéria, comercial e
tributaria; cooperativismo e associativismo; educagdo, capacitacdo e profissionalizacéo;
negacios e servicos rurais ndo agricolas; agroindustrializacdo (artigos 4° e 5°).

Cabe ressaltar que grande parte das a¢Bes citadas necessitard de regulamentacdo por

parte do Poder Executivo, a quem pertence a responsabilidade de implementar a Politica



Nacional, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em conjunto com
varias entidades parceiras, tais como bancos, entidades de assisténcia técnica, secretarias de
agricultura estaduais e municipais, sindicatos rurais, entre outros. Por forca da legislagéo, a
agricultura familiar passa a ser um conjunto plural formado pela pequena e média
propriedade, assentamentos de reforma agraria e as comunidades tradicionais (extrativistas,
pescadores, quilombolas etc.). Para se conhecer melhor esse complexo publico de produtores,
0 Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) teve que
também se adequar e criar os parametros apropriados para mensurar o tipo de producdo e o
perfil da agricultura familiar brasileira.

A despeito do esvaziamento demografico nas zonas rurais, a agricultura familiar tem
contribuicdo positiva na produgdo de alimentos agricolas que fazem parte da base do consumo
no Brasil: 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 34% do arroz e 38% do café.
Além de ter também significativa participacdo na pecuaria: 58% do leite, 50% das aves, 59%
dos suinos e 30% dos bovinos. Os Censos Agropecuarios de 1995/1996 e 2006 revelaram que
naqueles anos a participacdo dos produtos agroalimentares’ no total das exportagdes
brasileiras manteve-se estavel, passando de 28,7% em 1995 para 26,8% em 2006. Ja as
importacOes destes produtos cairam de 12,5% do total importado em 1995 para 4,9% em
2006. Levando-se em conta que a producdo da agricultura familiar é direcionada
essencialmente para o suprimento do mercado interno, percebe-se, por esses dados, que 0O
segmento teve seu destaque no saldo positivo da balanca comercial, pois ainda que sua
producéo ndo seja exportada, a desnecessidade de importagdes contribuiu para a elevagéo do
superavit (FRANGCA et al., 2012, p. 15 e 26). Resta claro a importancia da agricultura familiar
para a geragao de riquezas e a produgdo de alimentos no Brasil.

Nos dados levantados pelo Censo Agropecuério de 2006 foram identificados
4.367.902 estabelecimentos rurais de mao de obra familiar, o que representa 84,4% de todos
0s estabelecimentos rurais do Brasil. Apesar do grande nimero de estabelecimentos, a
agricultura familiar ocupa apenas 24,3% da éarea produtiva das zonas rurais, concluindo-se
que o minifundio e a pequena propriedade ainda sdo caracteristicas marcantes desse tipo de

producgdo. Os empreendimentos rurais ndo familiares, apesar de ocuparem 75,7% da é&rea,

! Produtos agroalimentares sdo produtos agropecudrios de origem animal ou vegetal, cujo fim seja a alimentagdo
humana. A lista é estipulada pelo Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de Mercadorias (SH),
utilizado pela Secretaria Geral da Associagdo Latino Americana de Integracdo (ALADI) e utilizada pelo Brasil

nas relagbes com o Mercosul e com os demais paises da América Latina.



representam apenas 15,6% do total de estabelecimentos. O Censo revelou que a area média
dos estabelecimentos familiares € de 18,37 hectares, enquanto que a dos ndo familiares é de
309,18 hectares (FRANCA et al., 2012, p. 20).

A érea média dos estabelecimentos familiares variou de um minimo de 13 hectares
na Regido Nordeste e um méximo de 43,3 hectares na Regido Centro-Oeste. As menores areas
medias estdo localizadas entre os estabelecimentos familiares do Distrito Federal (6,0 ha) e
Alagoas (6,1 ha). Ja as maiores areas medias foram encontradas em Roraima (71,6 ha) e
Tocantins (62,8 ha). A variacdo das &reas dos estabelecimentos ndo familiares foi de um
minimo de 177,2 hectares no Nordeste e 944,3 hectares no Centro-Oeste. As unidades
federativas com as maiores areas médias foram o Mato Grosso (1.600,9 ha), Mato Grosso do
Sul (1.215 ha) e Amapa (1.119 ha). Em 1995/1996 o estudo FAO/INCRA identificou
4.139.369 estabelecimentos familiares, ocupando 107.798.450 hectares no Brasil. Em 2006, o
Censo Agropecuéario do IBGE apontou a existéncia de 4.551.937 estabelecimentos, em uma
area de 106.761.753. Houve, portanto, o nascimento de 412.598 novas unidades de produgéo,
cerca de 10% a mais que no levantamento anterior. A &rea ocupada, porém, diminuiu cerca de
1% (1.006.697 ha) no periodo (FRANCA et al., 2012, p. 21).

Da andlise desses dados percebe-se que a agricultura familiar € um segmento
relevante para a &rea rural brasileira e que, a despeito da ma distribuicdo de terras e da falta de
infraestrutura no campo, os agricultores familiares tém importante participacédo na producéo
de alimentos do pais. E, portanto, necesséria e urgente a implementagéo de politicas plblicas
que garantam o fortalecimento desse segmento, promovendo-lhes o acesso a insumos e
tecnologias apropriadas ao perfil produtivo do agricultor familiar, assim como a protecéo de

abusos do mercado em concorréncia com 0s grandes empresarios rurais.

2.2 0 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
(PRONAF)

Até o inicio dos anos 1990, a agricultura familiar jamais havia ocupado lugar de
destaque na agenda governamental brasileira. N&o havia, até aquele momento, politicas
dirigidas a esse publico, muito menos programas de financiamento apropriados as atividades
rurais desenvolvidas com méo de obra familiar. Este segmento da economia, historicamente,
ficou & margem do aporte de recursos do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado
pela Lei n® 4.829, de 1965. Estatisticas desenvolvidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA) demonstram que a pobreza no meio rural estd intimamente ligada a



fragilidade da producdo agricola familiar e a concentracdo fundiaria, o que indica ao Estado a
necessidade de criar politicas para o enfrentamento desses problemas (GASQUES;
CONCEICAO, 2001, p. 142). Para um pais em que a base de suas normas esta calcada em
uma Constituicdo que determinou os limites das atividades econémicas, a agricultura familiar
nao poderia deixar de ser inserida nas formas sociais do capitalismo.

Parte expressiva dos subsidios a agricultura dos paises desenvolvidos tem como
objetivo sustentar a agricultura familiar, manter as ocupagdes rurais e impedir 0 aumento dos
fluxos migratorios para as cidades. No Brasil, 0s apoios governamentais que existiam até o
inicio da década de 1990 centravam-se no latifindio e nas empresas rurais, com incentivos
fiscais abundantes; crédito volumoso e altamente subsidiado; doagdo de terras; implantacdo de
infraestrutura pelos governos; pesquisa agropecuaria e assisténcia técnica publica e de
qualidade; producdo com mercado e preco garantidos; subsidios a exportacdo, entre muitas
outras acdes de promogao e prote¢do. A agricultura familiar nunca alcangou tais privilégios,
dai 0 motivo de se encontrar em situagdo desvantajosa (FERREIRA et al., 2001, p. 484).

Durante o processo de modernizacdo da agricultura brasileira, as politicas publicas
para a &rea rural, em especial a politica agricola, privilegiam os setores mais capitalizados e a
esfera produtiva das commodities voltadas ao mercado internacional, com o objetivo de fazer
frente aos desequilibrios da balanca comercial do pais. Para o setor da producéo familiar, o
resultado dessas politicas foi altamente negativo, uma vez que grande parte desse segmento
ficou & margem dos beneficios oferecidos pela politica agricola, sobretudo nos itens relativos
ao credito rural, aos pre¢cos minimos e ao seguro da produgdo (MATTEI, 2007, p. 144).

A pressdo de movimentos sociais rurais, 0 reconhecimento por parte dos setores
governamentais de que a agricultura familiar necessitava de atengdo especial e de que o seu
fortalecimento era estratégico para criacdo de novas atividades econdmicas geradoras de
ocupacdes produtivas e de renda, especialmente em municipios menos populosos, provocaram
alteracbes no conceito adotado até entdo. Surgiu a imperiosa necessidade de criagdo de uma
politica rural especifica para a agricultura familiar. Assim, a década de 1990 foi marcada
pelas conquistas dessa classe de produtores, realizadas pelos sindicatos de trabalhadores rurais
ligados & Confederagio Nacional de Trabalhadores Rurais e a Central Unica dos
Trabalhadores. As reivindicagdes dos produtores, que ja haviam comecado desde a
Constituicdo de 1988, tomaram corpo nas “Jornadas Nacionais de Luta”, que a partir de 1995

passaram a se chamar “Grito da Terra Brasil”, movimento que ocorre até hoje, anualmente, ao



final de cada Plano Safra’, com o objetivo de requerer o aprimoramento das politicas
direcionadas aos agricultores familiares, entre outras reivindicagdes (CORREA; SILVA,
2007, p. 50).

O inicio da mudanga se deu a partir de 1994, quando o Governo ltamar Franco criou
0 Programa de Valorizagcdo da Pequena Producdo Rural (Provap), que tinha como objetivo
destinar um volume de crédito com taxas mais acessiveis aos agricultores familiares. Embora
os resultados do Provap tenham sido pifios, por conta do pequeno valor de recursos aportados
para os agricultores, sua importancia consiste na transicdo que ai se iniciou em dire¢do a uma
politica publica diferenciada por categorias de produtores rurais. Em 1995, j& no Governo
Henrique Cardoso, o Provap foi totalmente reformulado, dando origem ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) (MATTEI, 2007, p. 145).

2.2.1 Origem do Pronaf

O Pronaf foi criado em 28 de junho de 1996, por meio do Decreto n° 1.946,
atendendo a uma antiga reivindicacdo da organizacéo dos trabalhadores rurais, que invocavam
a necessidade de implementacdo de politicas de desenvolvimento rural especificas para o
segmento numericamente mais importante, porém mais fragilizado da agricultura brasileira,
tanto em termos de capacitacdo técnica, como da insercdo de mercados. Nessa seara, 0S
sindicatos rurais e demais movimentos sociais tiveram significativa importancia,
desempenhando papel decisivo na implantacdo do programa, que favoreceu ndo somente a
criacdo da politica, mas especialmente a conquista de outra bandeira historica dos
trabalhadores rurais: o acesso, por parte dos agricultores familiares, aos diversos servigos
oferecidos pelo sistema financeiro nacional (MATTEI, 2007, p. 144).

A instituicdo do Pronaf surgiu pela constatagdo de que uma parcela consideravel de
produtores rurais poderia ficar excluida dos novos mecanismos de financiamento que naquele
momento estavam sendo criados. Por isso, na sua formalizacdo, o Pronaf buscou instituir
parceria entre seus possiveis beneficidrios, concebendo os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel como requisito para que as comunidades rurais se

organizassem para receberam os beneficios do programa. Esses conselhos sdo formados por

2 Plano Safra: série de iniciativas e programas governamentais voltados para a produgdo agropecuéria brasileira.
O Plano contém o volume de recursos que serdo destinados ao setor rural, assim como as agfes que serdo
empreendidas para que a safra tenha sucesso. E lancado anualmente, geralmente no més de junho, pelo
Presidente da Republica e Ministros da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario. O que é determinado no
Plano Safra entra em vigor em 01/07 de cada ano, com vigéncia até 30/06 do ano seguinte.



representantes da sociedade civil e entes governamentais, especialmente de entidades ligadas
ao meio rural, como associagdes, secretarias de agriculturas, empresas de assisténcia técnica,
entre outros. Trata-se de uma espécie de participacdo social que nos ultimos anos tem sido
bastante incentivada pelo governo federal na implementacdo de politicas e ac¢bes setoriais
(FERREIRA et al., 2001, p. 482).

Desde que foi concebido, o programa tem se firmado como a principal politica
publica do Governo Federal para os agricultores familiares. Em 1999, com a criacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrério, o programa deixou de ser administrado pelo
Ministério da Agricultura e passou a ser preceituado por aquele primeiro, com destinagéo de
secretarias e 6rgdos especificos para o segmento da agricultura familiar. Desde 1996, a cada
ano, ao término de um Plano Safra e inicio de outro (meses de junho e julho,
respectivamente), o programa recebe novos aportes de recursos, a partir das diversas fontes
utilizadas pelos bancos oficiais, tais como Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Fundos
Constitucionais e Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Além de também receber
modificagdes em sua legislagdo, positivada no capitulo 10, do Manual de Crédito Rural
(MCR) do Banco Central (BACEN), que em geral representam o resultado das reivindica¢oes
da classe, por meio do Grito da Terra Brasil e outros movimentos dos trabalhadores.

A sistematica de concessdo de crédito do Pronaf vem sofrendo continuas alteracfes
desde a sua criagdo, sobretudo no que diz respeito aos valores limites destinados aos
financiamentos para custeio e investimento, as taxas de juros e bonus de adimpléncia
aplicados, assim como a forma de classificacdo dos produtores por categorias especificas.
Desta forma, “pode-se dizer que o Pronaf é uma politica publica que ainda esta em construcdo
e que necessitara de modificagdes constantes até atingir os seus objetivos globais” (MATTEI,
2007, p. 146).

2.2.2 Operacionalizagédo do Programa

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) é o 0Orgdo integrante da
administracdo direta responsavel pela administracdo e acompanhamento do Pronaf, tendo
como area  de competéncia  0S  seguintes assuntos: reforma  agraria;
promocdo do desenvolvimento sustentdvel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares; e identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagédo e titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos. E também atribuicdo do

MDA, em cardter extraordinario, as competéncias relativas a regularizacdo fundiaria na



Amazobnia Legal, tudo conforme o Decreto 7.255, de 04 de agosto de 2010. Os 6rgéos do
MDA séo responsaveis pela promocédo da agricultura familiar brasileira, com ampla atuagéo
junto as entidades que fazem o Sistema Nacional de Crédito Rural, os produtores e suas
organizacdes. O Ministério disciplina e acompanha a concessdo de crédito para o segmento
familiar nas &reas rurais brasileiras, por meio da agdo junto aos bancos e entidades prestadores
de assisténcia técnica. S0 do MDA as regras para operacionalizacdo do programa, assim
como as linhas de crédito e iniciativas que apoiam o crédito apresentadas adiante. Essas
informagdes estdo disponibilizadas na Internet, no sitio do Ministério. J4 as regras referentes
as operacOes de crédito (fontes, taxas de juros, limites, grupos etc.) estdo determinadas no
Manual de Crédito Rural do BACEN, especificamente no Capitulo 10 daquela Manual.

O Pronaf financia projetos individuais ou coletivos, que possam gerar renda aos
agricultores familiares e assentados da reforma agréria. O programa possui as mais baixas
taxas de juros dos financiamentos rurais e as menores taxas de inadimpléncia entre os
sistemas de crédito do pais. A intencdo do programa € que o crédito possa beneficiar a
unidade familiar integralmente e o empreendimento rural como um todo, assim, a contratacéo
do financiamento deve ser fruto da decisdo coletiva dos membros da familia. Embora na
préatica isso ndo possa ser exigido objetivamente, a prévia discussdo familiar tem sua
importancia para que a familia tenha condices de identificar quais sdo suas necessidades de
crédito e em quais finalidades ele serd empregado: custeio ou investimento; atividade pecuéria
ou agricola; compra de maquinas e equipamentos ou plantio de culturas; entre outros
aspectos.

Os creditos de custeio financiam atividades agropecuérias e ndo agropecuarias, de
beneficiamento ou de industrializacdo da producdo prdpria ou de terceiros enquadrados no
Pronaf, de acordo com projetos especificos ou propostas de financiamento. Os créditos de
investimento se destinam a financiar atividades agropecuarias ou ndo-agropecudrias, para
implantagdo, ampliacdo ou modernizagdo da estrutura de producdo, beneficiamento,
industrializacdo e de servicos, no estabelecimento rural ou em &reas comunitarias rurais
proximas, de acordo com projetos especificos. Os créditos para integralizacdo de cotas-partes
tém por objetivo o financiamento da capitalizacdo de cooperativas de producdo agropecuérias
formadas por beneficiarios do Pronaf.

Apos a decisdo do que financiar, a familia deve procurar uma entidade autorizada
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para emissdo da Declaracéo de Aptiddo
ao Pronaf (DAP). Em grande parte dos municipios brasileiros, a emissdo de DAP é realizada

pelo sindicato rural (Sindicato dos Trabalhadores Rurais) ou pela empresa oficial de



assisténcia técnica (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER). No caso
de assentados de reforma agréria que obtiveram a parcela de terra pelo processo de
desapropriacdo estatal, o documento é emitido pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA). Para os assentados que adquiriram a terra por meio do financiamento direto
do Crédito Fundiério, a entidade responsavel pela emissdo da DAP ¢é a Unidade Técnica
Estadual (UTE).

A DAP é emitida levando em conta a renda anual, as atividades exploradas, a area de
terra disponivel e a m&o de obra utilizada, pardmetros exigidos pela Lei n® 11.326/2006 (Lei
da Agricultura Familiar). Possuindo os requisitos exigidos pela lei, a familia é enquadrada na
agricultura familiar e a DAP passa a ser o documento que legitima o acesso aos VArios
programas de apoio ao segmento. Quando se trata de assentados de reforma agraria, a DAP é
emitida pelo INCRA ou pela Unidade Técnica Estadual (UTE)®.

Os requisitos para que o agricultor familiar possa receber a DAP estdo assim
determinados no Manual de Crédito Rural (MCR) do BACEN: a) explorem parcela de terra
na condi¢do de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro, concessionario do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), ou permissionario de areas publicas; b) residam no
estabelecimento ou em local proximo, considerando as caracteristicas geogréficas regionais;
c) ndo detenham, a qualquer titulo, area superior a 4 (quatro) modulos fiscais, contiguos ou
ndo, quantificados conforme a legislagdo em vigor; d) no minimo, 50% da renda bruta
familiar sejam originados da exploragdo agropecudria e ndo agropecudria do estabelecimento;
e) tenham o trabalho familiar como predominante na exploracdo do estabelecimento,
utilizando apenas eventualmente o trabalho de terceiros, de acordo com as exigéncias sazonais
da atividade agropecuaria, podendo manter até 2 (dois) empregados permanentes; f) tenham
obtido renda bruta familiar nos dltimos 12 (doze) meses que antecedem a solicitacdo da DAP,
de até R$160.000,00 (cento e sessenta mil reais), incluida a renda proveniente de atividades
desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, por qualquer componente familiar, calculado na
forma definida, excluidos os beneficios sociais e 0s proventos previdenciarios decorrentes de
atividades rurais. O MCR prescreve como deve ser calculada a renda bruta do produtor para
fins de emissdo de DAP levando em conta as atividades desenvolvidas pela familia. Ha
atividades nas quais ndo é utilizada a renda integral, mas apenas parte dela, a exemplo das

atividades de suinocultura e avicultura.

® A Unidade Técnica Estadual (UTE) funciona em cada Estado da Federagdo dentro de algum 6rgéo da
Administracdo, geralmente uma unidade responsavel pela administracdo das terras publicas estaduais e pelos
processos de assentamento de familias e colonizacdo de areas.



O titular das operacBes de crédito da unidade familiar, no nome de quem sera
contratado o financiamento, pode ser qualquer um dos membros da familia, desde que maior
de 18 anos. Em geral, essa fungdo é exercida pelo marido ou pela mulher, embora o Pronaf
financie também as unidades familiares de um s6 individuo. O responsavel por contrair o
financiamento deve estar com o CPF regularizado e sem registros no cadastro dos
inadimplentes. A entidade emitente da DAP registrard os dados da familia no sitio do MDA,
em portal especifico, ap6s comprovar que a unidade possui 0s requisitos previstos na Lei n°
11.326/2006 (Lei da Agricultura Familiar). A DAP é emitida no nome de até dois titulares
que representardo a familia (normalmente o casal de cdnjuges ou companheiros),
enquadrando-os em um dos Grupos do Pronaf.

De posse da DAP, o préximo passo é a elaboracdo do projeto técnico que designara a
finalidade dos recursos crediticios. Nessa etapa, a familia precisa receber orientacdo técnica
de um profissional habilitado, geralmente técnico agricola, engenheiro agrénomo ou
zootecnista, que elaborard o projeto respeitando as condi¢des climéticas locais e a necessidade
do mercado. A empresa oficial de assisténcia técnica que atende o municipio onde reside o
produtor € o local mais indicado para que ele possa receber esse tipo de orientagdo, mas o
MDA possui outras entidades e profissionais autbnomos credenciados que também podem ser
procurados pelo produtor rural. Informando o que deseja financiar, as necessidades do
estabelecimento rural e as atividades ja desenvolvidas, o técnico elaborar o projeto técnico
que posteriormente serd encaminhado para apreciacdo e aprovacdo do agente financeiro.
Normalmente, os proprios bancos disponibilizam para os técnicos as orientages necessarias e
programas em meio informatico no qual podem ser elaborados os projetos, de modo a facilitar
a analise e a admissdo da proposta.

As condicBes de acesso ao crédito, formas de pagamento e taxas de juros
correspondentes a cada linha sdo definidas, anualmente, a cada Plano Safra da Agricultura
Familiar, divulgado entre os meses de junho e julho. A instituicdo financeira deve dar
preferéncia ao atendimento das propostas que: a) objetivem o financiamento da produgdo
agroecoldgica ou de empreendimentos que promovam a remocao ou redugdo da emissdo dos
gases de efeito estufa; b) sejam destinadas a beneficiarias do sexo feminino. Os
financiamentos podem ser concedidos de forma individual ou coletiva, sendo considerado
crédito coletivo quando formalizado por grupo de produtores para finalidades coletivas. Os
créditos individuais, independentemente da classificacdo dos beneficiarios a que se destinam,
devem objetivar, sempre que possivel, o desenvolvimento do estabelecimento rural como um

todo.



Cada um dos Grupos do Pronaf possui taxa de juros, limites de financiamento,
condicBes de acesso e pagamento pré-designados pelo MCR do BACEN. Esses parametros
séo anualmente definidos e divulgados no Plano Safra, entre os meses de junho e julho. Dessa
forma, a negociacdo do agricultor familiar com a instituicdo financeira é limitada, vez que a
quase totalidade do conteldo das clausulas contratuais sdo de mera adesdo, sem grande
possibilidade de mudanca por parte do agricultor. Todavia, as condigdes contratuais
determinadas no MCR sdo em grande medida benéficas para o agricultor familiar,
especialmente para aqueles enquadrados nos Grupos “A”, “A/C” e “B” para quem S&o
concedidas taxas de juros fixas entre 0,5% e 4,0% ao ano, bonus de adimpléncia entre 25% e
40% de desconto sobre as parcelas pagas em dia nas operagGes de investimento, ndo havendo
exigéncia de qualquer garantia em contrapartida ao crédito.

O crédito Pronaf é operacionalizado pelos agentes financeiros que comp&em o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), tendo como institui¢fes bésicas Banco do Brasil,
Banco do Nordeste e Banco da Amazoénia, e vinculadas Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), Cooperativa Habitacional dos Bancos (Bancoob), Banco Cooperativo (Basincredi)
do Sistema de Crédito Cooperativo Brasileiro (Sincredi) e associados a Federacéo Brasileira
de Bancos (Febraban). Para os bancos que administram os Fundos Constitucionais, a saber,
Banco da Amazdnia e Banco do Nordeste, ha metas anuais de aplicacdo de crédito no Pronaf,
estipulado um percentual minimo de alocacdo de recursos para o segmento da agricultura
familiar.

Apoés a aprovagdo do projeto técnico pelo banco, o agricultor familiar titular das
operacOes de crédito da familia comparece ao estabelecimento bancério para a assinatura do
contrato. Conforme atividade a ser explorada, os recursos poderdo ser liberados de uma so6
vez, em unica parcela, ou liberados paulatinamente, de acordo com cronograma previsto no
projeto. A liberacdo da parcela subsequente é condicionada a comprovacdo da correta
aplicacdo dos créditos liberados na parcela anterior. A averiguacdo da aplicacdo dos recursos
é realizada pelo profissional prestador de assisténcia técnica, geralmente o mesmo que
elaborou o projeto técnico, que emite laudo especifico para o banco, informando da
possibilidade de nova liberacdo dos recursos. Para o Ministério do Desenvolvimento Agrério,
o principal objetivo dos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural € melhorar arendae a
qualidade de vida das familias rurais, por meio do aperfeicoamento dos sistemas de produgéo,
de mecanismo de acesso a recursos, servicos e renda, de forma sustentavel. Assim, o servico

de assisténcia técnica vai além do mero acompanhamento do projeto, pois deve oferecer ao



produtor rural e sua familia a orientacdo e capacitacdo necessarias a expansdo dos seus
negacios e ao correto manejo das atividades agropecuérias.

Liberada a integralidade dos recursos contratados e implementado o projeto, o
prestador de assisténcia técnica continua assessorando a familia, com vistas ao sucesso do
empreendimento e posterior reembolso dos recursos financiados. Garantir a lucratividade do
negdcio é fundamental para que nas datas aprazadas o agricultor retorne ao banco e cumpra
suas obrigagdes. Assim, a atividade financiada deve ter a produtividade esperada e uma
comercializagdo bem sucedida, sob pregos que assegurem o pagamento da divida adquirida e
0s excedentes necessarios & mantenga da familia. A produgdo rural, todavia, é influenciada
por vérios fatores, desde aqueles que dizem respeito a0 manejo que a propria familia exerce
ao trabalhar na atividade, as condicdes climéticas que afetam diretamente a produgéo. O nivel
de conhecimento, as técnicas empregadas, o tipo de solo, a qualidade dos insumos, as
condigdes de profilaxia dos animais séo alguns dos aspectos que podem determinar o lucro ou
0 prejuizo no meio rural. Quando o conjunto desses elementos se mostra favoravel, a familia
tem condicOes de suprir suas necessidades, pagar a divida no banco e ainda estar pronta para
um novo ciclo produtivo, para o qual podera ser contratado um novo financiamento.

Presentemente, varias séo as linhas de crédito que estéo a disposi¢do do agricultor e
sua familia. Quando da emissdao da DAP, a familia é enquadrada em uma das linhas de crédito
base do Pronaf: Grupo “A”, Grupo “A/C”, Grupo “B” e Grupo Comum. O Grupo "A" se
refere aos assentados do Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA) ou beneficiarios do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF). O Grupo “A/C” é direcionado para oS
assentados do PNRA e PNCF que tenham contratado a primeira operacdo no Grupo "A" e que
ndo tenham ainda contratado financiamento de custeio. J& o Grupo “B” enquadra os
beneficiarios cuja renda bruta familiar anual ndo seja superior a R$10.000,00 (dez mil reais).
Por fim, o Grupo Comum &, por eliminagdo, a fragdo de agricultores familiares que possuem
renda bruta anual familiar acima de R$ 10 mil (dez mil reais) até R$ 160 mil (cento e sessenta
mil reais), apresentam os requisitos previstos na Lei n® 11.326/2006 e ndo séo assentados de
reforma agraria. A DAP também direciona a familia para a linha de crédito a que tem direito e
que melhor se adéqua ao seu perfil, enquadrando a familia em uma das linhas especificas de
crédito a que tem direito (Grupos “A”, “A/C”, “B” ou Comum).

Todavia, j& h4 alguns anos, os agricultores familiares podem acessar outras linhas de
crédito além das previstas nos Grupos “A”, “A/C”, “B” e Comum para incrementar sua
receita produtiva por meio de crédito extra direcionado para atividades especificas. Para o

agricultor familiar que deseja agregar valor & producdo, ha um programa especifico que apoia



a incluséo dos agricultores familiares no processo de agroindustrializagdo e comercializagdo
da sua produgéo, de modo a gerar renda e oportunidades de trabalho no meio rural, garantindo
a melhoria do produto final a comercializar. O crédito é concedido para o financiamento de
maquinas, equipamentos e adequacdo de ambientes para industrializacdo dos produtos da
agricultura familiar. Podem participar do “Pronaf Agroindustria” os agricultores familiares
pessoas fisicas; ou cooperativas e associacfes formadas por no minimo 90% destes
agricultores, com no minimo 70% de matéria-prima propria. As pessoas juridicas que
industrializam leite tém regras proprias.

Na esteira da producdo de energia renovavel, o agricultor familiar podera estar
incluido na producdo de biocombustiveis. O MDA, por intermédio da Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF), participa da gestdo do Programa Nacional de Produgéo e Uso de
Biodiesel (PNPB). O PNPB, além de estimular a produgdo de novo combustivel, procura
apoiar a participagdo da agricultura familiar na sua cadeia de produgéo. Instrumentos como o
Selo Combustivel Social e estratégias de organizacdo dos produtores, com auxilio da ATER e
do crédito, foram criados para possibilitar que produtos como girassol, mamona, pido-manso
etc. possam ser industrializados para producgdo sustentavel de biocombustiveis. Para os que
desejam produzir matéria prima para o biodiesel com apoio crediticio, h&d uma linha especifica
de crédito chamada “Pronaf Eco” (Crédito para Investimento em Energia Renovével e
Sustentabilidade Ambiental).

Outra linha de crédito cujo objetivo central é a sustentabilidade ambiental é o
“Pronaf Floresta”. Os financiamentos ao amparo desta linha de crédito se destinam a sistemas
agroflorestais; exploragéo extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo e manejo
florestal, incluindo-se os custos relativos a implantacdo e manutengdo do empreendimento;
recomposicao e manutencgdo de areas de preservacdo permanente e reserva legal e recuperacao
de é&reas degradadas, para o cumprimento de legislacdo ambiental; enriquecimento de &reas
que ja apresentam cobertura florestal diversificada, com o plantio de uma ou mais espécies
florestais, nativas do bioma. O Pronaf Floresta pode ser contratado pelo agricultor familiar
enquadrado em qualquer dos Grupos. Os sistemas agroecoldgicos e organicos de producéo
contam com o “Pronaf Agroecologia”, que os financia incluindo os custos relativos a
implantagdo e manutencéo dos empreendimentos.

Como crédito complementar as linhas de financiamento, no ano de 2008 foi criado o
“Pronaf Mais Alimentos” que destina recursos para investimento na modernizagdo da
producdo, via aquisicdo de maquinas, implementos e de novos equipamentos, para correcéo e

recuperacdo de solos, resfriamento do leite, melhoria genética, irrigacdo, implantacdo de



pomares e estufas, armazenagem, entre outros. O crédito do Mais Alimentos pode estar
associado a qualquer cultura ou atividade agropecuéaria desenvolvida pelos agricultores
familiares. O financiamento pode chegar a até R$ 130 mil (cento e trinta mil reais) por ano
agricola, limitado a R$ 200 mil (duzentos mil reais) no total, que podem ser pagos em ate dez
anos, com ate trés anos de caréncia e juros de 2% ao ano. Para projetos coletivos, o limite é de
R$ 500 mil (quinhentos mil reais). Para operacdes de até R$ 10 mil (dez mil reais), o juro é de
1% ao ano. O programa tem parceria com a industria nacional de méquinas e implementos
agricolas para que o agricultor familiar financiado pelo Mais Alimentos possa adquirir esses
produtos a pre¢os mais acessiveis.

Para os investimentos em projetos de convivéncia com o semiérido, focados na
sustentabilidade dos agroecossistemas, e designados para a implantacdo, ampliacéo,
recuperagdo ou modernizacdo da infra-estrutura produtiva, inclusive aquelas relacionadas com
projetos de producéo e servicos agropecuarios e ndo agropecuarios, esta disponivel o “Pronaf
Semiérido”. Os creditos podem ser acessados por beneficidrio enquadrado em qualquer grupo
do Pronaf, desde que seu empreendimento rural esteja localizado na &rea semiérida de atuagéo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), regido antigamente
denominada de “poligono das secas”. O Ministério da Agricultura é responsavel pelo
zoneamento dos municipios que se enquadram nessa situacao.

As iniciativas para inclusdo do género ndo deixaram de ser também contempladas no
Pronaf. Por intermédio do “Pronaf Mulher”, as agricultoras obtém financiamentos de custeio
ou investimento, independentemente de seu estado civil. Os créditos podem ser direcionados
para qualquer atividade produtiva, desde a tradicional producdo agropecuéria a atividades
ndo-agropecuarias, com as quais a mulher da éarea rural tem mais afinidade, como artesanato
ou producdo de queijo e de doces. Os jovens também foram considerados no crédito para
agricultura familiar. O “Pronaf Jovem” beneficia jovens maiores de 16 (dezesseis) anos e com
até 29 (vinte e nove) anos de idade, integrantes de unidades familiares que possuam a
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf, e que também: a) tenham concluido ou estejam cursando o
ultimo ano em centros familiares rurais de formagao por alternancia, que atendam a legislacdo
em vigor para institui¢des de ensino; b) tenham concluido ou estejam cursando o Gltimo ano
em escolas técnicas agricolas de nivel médio, que atendam & legislagdo em vigor para
instituicBes de ensino; c) tenham participado de curso ou estagio de formacéo profissional que
preencham os requisitos definidos pelo MDA ou que tenham orientagdo e acompanhamento

de empresa de assisténcia técnica e extensdo rural reconhecida pelo MDA e pela instituicdo



financeira. Os créditos se destinam a atividades de investimento no empreendimento rural,
desde que executadas pelo prdprio jovem.

O “Pronaf Cotas-Partes” é destinado aos associados de cooperativas de producdo
agropecudria que: a) tenham, no minimo, 70% de seus socios ativos classificados como
beneficiarios do Pronaf e que, no minimo, 55% da producdo beneficiada, processada ou
comercializada sejam oriundos de associados enquadrados no Pronaf; b) tenham patrimonio
liquido minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e méximo de R$150.000.000,00
(cento e cinquenta milhdes de reais); c) e funcionem ha pelo menos 1 (um) ano. Além de
possibilitar a integralizacdo de cotas-partes pelos beneficiarios do Pronaf, o financiamento
também permite a aplicacdo pela cooperativa em capital de giro, custeio, investimento ou
saneamento financeiro.

Desde a concepgdo do Pronaf em 1996, foram incorporadas outras politicas e
programas que se amoldaram a agricultura familiar, organizadas especialmente apés a
definicdo de um Ministério especifico para o setor, qual seja 0 do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Conforme o atual organograma desenvolvido pelo MDA, varios foram os programas
instituidos para a consecugdo do fortalecimento da agricultura familiar, que tratam de melhor
estruturar o crédito por meio de outras iniciativas de modo a assegurar a producéo projetada, a
comercializacdo certa e a precos justos, com consequente reembolso dos créditos nas épocas
aprazadas. Cada um desses programas estd a disposicdo do agricultor familiar detentor da
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), ainda que ele ndo acesse o crédito bancério.
Todavia, resta claro que essas iniciativas governamentais, quando acessadas pelo mutuério,

auxiliam na aplicagdo correta dos creditos e na adimpléncia contratual.

2.2.3. Aplicagdes de Credito do Pronaf

Na safra 1999/2000, o programa atendeu agricultores em 3.403 municipios, passando
para 4.539 no ano seguinte, um aumento de 33% na cobertura de municipios. A ampliacéo de
municipios atendidos continuou em cada ano agricola, sendo que em 2005/2006 houve a
insercdo de quase 1.960 municipios em relagdo a 1999/2000. Em 2007/2008, foram atendidos
5.379 municipios, 0 que representou a cobertura de 96,67% do territério brasileiro. O
montante disponibilizado aos agricultores também cresceu nesse periodo. Em 1999/2000,
foram disponibilizados pouco menos de R$ 3,3 bilhdes com efetiva liberagdo de apenas 66%
dos recursos contratados. No ano agricola de 2003/2004, houve o primeiro grande incremento

no montante, com um crescimento de 65% em relacdo a 1999/2000, sendo ofertados R$ 5,4



bilhdes aos agricultores e execucdo de 83% do valor disponibilizado. Em 2006/2007, o
montante disponibilizado para financiamento do Pronaf chegou a R$ 10 bilhGes,
representando um crescimento em relagdo a 1999/2000 de 205% e com uma taxa de execucdo
de 84%. Nos anos seguintes, o0 aumento do volume de recurso manteve-se sustentado. Em
2004/2005 foram financiados R$ 6,13 bilhdes, com crescimento gradual nos anos seguintes,
chegando a casa dos 9 bilhdes de reais na safra 2007/2008 (MDA, 2013).

Em torno de R$ 11,21 bilhdes foram disponibilizados para o crédito Pronaf em 2009,
beneficiando agricultores por meio dos 1.704.947 contratos firmados. Café, milho e soja
continuaram sendo as culturas com o maior nimero de financiamentos, no ano em que o
custeio agricola representou 38% do volume de recursos contratados. O credito de
investimento, agricola e pecuério, foi responsével pela contratacdo de 879.359 operacdes,
totalizando R$ 6,94 bilhdes. Dois anos depois, a contratacdo do Pronaf totalizou mais de R$
13,3 bilhdes, financiando 1.539.901 contratos em 2011. Até novembro de 2012, o Pronaf ja
havia financiado em todo o Brasil R$ 13,96 bilhdes em 1.582.510 contratos (BACEN, 2013).

Os dados revelam, portanto, que a politica de crédito do Pronaf continua a cada ano
expandindo suas contratacGes e dedicando um numero cada vez maior de recursos para a
agricultura familiar. O crédito Pronaf, como principal politica pablica direcionada para o
segmento, € mais que uma acdo governamental, considerando que a participacdo dos
produtores permite que o programa evidencie também um processo de didlogo entre o
Governo e os beneficiarios. Na sua criacéo, tratava-se de uma simples linha de crédito para o
custeio de culturas agricolas, tornando-se, mais recentemente, um conjunto de acdes que
adéqua e flexibiliza as normas de crédito, de modo a melhor atender a diversidade
socioecondmica da agricultura familiar em todo o pais. A flexibilizagdo das normas, a
desburocratizagdo do acesso ao credito e o custo de cada contrato de financiamento s&o
maiores quanto menor for a renda do beneficiario. As familias mais pobres sdo enquadradas
no programa de modo que acessem linhas de financiamento mais baratas, com menores

exigéncias bancérias pré-contratuais.

3 CONCLUSAO

O crédito para o agricultor familiar, da maneira como foi concebido, alcangou o
interesse ndo somente do poder publico e da classe trabalhadora, mas também dos préprios
agentes financeiros, remunerados pela equalizagdo de juros e pela taxa de servigos cobrada

em cada operacdo realizada. Embora seja objeto do interesse das instituicbes bancarias, a



maior parte das dificuldades enfrentadas pelo agricultor familiar esta na sua implicagdo com o
Sistema Financeiro Nacional, considerando que a légica bancaria ndo possui a necessaria
flexibilidade para operacionalizar programas de crédito direcionados para um publico pouco
ou nada familiarizado com o funcionamento e com as exigéncias desse sistema.

Na conjungdo de ambiguidades em que as politicas compensatorias ndo conseguem
dar conta do avanco da pobreza no campo, o surgimento do crédito, como politica de
promocdo socioecondmica, pretende constituir-se em acgdo publica nova que se volta
exclusivamente para a produgdo de menor porte, incorporando novas familias & condigéo de
produtores. O novo, de fato, ndo est4 nas normas de crédito, mas na tentativa de aperfeicoar o
ambiente institucional no qual se pretende implementé-las, basicamente no que depende da
capacidade organizativa dos seus beneficiarios e, ultimamente, na redugéo de exigéncias para
contratacdo de financiamento (BASTOS, 2006, p. 64).

A producdo no campo é desenvolvida sob extrema fragilidade, estando exposta a
riscos de grande impacto na exploragdo, como os riscos de mudanca climética, riscos
politicos, mercadoldgicos, econdmicos etc. As diversas politicas que se associaram ao crédito
tentam criar um escudo protetor para minimizacéo desses riscos e alcance da funcdo social do
programa, qual seja manter o homem no campo, com existéncia digna e geracgéo de renda. O
mutuo rural possui disciplina especial e por varios aspectos se diferencia dos demais mutuos
praticados comumente pelos agentes integrantes do Sistema Financeiro Nacional. Por essa
razdo, é merecedor de tratamento distinto e sujeito a preceitos legais somente a ele aplicaveis.
A propria Lei da Politica Agricola no Brasil, Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, dispde
em seu artigo que a sistematizagdo, aplicacdo e distribuicdo dos recursos levard em conta o
desenvolvimento rural do pais, tendo em vista o bem-estar do povo. Esta mesma Lei
disciplina, por exemplo, a aplicacdo compulsoria de recursos pelos agentes integrantes do
Sistema Nacional de Crédito Rural (artigo 48), de modo que o setor nunca se veja desprovido
de recursos para o seu desenvolvimento (PEREIRA, 2009, p. 223).

Ao tentar contornar a hipossuficiéncia dos agricultores familiares frente ao Sistema
Financeiro Nacional, especialmente porque essa categoria de produtores esteve por muito
tempo alijada das iniciativas de crédito, o Estado cria, por intermédio do crédito
especializado, mecanismos que permitem o atendimento desse publico em condi¢des mais
favoraveis do que as concedidas para os médios e grandes produtores rurais: taxas de juros
menores; linhas de crédito adaptadas as atividades comumente desenvolvidas pela agricultura
familiar; crédito ndo condicionado & apresentacdo de garantias; financiamento de atividades

ndo-agropecuarias no meio rural; proibicdo de cobranca de tarifas para concesséo do crédito,



entre outras iniciativas que possibilitam aos contratos de financiamento cumprirem sua funcéo
social.

A intervencdo estatal, neste caso, é essencial para que os contratos ndo fiquem a
mercé das regras de cada uma das instituicdes financeiras, que ponderam as propostas de
financiamento obedecendo a normas estreitas de analise de risco de crédito. Obviamente, as
atividades desenvolvidas no campo com mé&o de obra familiar ndo estdo entre aquelas menos
arriscadas; pelo contrario, sdo extremamente sensiveis as adversidades climaticas e de
mercado, 0 que torna o crédito a esse segmento quase impossivel de acontecer com a mera
vontade dos contratantes (bancos e agricultores). E necessario que o poder publico
invista recursos, amplie os beneficios e crie regras especificas de operacionalizacdo, para que
esses tipos de muatuo cumpram seu papel fomentador na geracdo sustentivel de renda e
dignidade no meio rural, que correspondem a sua fungéo social.

O crédito do Pronaf, portanto, ¢ um mecanismo decisivo para a continuidade da
reproducdo social dos agricultores familiares em todo o pais, vez que a politica tem
abrangéncia nacional. Fortalecer a agricultura familiar por meio do crédito e do financiamento
bancério é estratégia de desenvolvimento rural, caminho para 0 combate da pobreza no
campo, que é sempre mais expressiva nas regides onde ha predominio da producdo familiar.
Ha necessidade, porém, de que os gestores publicos a frente da politica de crédito conhegam
melhor as potencialidades e os limites da agricultura familiar, de modo que o Pronaf possa
também contribuir para as mudancas estruturais da area rural. 1sso quer dizer alteragdes no
perfil de exploracdo e na estrutura agraria, privilegiando efetivamente a producédo
agroecoldgica. A acdo estatal para evolucdo da politica precisa estimular o cumprimento da
funcdo social dos contratos bancérios para que o Pronaf se revista de eficAcia como politica
publica. Os constantes reajustes do programa alteram a relacdo entre banco e agricultor
familiar, de maneira que regulamentacéo estatal possa conduzir a politica de crédito para o

atendimento dos anseios e necessidades dos produtores.
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