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RESUMO: O fator previdenciario foi introduzido no Regime Geral da Previdéncia Social
pela Lei n° 9.876 de 1.999, fruto de reforma constitucional, para ser aplicado,
obrigatoriamente, no calculo do salario-de-beneficio da aposentadoria por tempo de
contribuicdo e, facultativamente, na aposentadoria por idade, se mais favoravel ao segurado.
Constitui-se dos elementos idade no momento da aposentadoria, tempo de contribuicdo e
expectativa de sobrevida do segurado; sendo esta calculada com base em dados do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), que leva em consideracdo o indice de
mortalidade de toda a populacédo brasileira. Antes da Emenda Constitucional n° 20, o célculo
do salario-de-beneficio na aposentadoria por tempo de servico levava em consideracdo as
altimas 36 remuneracdes do segurado, respeitando o teto da previdéncia. Ocorre que a
aplicacdo do fator pode refletir negativamente na renda mensal inicial do segurado; tendo por
base que o célculo do beneficio leva em consideracdo a expectativa de vida do segurado no
momento da aposentadoria. Ou seja, quanto mais novo se contemplam os requisitos para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, menor serd o valor do beneficio. Destarte, visa-se
apresentar o fator previdenciario com base na teoria da proibicdo do retrocesso social, tendo
em vista que a Lei n® 9.876 de 1.999 alterou regras concretizadoras de direitos fundamentais
sociais, bem assim serdo estudadas as principais propostas em tramite no Congresso Nacional
para a alteracdo ou extin¢do do fator previdenciario.
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SUMMARY: As the result of a constitutional reform, the social security rate was introduced
on the General Social Security System by the Law n° 9.876 in 1.999. The rate was
mandatorily increased on the retirement salary by the contribution through the years and,
optionally, increased in the retirement salary given by the age, if it is better for the retired
person. Therefore, this rate is constituted by the age during the retirement moment, the time of
contribution and the life expectancy of the retired person; the calculation of the rate has its
basis considering the IBGE (Statistics and Geography Brazilian Institute) data, these data
regards to the death rate of the whole Brazilian population. Before the Constitutional
Amendment n° 20, the calculation of the retirement salary used to consider the last 36 salaries
that the person had received before retiring, nevertheless it must respect the Social Security
cap. Although, the application of this rate can negatively affects on the first salary received by
the retired because the calculation of the retirement salary regards to the retired’s life
expactancy in the moment that they are retiring. In other words, as much younger the retired
receive his benefits by his contribution through the years, as much shorter is going to be the
value of this benefit. Therefore, the article aims to present the Social Security factor based on
the social reverse theories, considering that the Law n° 9.876 in 1.999 changed the rules that
support the fundamental social rights. Furthermore, the paper will argue the main proposals in
the National Congress to the Social Security changing or extinction.

KEYWORDS: Social Security Factor; Benefit Pension; Retirement Contribution by
Time; Legislative Reverse; Social Rewind.

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é analisar as propostas de alteracdo legislativa com
vistas a extincdo do fator previdenciario do ordenamento juridico brasileiro. Com efeito, o
fator previdenciario foi introduzido ap6s a Emenda Constitucional n® 20/1998 para responder
aos anseios do Poder Executivo, tornou-se um redutor da renda inicial dos beneficios

previdenciarios considerados precoces.

Destarte, busca-se verificar os reflexos negativos trazidos pela aplicacdo do fator
previdenciario no célculo da aposentadoria por tempo de contribuicdo a fim de buscar

elementos que podem justificar uma mudanca na legislacdo previdenciaria.

Os direitos fundamentais sociais insculpidos na Constituicdo de 1988
consubstanciam-se, em regra, pelo fornecimento de prestacdes estatais ou na garantia de
liberdades sociais. Nessa perspectiva, a Seguridade Social foi instituida pela Constituicdo
como um conjunto integrado de acbes de iniciativa do Poder Publico e da sociedade

destinados a garantir os direitos sociais a saude, a assisténcia social e a previdéncia social.



Como subsistema da Seguridade Social, a previdéncia social é um conjunto de
medidas protetivas que visa acobertar riscos sociais, ao possibilitar que o segurado receba
algum rendimento numa situacdo de contingéncia. Dentre as quais se destacam: a
incapacidade para o trabalho, os encargos familiares, a idade avancada, a maternidade, a
reclusdo ou a morte, conforme disp6e o artigo 3° da Lei n°8.212 de 1.991.

Sendo assim, a protecdo social em que se alicerca a previdéncia busca garantir uma
vida digna as pessoas que de forma compulsoéria (segurados obrigatorios) ou facultativa
(segurados facultativos) optaram pela filiagdo ao Regime Geral da Previdéncia Social, e que
diante de uma situacdo de infortinio prevista em lei tém direito a um beneficio capaz de

garantir condicGes de sobrevivéncia, de forma definitiva ou provisoria.

Entretanto, a aposentadoria por tempo de contribui¢cdo € um beneficio cujos unicos
requisitos sdo o tempo de contribuicdo e a caréncia. Com isso, instaurou-se a discussao acerca
da finalidade protetiva dessa espécie de beneficio, ja que a primeira vista ndo protege nenhum
risco social, possibilitando, inclusive, que o beneficiario continue a trabalhar apds o

deferimento da prestacédo previdenciéria.

Na tentativa, de extinguir esse beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social, o
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, encaminhou ao Congresso Nacional, em
1995, a Proposta de Emenda Constitucional n® 33, que se transformou na Emenda
Constitucional n° 20/1998. Contudo, a extincdo do beneficio ndo foi aprovada pelos
parlamentares, que o mantiveram no rol de prestacdes do INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social). Ademais, restou aprovado o fim da aposentadoria por tempo de contribuicédo
proporcional e a possibilidade de aplicacdo do fator previdenciario nas aposentadorias por

tempo de contribuicéo.

Diante da irresignacdo dos trabalhadores que entraram mais cedo no mercado de
trabalho; e, portanto, estariam aptos mais precocemente a percepcdo do beneficio, forcas
sindicais se propuseram a lutar contra o fator previdenciario, face aos reflexos negativos que
tal indice pode proporcionar na renda mensal inicial dos beneficiarios de aposentadoria por

tempo de contribuicéo.

Com efeito, busca-se apresentar argumentos juridicos para sustentar uma posigdo que

se coadune com a teoria acerca dos direitos fundamentais, para tanto sera utilizada a pesquisa



bibliogréafica, bem como a pesquisa documental, com a aplicacdo do método indutivo, por
meio do estudo da legislagéo relacionada a aplicacdo do fator previdenciério.

1. A Seguridade Social sob o prisma da Teoria dos Direitos Fundamentais

A atual Carta Magna conferiu aos direitos fundamentais maior protecéo,
inviabilizando propostas tendentes a aboli-los ou reduzi-los. Nesse sentido, leciona BESTER
(2005) ao afirmar que os direitos fundamentais se fizeram presentes em todos 0s textos
constitucionais brasileiros; porém, com maior relevancia na Constituicdo de 1988, pois

passaram ao status de clausula pétrea, conforme dispde o artigo 60 da Lei Maior.

Infere-se, portanto, que os direitos fundamentais devem estar expressos na
Constituicdo de um Estado como forma de garantir as pessoas sua concretizacdo e
inviolabilidade, ao assegurar, precipuamente, a dignidade humana, corolario do atual Estado
Democratico de Direito. Ao corroborar com ideia de positivacdo dos direitos fundamentais,

Sarlet (2011, p. 61) esclarece seu significado na Constituicao.

Os direito fundamentais, como resultado da personificacdo e positivacdo
constitucional de determinados valores basicos (dai seu contetido
axioldgico), integram, ao lado dos principios, estruturais e organizacionais (a
assim denominada parte organica ou organizatéria da Constituicdo), a
substancia propriamente dita, o nicleo substancial, formado pelas decisdes
fundamentais, da ordem normativa, revelando que mesmo num Estado
constitucional democrético se tornam necessarias (necessidade que se fez
sentir da forma mais contundente no periodo que sucedeu a Segunda Grande
Guerra) certas vinculagdes de cunho material para fazer frente aos espectros
da ditadura e do totalitarismo.

Tais direitos foram conquistados e construidos gradativamente no decorrer dos
séculos, através de lutas e reclames sociais, 0s quais sdo classificados pela doutrina por
geracdo ou dimensao, dentro de uma esfera individual ou coletiva. Contudo, vale ressaltar que
se trata de classificacdo meramente didatica tendo em vista que os direitos fundamentais

coexistem e se relacionam entre si.

Lado outro, os direitos fundamentais podem impor abstengdo estatal ou prestacdo

estatal, enquanto direitos que impoem uma abstencdo do estatal, ou fungéo defensiva, estdo



limitados pelo proprio Estado, consubstanciados em igualdades e liberdades béasicas. Porém,
enquanto direitos prestacionais impdem uma agdo do Poder Publico.

Dentro desses Ultimos, pode-se enquadrar grande parte dos direitos fundamentais
sociais, classificados como direitos de segunda geracéo ou dimensdo, denominados de direitos
econdmicos, sociais e culturais, os quais podem figurar como prestagdes ou liberdades sociais.
A titulo exemplificativo, no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 estdo enumerados
varios direitos sociais, a saber, salde, alimentacdo, educacdo, trabalho, moradia, lazer,

seguranca, previdéncia social, maternidade e infancia e assisténcia aos desamparados.

Castro e Lazzari (2012, p. 52) ensinam que “Os direitos Sociais sdo considerados
Direitos Fundamentais partindo-se da concepg¢éo de que o Estado ndo deve ser manter inerte
diante dos problemas decorrentes das desigualdades causadas pela conjuntura econdmica e

social”.

Conforme dispde o artigo 194 da Constituicdo, a Seguridade Social é sistema
protetivo estatal destinado a assegurar os direitos a saude, a assisténcia social e a previdéncia
social. Trata-se, portanto, de instituto que visa dar concretude a alguns direitos fundamentais
sociais, que se traduzem em direitos prestacionais, impondo necessidade de acdo estatal para

sua concretizacdo, muito embora ndo sejam os unicos a dependerem de acdo estatal.

Os direitos sociais, incluindo ai a seguridade social, exigiriam uma atuagéo
concreta, seriam obrigacdes positivas do Poder Publico, demandando entéo
recursos para sua execucdo. De fato, os direitos sociais evidentemente
impGem algum tipo de acéo estatal, mas convém observar que este pretenso
“6nus” nao ¢ exclusivo dos direitos sociais, mas de todo e qualquer direito
fundamental. (IBRAHIM, 2010, 85)

Ibrahim (2010, p. 6) esclarece com a Seguridade Social foi definida pela doutrina:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, com contribuicGes de todos, incluindo parte
dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer agdes para o
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencdo de um padrdo minimo de vida digna.



Enquanto os direitos & salde e a assisténcia social ndo dependem de contribuicéo
especifica, a previdéncia social € um seguro social cuja contribuicdo é obrigatéria, conforme

dispde a Constituicdo no seu artigo 201, caput.

2. Previdéncia Social no Brasil

Frise-se, que o direito a previdéncia social é classificado como direito de segunda
geracdo; contudo, ha quem defenda que, pelo seu intuito de protecdo social e prisma
solidarista poderia incluir-se como direito de 32 geracdo; pois, tais direitos ndo se destinam a

protecdo de um dnico individuo, mas de toda a sociedade.

A previdéncia social é usualmente fixada como um direito humano de 22
geracdo, devido a protecdo individual que proporciona aos beneficiarios,
atendendo a condicdes minimas de igualdade. N&o obstante, como
comentado por ocasido da conceituacdo do RGPS, 0s riscos sociais sao um
indicativo da precariedade desta classificagdo. Ademais, para 0s que
admitem a divisdo entre geracdes ou dimens@es, a seguridade social, com
seu espectro mais amplo de acdes, com viés claramente solidarista, somente
poderia ser enquadrada como direito de 3? geracdo. (IBRAHIM, 2010, p. 83)

A previdéncia social, no Brasil, constitui-se de uma rede protetiva estatal visando
cobertura dos riscos sociais que geram perda ou diminuicdo da capacidade laboral do

segurado impedindo-o0 de manter condi¢cGes minimas de sobrevivéncia.

De outro modo, na falta de protecéo estatal, a pessoa sem reservas e em situacédo de
infortdnio estaria fadada a marginalizacdo e condenado a viver em condi¢bes de

miserabilidade.

Castro e Lazzari (2010, p. 49) lecionam sobre a justificacdo da atuacéo estatal:

A acdo estatal se justifica a partir da constatacdo de que as relacBes de
trabalho estabelecem, em regra, clausulas para vigorarem enguanto o
trabalhador as pode executar. A auséncia de previsdo para a hipotese de
impossibilidade de execucdo dos servicos pelo obreiro, em face de sua
incapacidade laborativa — temporaria ou permanente -, acarreta a este a
possibilidade, sempre presente, de vir a ser colocado a margem da sociedade,
como um ser ndo-Util, e, por esta razdo, ignorado pelos detentores dos meios



de producgdo, sem direito a qualquer retribuicdo por parte daquele que
empregava a sua mao-de-obra.

Tal instituto rege-se por dois sistemas basicos, conforme o artigo 6° do Decreto n°
3.048 de 1.999, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de
Previdéncia dos Servidores Publicos e Militares (RPPS), ambos de filiacdo obrigatdria;
diferem-se no que tange as pessoas a serem protegidas, pois 0 Regime Geral abarca qualquer
pessoa que pretenda a protecdo social, desde que ndo esteja amparada pelo Regime Préprio, ja
0 regime proprio € restrito aos servidores publicos estatutarios.

Por fim, ressalta-se que o Brasil adotou como sistema de financiamento da
previdéncia social o de reparticdo simples, cujas contribuicdes séo revertidas para um fundo
unico; no qual, os ativos financiam os inativos, evidenciando um verdadeiro ideal de

solidariedade.

3. Regime Geral da Previdéncia Social e a Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo

Conforme dispoe o artigo 201 da Constituigdo “A previdéncia social sera organizada
sob forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, [...]”.

Além da filiacdo obrigatoria para 0s que exercem atividade remunerada e do carater
contributivo, a nova redacdo do artigo 201 da Constituicdo trouxe ainda a necessidade de
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, 0 que implica na observancia entre receita e

despesas da previdéncia.

No Regime Geral da Previdéncia existem quatro espécies de aposentadoria: por
idade, por invalidez, especial e por tempo de contribuicdo, porém, o fator previdenciario recai
de forma facultativa no calculo do salario-de-beneficio da aposentadoria por idade, se mais
benéfico ao segurado, e na aposentadoria por tempo de contribui¢do, de forma compulsoria;

para as demais aposentadorias (invalidez e especial) ndo ha incidéncia de fator previdenciario.

A aposentadoria por idade requer implementacdo dos requisitos idade, 60 anos para
mulher e 65 anos de idade para homens no caso de trabalhadores urbanos e 55 anos para

mulher e 60 para homens quando se tratar de trabalhadores rurais, além do cumprimento da



caréncia de no minimo 180 contribui¢des para o sistema previdenciario. Neste caso, sendo a
aplicacéo do fator previdenciario uma faculdade ndo ha possibilidade de prejuizo ao segurado,
pois somente é aplicado quando resultar em um valor mais beneficio para o segurado se

comparado ao calculo tradicional.

Quanto a aposentadoria por tempo de contribuicdo 0s requisitos para concessao sao
tempo de contribuicdo, 30 anos para mulheres e 35 anos homens, e caréncia de 180
contribuicOes. Esta espécie de aposentadoria traz controvérsias no mundo juridico, tendo em
vista que ndo protegeria qualquer risco social. Nessa linha de pensamento, Ibrahim (2010, p.
633) leciona sobre os pontos conflitantes trazidos pela doutrina:

A aposentadoria por tempo de contribuicdo ¢ um beneficio que sofre
constantes ataques, sendo que um nimero razoavel de especialistas defende
sua extingdo. Isso decorre da conclusdo de ndo ser este beneficio tipicamente
previdenciario, pois ndo ha qualquer risco social a ser protegido — o tempo
de contribuicdo ndo traz presuncdo de incapacidade para o trabalho. Outros
defendem este beneficio, ja que, mesmo ndo tendo risco a proteger, permite a
renovacao mais rapida do mercado de trabalho, 0 que pode ser atil em
épocas de desemprego acentuado.

Muito embora este beneficio seja tradicdo da previdéncia social brasileira, existe um
ponto preocupante, a expectativa de sobrevida dos brasileiros estad aumentando, o que permite
dizer que este beneficio podera colocar em risco o equilibrio atuarial, pois possibilita ao
segurado gozo do beneficio por muito mais tempo. Além do que, ndo é necessario que o
segurado cesse 0 vinculo empregaticio para requerer o beneficio, o que impede a renovacgéo

da forca produtiva.

Ressalta-se que, o Brasil € um dos poucos paises que contemplam aposentadoria por
tempo de contribuicdo, concorrendo, apenas, em alguns paises grandes produtores de petroleo.
Do mais, na grande maioria, existe a aposentadoria antecipada, na qual se aplica um

percentual de desconto programado ao pleitear o beneficio mais cedo.

Giambiagi (2007, p. 109), ao tratar do impacto do fator previdenciario ressalta:

A origem do problema estd na figura da aposentadoria por tempo de
contribuicdo. Na grande maioria dos paises, as pessoas SO se aposentam por
idade, embora em muitos casos exista a figura da aposentadoria antecipada.
Ressalve-se, contudo, que sO se pode utilizar essa figura ap6s certa idade e



sujeita a um fator de desconto. Tipicamente, por exemplo, a regra é que o
individuo pode se aposentar aos 65 anos, mas a partir dos 60 anos pode
pleitear o beneficio antecipado, sujeito a um desconto, também por exemplo
—mas o exemplo é realista -, de 8% por ano de antecipacao.

A grande diferenca no caso trazido por Giambiagi é que existe uma previsibilidade
do valor do beneficio, o segurado ndo estara a mercé de indice sujeito a alteracdo anual, como
ocorre com a aplicacdo do fator previdenciario, sobretudo no que tange a imprevisibilidade do
valor do beneficio, pois no sistema atual a esperanca de vida influencia diretamente no célculo
da Renda Mensal Inicial (RMI), ocorrendo perda gradativa a cada ano nos beneficios a serem
concedidos.

4. Fator Previdenciario

Apdés a Emenda Constitucional n® 20, ocorreu a regulamentacdo do fator
previdenciario por meio da Lei 9.876 de 26 de novembro de 1.999 (artigo 2° 8§ 7° e anexo).
Esclarece, Santos (2012, p. 919), que naquele momento: “Os argumentos centrais para criagao
do fator previdenciario em 1999, e para sua manutencdo, basearam-se em dois pilares: o

deficit da Previdéncia Social e 0 aumento da expectativa de sobrevida humana”.

O fator se traduz no resultado de uma formula que leva em consideracdo alguns
elementos: tempo de contribuicdo do segurado, idade do segurado no momento do
requerimento do beneficio e expectativa de sobrevida; este indice € calculado pelo IBGE
levando em consideracdo os indices de mortalidade de toda a populacao brasileira, com média

Unica para ambos 0S Sexos.

A formula se apresenta da seguinte forma:

_dexa, 1+(I.:i+1'"|:'x.:1:]

/ B 100

Onde:

f = fator previdenciério;
Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;

Tc = tempo de contribuigdo até o0 momento da aposentadoria;



Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribuigdo correspondente a 0,31.

Em razdo do indice de sobrevida ser calculado pela média de toda a populacéo,
adicionam-se 5 (cinco) anos ao tempo de contribuicdo das mulheres e professores e 10 (dez)
anos para as professoras do ensino bésico, fundamental e médio, conforme dispGe o paragrafo
9° do Artigo 2°da Lei 9.876 de 1.999. Cumpre ressaltar que a partir do Decreto n° 3.266 de 29
de novembro de 1.999, o indice de sobrevida que era calculado e publicado pelo IBGE a cada
5 (cinco) anos passou a ser editado anualmente.

Outro ponto conflitante reside no calculo da expectativa de sobrevida pela média
nacional; pois, sabe-se que, no Brasil, a expectativa de sobrevida de determinadas regides esta
bem abaixo da média nacional, o que de certa forma, prejudica sobremaneira os segurados
residentes nessas localidades, que poderdo receber o beneficio por um interregno menor que
aqueles moradores das regifes mais desenvolvidas do pais, sem qualquer diferenca no que se
relaciona a expectativa de sobrevida utilizada na apuracdo do fator, o que, por 6bvio, gera

uma situacao de injustica.

De acordo com as regras da previdéncia, se o fator for menor que 1 (um) o segurado
tera renda mensal inicial inferior ao salario-de-beneficio, se do contréario, for superior ou igual
a 1 (um) a renda mensal inicial o fator previdenciario ndo se representara como redutor do

beneficio.

Paulatinamente, o segurado, a cada ano, acumula perdas no valor do seu beneficio
por conta da esperanca de sobrevida tendente a aumentar. A titulo de exemplo, no ano de
2000 para quem iniciou no mercado de trabalho aos 15 (quinze) anos de idade, apds 50
(cinquenta) anos de contribuicédo, o trabalhador teria um fator de 2,02, ou seja, 0 seu beneficio
apurado com base na média sofreria um acréscimo de 102%, reduzindo o periodo de gozo do
beneficio em praticamente pela metade.

Hoje um trabalhador nas mesmas condi¢des teria um fator de 1,592%, conforme a
tabela divulgada pelo IBGE para aplicacdo no ano de 2013. No ano de 2000, a expectativa de
sobrevida aos 65 anos era de 14,1, hoje a expectativa subiu para 17,6, ou seja, a cada ano o

trabalhador teréa perda no célculo da renda mensal inicial do beneficio.



Um exemplo trazido pela Folha de S&o Paulo em 2010 ilustra como o fator
previdenciario € aplicado. Confira-se: um segurado de 60 anos de idade e 38 de contribui¢do
ter4d um fator previdenciario de 0,955. Se a média dos melhores salarios de contribuicéo
chegar a R$ 2.000,00 esse segurado poderé se aposentar com beneficio de R$ 1.910,00 (R$
2.000 x 0,955), uma perda de R$90,00 em relacdo a média dos salarios-de-contribuicao.
Aplicando os indices do fator divulgado para 2013, o segurado com 60 anos de idade e 38
anos de contribuicdo, tem fator previdenciario de 0,953 considerando a mesma média de
salarios-de-contribuicdo, terd& um beneficio no importe de R$1.906,00, ou seja, perda de
R$94,00.

Castro e Lazzari (2012, p. 79) explicam que a criagcdo do fator teve por objetivo a
reducéo de despesas da previdéncia.

A adogdo do chamado “fator previdenciario” visou reduzir despesas com a
concessdo de aposentadorias por tempo de contribuicdo a pessoas que se
aposentam com idades bem abaixo daquela considerada ideal pelos atuarios
da Previdéncia Social. Trata-se de uma férmula que, aplicada a segurados
com idades e tempo de contribuices menores, tende a reduzir o valor do
salario de beneficio e, consequentemente, reduzir a renda mensal de
aposentadoria.

Quanto mais novo se contempla os requisitos para requerimento do beneficio por
tempo de contribuicdo, menor sera o valor do beneficio, tendo em vista que, quanto maior a
expectativa de sobrevida, menor sera o fator e como resultado o valor beneficio, sendo que,
mesmo apos completar a idade ideal para a previdéncia, que hoje € de 65 anos, ndao é possivel
qualquer reposicao de perdas, nestas condi¢des o fator se apresenta como uma pena continua

para o segurado gue se aposentou contrariamente aos interesses da previdéncia.

Para o legislador foi irrelevante o fato de que o segurado que mais contribui para a
previdéncia é o que almeja a aposentadoria por tempo de contribuicdo integral, pois requer
contribuicdo obrigatéria de 35 anos se homem e 30 anos se mulher, o dobro da caréncia
exigida para a aposentadoria por idade. Ademais, existem beneficios que podem ser
concedidos sem nenhuma contribuicdo para o sistema, como a pensao por morte — vertida
para 0s dependentes do segurado — que é devida pela simples filiagdo do segurado a

previdéncia no momento do 6bito.



De acordo com dados divulgados pelo IBGE em novembro de 2012, a esperanga de
vida ao nascer em 2011 correspondia a 74 anos e 29 dias, um adicional de 3 meses e 22 dias
em relacdo a 2010, o que representa uma perda no valor do beneficio para o trabalhador, pois
0 tempo de contribuicdo é dividido pela expectativa de sobrevida, assim quanto maior a
esperanca de sobrevida, menor seré o fator.

Mas, ao contrario do que se pensa, mesmo com a implantacdo do fator previdenciario
ndo houve equilibrio entre despesas e receitas da previdéncia, a economia ndo chega a ser
significativa em relacdo aos gastos totais da previdéncia, infere-se, portanto, que o fator néo
conseguiu alcancar os objetivos para o qual foi criado.

SANTOS (2012) apresenta resultado de estatisticas do Ministério da Previdéncia
Social sobre a economia resultante da aplicacdo do fator previdenciario nos ultimos doze
anos, a qual representa reducdo de despesas de 1,29% em relacédo ao total de gastos, com valor
aproximado de 31 bilhdes de reais. A pergunta que se faz e se esta economia ndo seria
alcancada por implantacdo de sistemas de melhor fiscalizagdo para coibir a sonegacdo de

contribuicdo previdenciaria e a concessdo de beneficios fraudulentos.

Ademais, € imperioso lembrar que este beneficio ndo é o Unico beneficio capaz de
colocar em risco o sistema atuarial da previdéncia, os beneficios para o setor rural contribuem
muito para o déficit previdenciario, pois a arrecadacdo € menor gque 0s beneficios concedidos.

Segundo Revista InfoMoney (2012), em 2011 a arrecadacdo do setor rural foi de 5,5
bilhGes, em contrapartida os beneficios atingiram 62,8 bilhdes, registrando um aumento de
despesas de 2,7% em relacdo a 2010. Ao contrario do que Sse pensa, no setor urbano a
previdéncia social registra superavit.

GIAMBIAGI (2007) ao analisar o que aconteceu depois da aprovacdo do fator
previdenciario esclarece que houve um aumento no nimero de aposentadorias por invalidez,
conclui que ao verificar que a aposentadoria por tempo de contribui¢cdo ndo é favoravel, a

pessoa “fica doente”, e assim recebe beneficio integral ao salario-de-beneficio.

Atualmente, com a tabela do fator previdenciario apresentada para célculo dos
beneficios em 2013, um segurado com 35 anos de contribui¢do alcancaria um beneficio
proximo a 100% do salario-de-beneficio aos 64 anos de idade, ou seja, contribui o dobro do
tempo da aposentadoria por idade para gozar apenas 1 ano mais cedo que no beneficio por

idade, o que é muito pouco em relacdo ao tempo de contribuicdo. Porém, ndo had qualquer



estabilidade para o segurado, pois paulatinamente este indice do fator sera alterado de acordo
com a expectativa de sobrevida, e com o passar do tempo sera superado.

Em 2009, tentou-se durante a aprovacdo da medida provisoria n° 475 a extirpacao do
fator previdenciario, mas a medida foi vetada pelo Presidente Lula, que aprovou tdo somente
0 reajuste dos beneficios. O veto feriu a expectativa dos milhares de trabalhadores que
aguardavam a sancdo pelo Presidente. Diante dessa conjuntura, for¢as sindicais pressionam o
Congresso Nacional para que seja revogado o fator previdencidrio e sejam criadas novas
regras para o calculo da aposentadoria por tempo de contribuicao.

5. Propostas legislativas para a extin¢do/ revogacao do fator previdenciario

Na tentativa de resolver os problemas que envolvem o fator previdenciario varios
projetos de lei foram propostos no Congresso Nacional visando adequar sua aplicacéo,
elimina-lo, ou em outros casos, alterar os requisitos para a concessao da aposentadoria por

tempo de contribuicdo, com o estabelecimento de idade minima.

Dentre varios projetos de lei, 0 que mais trouxe repercussao foi de n® 3.299, de 17 de
abril de 2.008, de autoria do senador Paulo Paim, que chegou a ser aprovado pelo Senado, 0
qual visava extinguir o fator previdenciario para que o salario-de-beneficio na aposentadoria
voltasse a ser calculado de acordo com a média aritmética simples dos ultimos 36 salarios de
contribuicdo, apurados em periodo ndo superior a 48 meses. Revogar-se-iam, assim, os artigos

3% 5° e 7°da Lei 9.876, mas tal proposta foi vetada pela Presidente Dilma.

O Deputado Pepe Vargas propds emenda ao projeto de lei n° 3.299 criando um novo
modelo de célculo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, no qual a segurada ao somar a
idade com o tempo de contribuicdo teria direito a se aposentar se o resultado fosse igual a 85,
afastando a aplicacdo do fator previdenciario; ja para os homens a soma da idade mais o
tempo de contribuicdo deveria alcancar 95 pontos, momento em que o segurado teria direito a
beneficio integral. Neste caso ndo haveria extin¢do do fator previdenciario, o proposta seria

uma alternativa.



O deputado Ademir Camilo também prop6s emenda aglutinativa, a qual se propde a
fundir texto de emenda ao projeto principal, propondo um redutor de 2% para cada ano que
faltar para o segurado atingir o fator 85/95 e acresce 2% para cada ano que o segurado ficar na
ativa ap0s cumprir os requisitos da formula 85/95. Neste caso, ndo ha exclusdo dos requisitos
minimos de contribuicdo 35 anos para homens e 30 anos para mulheres.

Preocupado com o déficit da previdéncia, 0 governo prepara novo projeto de lei
95/105, que mescla idade minima e tempo de contribuicdo, prevendo férmula gradual,
partindo do projeto 85/95 e com prazo de 12 anos para implantacdo. A férmula exige que a
soma entre o tempo de contribuicdo e a idade seja de 95 anos para mulheres e 105 anos para
homens. Discute-se, também, a possibilidade de fixar idade minima para aquisicdo do
beneficio por tempo de contribuicdo com base na expectativa de vida no pais, permitindo
alteracdo no decorrer dos anos de acordo com aumento da expectativa de sobrevida. O
ministro da Previdéncia Garibaldi Alves defende idade minima de 65 anos para quem
ingressar no mercado de trabalho e a formula 85/95 para os atuais, conforme noticia publicada
no sitio da Previdéncia.

A proposta 95/105 ndo se apresenta vantajosa para o0 segurado; a titulo de exemplo, o
segurado que iniciou aos 15 anos no mercado de trabalho terad que contribuir por 45 anos para
se aposentar aos 60 anos de idade, ou de outro modo, se contar com 35 anos de contribuicéo
somente gozara do beneficio aos 70 anos de idade, de outro modo pode se aposentar por
idade, ou seja, o beneficio por tempo de contribuicdo, neste caso, se tornard sem eficacia.

O que o trabalhador espera é que haja uma reforma equanime, e ndo o sacrificio de
apenas um grupo de segurados que iniciarem mais cedo no mercado de trabalho, cuja velhice
sera suportada com um beneficio reduzido, pois a cada ano o fator se mostra mais
desfavoravel financeiramente para os segurados que vislumbram a aposentadoria por tempo
de contribuicéo.

Pois, se existe um déficit este beneficio ndo € o Unico a colocar em risco o sistema
previdenciario, como ja foi abordado, sendo assim, ndo é justo que a reforma da previdéncia
social se volte tdo somente para este beneficio.

Contudo, o governo ndo se mostra favoravel a mudangas sem que estabeleca outro
indice ou mesmo idade minima para concessdo do beneficio por tempo de contribui¢do, mas
existe uma pressdo muito grande por meio dos representantes dos trabalhadores para que se
aprove ainda este ano um meio alternativo que melhore quantitativamente os beneficios por
tempo de contribuicdo e que haja previsibilidade do valor do beneficio o que possibilitara a

programacéo do segurado quanto ao momento de se aposentar.



6. O Fator Previdenciario e o Principio da Proibi¢do do Retrocesso Social

A reforma da previdéncia consubstanciada na EC n° 20 ndo conseguiu inserir idade
minima como requisito para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, em contrapartida
aprovou-se por meio de lei ordinaria o fator previdenciario que por considerar a idade no
momento da aposentadoria e a expectativa de sobrevida é capaz de retardar o requerimento do
beneficio por tempo de contribuicdo, pois se apresenta como redutor do beneficio para
aqueles que preenchem os requisitos para concessao do beneficio em mais tenra idade.

A regra trazida pela Lei 9.876 de 1.999 modificou o célculo do salario-de-beneficio
na aposentadoria por tempo de contribuicdo que antes da Emenda Constitucional era
calculado pela média das ltimas 36 contribuicGes seguindo disposi¢do constitucional.

E cedico que a previdéncia social e os beneficios que a integram sdo garantias
constitucionais e constituem, também, direitos sociais, 0s quais estdo protegidos na esfera
constitucional por integrarem o nucleo intangivel da Carta Maior, conforme dispde o artigo
60, 84°, tendo em vista que os direitos sociais sdo também direitos de titularidade individual.

Sarlet (2012, p. 433) sustenta a posicdo de que os direitos sociais sdo limites

materiais implicitos a reforma constitucional:

N&o resta qualquer davida de que o principio do Estado Social, bem como os
direitos fundamentais sociais, integram os elementos essenciais, isto é, a
identidade de nossa Constituicdo, razdo pela qual ja se sustentou que 0s
direitos sociais (assim como os principios fundamentais) poderiam ser
considerados — mesmo ndo estando expressamente previstos no rol de
“clausulas pétreas” — auténticos limites materiais implicitos a reforma
constitucional.

Se no plano constitucional os direitos sociais estdo protegidos por ser parte integrante
do nucleo denso da Constituicdo, no plano infraconstitucional, as normas que ddo concretude

aos direitos fundamentais estdo resguardadas pelo principio da proibicéo de retrocesso social.

Este principio é defendido pela doutrina como principio implicito, sendo inclusive
aplicado pelo Supremo Tribunal Federal para assegurar direitos sociais, sintetizando a ideia
que os direitos ja efetivados ndo podem ser suprimidos do ordenamento juridico, pois ndo se

encontram plenamente a disposi¢do do legislador, servindo de limitag&o relativa aos Poderes.



Neste sentido, Sarlet (2012, p. 459) esclarece:

Assim, a proibicdo de retrocesso assume (como parece ter sido
suficientemente  fundamentado) feicbes de verdadeiro principio
constitucional implicito, que pode ser reconduzido tanto ao principio do
Estado de Direito (no ambito da protegdo da confianga e da estabilidade das
relagdes juridicas inerentes a seguranca juridica), quanto ao principio do
Estado Social, na condicdo de garantia da manutencdo dos graus minimos de
seguranga social alcangados, sendo, de resto, coroléario da méaxima eficécia e
efetividade das normas de direitos fundamentais sociais e do direito a
seguranga juridica, assim como da prépria dignidade humana.

O principio em voga ndo se propde a impedir toda e qualquer alteracdo normativa,
mas apenas a acles arbitrarias do Poder Publico que importem em supressao de direitos sem

que para isso haja politica substitutiva.

[...] o que o principio da vedacdo do retrocesso propde se possa exigir do
Judiciario é a invalidade da revogacdo de normas que, regulamentando o
principio, concedam ou ampliem direitos fundamentais, sem que a revogacao
em questdo seja acompanhada de uma politica substitutiva ou equivalente.
(BARROSO, 2009, p. 381)

Em razdo de ser um dispositivo principiolégico que visa proteger normas que dao
eficdcia e efetividade aos direitos sociais, Derbli (2007, p. 464) salienta: “a proibi¢cdo do
retrocesso social € um principio constitucional, com carater retrospectivo, na medida em que
se propde a preservar um estado de coisas ja consquistado contra sua restricdo ou supressao

arbitraria”.

Muito embora se vislumbre o principio da proibicdo de retrocesso social como um
manto protetor das normas concretizadoras de direitos fundamentais sociais, ndo se deve
olvidar que tais direitos ndo sdo absolutos e intocaveis, as limitagdes podem ser autorizadas
pela Constituicdo. O que se busca proteger € o nucleo essencial dos direitos fundamentais

vinculando o Poder Publico no &mbito de uma prote¢do minima a garantir uma vida digna.



A dinadmica das relagdes sociais e econdmicas notadamente no que concerne
as demandas de determinada sociedade em matéria de seguranga social, e
por via de consequéncia, em termos de prestacdes sociais asseguradas pelo
poder publico, por si sé ja demonstra a inviabilidade de se sustentar uma
vedacdo absoluta de retrocesso em matéria de direitos sociais [...], os direitos
fundamentais em geral ndo podem ser qualificados como absolutos [...].
(SARLET, 2012, p. 460)

Sendo assim, havendo necessidade de ajuste nas politicas publicas ndo se deve
abandonar a protecdo ao nucleo essencial dos direitos fundamentais que guarda relagdo com o
principio da dignidade humana.

[...] nos revela que a dignidade da pessoa atua como diretriz juridico-
material tanto para definicdo do nucleo essencial, quanto para definicdo do
gue constitui a garantia do minimo existencial, que na esteira de farta
doutrina, abrange bem mais do que a garantia da mera sobrevivéncia fisica,
ndo podendo ser restringido, portando a no¢cdo de um minimo vital ou a uma
no¢do estritamente liberal de um minimo suficiente para assegurar o
exercicio de liberdades fundamentais. (SARLET, 2012, p. 462)

Infere-se, portanto, que o nucleo a ser protegido refere-se a garantia de prestacdes

gue possam assegurar uma vida com dignidade e ndo apenas 0 minimo existencial.

Verifica-se que na esfera dos direitos fundamentais sociais concretizados sempre
havera um direito subjetivo minimo a ser tutelado e que ndo se encontra disponivel, ao
alvedrio dos Poderes, pois visa resguardar a dignidade humana. No caso do segurado, a
dignidade esta afeta a um beneficio apto a proporcionar condi¢des de vida compativeis com a
vida quando em exercicio de atividade laboral. Sendo assim, a regra anterior a criacdo do fator
se mostra mais favoravel a proporcionar condi¢des de existéncias dignas, cujas condi¢des para
o célculo do salario-de-beneficio se apresentam mais claras e previsiveis para o segurado.

Mesmo que se partisse do pressuposto de que a aposentadoria por tempo de
contribuicdo ndo protege de imediato nenhum risco social, uma vez que o beneficiario podera
exercer atividade laborativa apos a concessdo do beneficio, a que se levar em consideracéo
que no futuro sera possivelmente a Unica renda a ser paga ao idoso e, a partir desse momento,

responsdvel pela garantia de sua subsisténcia. Nessa oportunidade, a aplicacdo do fator ao



calculo da aposentadoria j estara consolidada no valor a ser pago ao beneficiario e produzira
efeitos negativos na manutencdo da dignidade dessas pessoas.

Dessa maneira, a inser¢do do fator previdenciario se mostrou como verdadeiro
retrocesso social, na medida em que penaliza o segurado, tendo se transformado numa politica
injusta e violadora dos direitos sociais fundamentais. Em que pesem tais argumentos, a
apuracédo do valor da aposentadoria por tempo de contribuicdo com a aplicacdo do fator foi

considerada constitucional e ndo foi retirada do ordenamento juridico.

7. Conclusdo

A implantacdo do fator previdencidrio como regra compulsoria para calculo do
salario-de-beneficio na aposentadoria por tempo de contribuicdo visou precipuamente
preservar o equilibrio financeiro e atuarial face 0 aumento da expectativa de sobrevida dos
brasileiros. Desta forma, buscou-se retardar os beneficios precoces aos interesses da

previdéncia social ao reduzir a renda mensal inicial do beneficio.

Noutro norte, o principio da proibicdo de retrocesso social tem como objetivo
proteger normas que dao eficacia e efetividade aos direitos sociais, impedindo que lhes
retirem o grau de concretude, pois de outro modo, as rela¢fes juridicas estariam a mercé da

discricionariedade do Poder Publico.

Quanto a analise da constitucionalidade do fator previdenciario, ndo é possivel
aceitar que o direito do segurado seja reduzido com base na alegacéo da busca pelo equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario. Fato que se mostrou falacioso diante da
constatacdo de que a economia no pagamento dos beneficios por tempo de contribuicdo foi

insignificante apos insercdo do indice na férmula de célculo.

Por outro lado, o indice de sobrevida € construido pelo IBGE a partir de um
parametro igualitario aplicado a toda populacdo brasileira. E que, por isso, ndo reflete a
realidade, face as diferencas regionais flagrantes, causando, consequentemente, no caso de
segurados que tém expectativa inferior & média nacional, a diminuic&o injustificada da quantia

paga a titulo de aposentadoria por tempo de contribuicao.



Além disso, levando-se em consideracdo que o indice de sobrevida é alterado a cada
ano havera um momento em que o fator previdenciario podera retirar toda a eficicia da
norma, a ponto de interferir na liberdade do segurado de aposentar-se quando da
implementacdo dos requisitos legais.

Diante de tais argumentos, pode-se inferir que o fator previdenciario deve ser
revogado, pois reduziu o grau de eficacia do direito, representando um retrocesso social face
as normas anteriormente vigentes que garantiam um beneficio quantitativamente melhor,
atingiu, dessa forma, o nucleo essencial do direito ao beneficio capaz de proporcionar uma
vida com dignidade ao segurado. Por derradeiro, as propostas legislativas de alteracdo ou
revogacdo das regras sobre o célculo da aposentadoria por tempo de contribuicdo devem
entrar na pauta principal de discussédo do Congresso Nacional.
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