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RESUMO

O artigo analisa a atuacdo do STF nas acdes deoulie constitucionalidade relativas a
politicas de acdes afirmativas para negros no IBfastas raciais no ensino superior e
titulac&o de territérios quilombolas). Tem comapipal objetivo verificar a abertura, ou néo,
da Corte para a participacao social nesses julgasi@eor meio do deferimento de pedidos de
amicus curiaee da convocacao de audiéncias publicas. O tralmh#fftoga com a teoria de
Peter Haberle sobre a necessidade da aberturaodespo de interpretacdo constitucional
para a sociedade civil. Compreende-se esses irsttasmcomo fundamentais para permitir o
acesso a justica e a concretizacado da democragiais.o
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ABSTRACT

The article analyzes the performance of the ST#hénactions of judicial policies regarding
affirmative action for blacks people in Brazil (i@c quotas in higher education and
descendants of slave’s property). Has as main tolgeo verify the opening or not the Court
for social participation in these trials througle tranting of requests for amicus curiae and
convene public hearings. The work speaks to theryhef Peter Haberle about the necessity
of opening of constitutional interpretation proceslor civil society.It is understood these
instruments as key to allow access to justice haddalization of democracy in the country.
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1. Introducéo

Em recente propaganda eleitoral do Partido DemasrédEMY, um jovem
negrd, morador da periferia de Salvador (BA) inicia ded com o seguinte texto: “sé porque
sou jovem e negro, alguns politicos pensam querdwtque ser de esquerda. A esquerda nao
€ dona da juventude, e nem de quem mora na parifeEm seguida, o ator expde suas
opinides acerca das politicas de cotas no Brad# programas de garantia de renda minima
como o bolsa familia: “Eu sou livre para pensaerdifite. Sou a favor das cotas para os
pobres, independente da cor. Sou a favor do beaisdlifd, mas as pessoas ndo podem
depender dela pra sempre. " E finaliza: “Eu quesssnoportunidade, seguranca, paz. Meu
partido? Democratas, o partido da sociedade livte @emocracia brasileira”. O cenario onde
se passa 0 programa é tipico das periferias daglegacidades: casas simples, ruelas. O
jovem, vestido com uma camisa azul — cor que sida Partido Democratas -, atua em
passagens cotidianas de seu dia a dia: chegal@hivaa pé, participa do jantar em familia,
toca violao e expressa valores em voga (segurpaza,

O exemplo citado acima ndo foi o Unico relativo @ppgandas eleitorais
patrocinadas pelo Partido Democratas envolvendestoegros em papeéis de destaque nos
altimos anos. Ao mesmo tempo, representam uma aciio no padrdo de producdo de
programas eleitorais pelo partido, posto que oatemvolviam atores predominantemente
brancos nos papéis de destaque. Trata-se de uoepp@o, pelo grupo politico representado
pelo DEM atualmente, acerca da legitimidade — amameno plano do simbolico - das
reivindicagcdes envolvendo politicas de reparaca@orsgros no Brasil, reparacdo esta com
objetivos de minimizar as consequéncias do perésdoavista no pais em passado recente.
Note-se que essa percepcdo, como desenvolveremiosigm deste artigo, ndo significa a
concordancia com as referidas reivindicacdes, ngasfisa tdo somente que elas encontram
eco na sociedade e que h& a necessidade de pratugi&diogo com as mesmas.

As chamadas “politicas de reparacdo” envolvendmeggos atualmente, serdo
exemplificadas nesse artigo a partir da Politic€dias Raciais nas Universidades Publicas e
da Politica de Titulag&o de Territorios Quilombolasnteressante notar que a abertura de um
didlogo maior entre o0 DEM e 0s negros, represenfamtoprogramas eleitorais como 0s

citados acima, segue em paralelo com a iniciatv@attido para o questionamento judicial

A denominacdo Partido Democratas é relativamesittente. Anteriormente o grupo politico representaoio
essa homenclatura atualmente era referido comw®ad Frente Liberal (PFL).
O referido jovem chama-se Bruno Alves.



de leis, decretos e editais que regulamentam gasitide acdo afirmativasomo as
mencionadas. A judicializacdo da politica e daagd@ds sociais € uma tendéncia destacada
por varios autores conf®antos (2007), Vianna (et. ali, 1997 e 2007) e @@Q1).

Santos (2007) destaca um crescimentos da impaataiwipapel do Judiciario na
resolucdo dos conflitos sociais tanto nos paisesAm@rica Latina como nos demais
continentes. Sinaliza como um importante fator pgga a ascenséo do Estado Providéncia
nos paises da Europa, com a luta e a conquistaclasise trabalhadora de direitos sociais
(SANTOS, 2005). Posteriormente, com o declinioelesbdelo de Estado, segundo o autor,
houve um aumento dos conflitos sociais levados aeiPJudiciario, transformando-os em
conflitos juridicos (SANTOS, 2005).

Este fendbmeno também €& apontado pelo autor no®spa&is desenvolvimento
(periféricos e semi-perifericos). Nesta linha, ddée que, no Brasil, apesar de nunca ter
existido um “Estado-providéncia muito denso”, ansigdo democratica e a promulgacéo da
CF/88 geraram expectativas muito grandes na pdiul&ntretanto, estas expectativas foram
frustradas, pois a cidadania ndo gozou dos diragtabelecidos no texto constitucional,
motivando o maior recurso aos tribunais (SANTOR7200 autor destaca que o fenémeno
da judicializagdo das relagGes sociais provocou tewploséo de litigiosidade” da qual a
administracdo da justica ndo deu conta, produzinda crise relacionada com o acesso a
justica por parte dos setores populares, com assielegle de processos mais simplificados,
capacitacao dos juizes (formacédo além da tradigieta (SANTOS, 2005).

Outros autores como Vianna et al. (1999 e 2007hbéamanalisam a judicializacdo em
curso no Brasil, desde ao menos a metade da ddeatd90, relacionando este fenébmeno a
busca pela concretizacdo de direitos no Judici@@&endem que a faléncia do Estado de
Bem Estar Social e a adocao das politicas neoigbegaam levado a sociedade a buscar no
Judiciario a efetivacdo dos direitos de cidadaAigerda de direitos e o afastamento do
Executivo e do Legislativo do compromisso na foréb de politicas publicas capazes de
melhorar as condi¢cbes de vida da sociedade tepaatd as classes populares a verem na

> Segundo Joaquim Barbosa Gomes, as acbes afirmasittedmente, podem ser definidas: “(...) como um
conjunto de politicas publicas e privadas de caré@enpulsério, facultativo ou voluntario, concelsideom
vistas ao combate a discriminagdo racial, de gémpenmodeficiéncia fisica e de origem nacional, lmmmo para
corrigir ou mitigar efeitos presentes da discrimém praticada no passado, tendo por objetivo aretzacio
do ideal de efetiva igualdade de acesso a bensafiumatais como a educacdo e o emprego” (GOMES
SANTOS, 2005:53). Comumente justifica-se a adogi#ordedidas de agéo afirmativa a partir do argunm@ato
que esse tipo de politica social seria mais efiggzaquelas que, visando o combate a discriminéigéitam-se

a adocao, no campo normativo, de regras merameuitgtivas de discriminacdo (GOMBS: SANTOS, 2005:
55).



atuacao do Judiciario a possibilidade de concrgizale seus direitos. Vianna et al. (1997)
consideram que:

as transformacdes por que tem passado o imagidarisociedade
civil, especialmente dos seus setores mais poldlesgotegidos que,
depois da deslegitimacdo do Estado como institud@agprotecao
social, vém procurando encontrar no Judiciario ugat substitutivo,
como nas acdes publicas e nos Juizados Especais, g5 suas
expectativas de direito e de aquisicdo de cidad@WilANNA et al.,
1997:42).

Sorj (2001) também chama a atencdo para o fer@merijudicializacdo” ocorrido
nas sociedades ocidentais a partir do fim do sé&¥le defende que, na atualidade, as bases
do Welfare Stateestdo se diluindo, em particular com as privafizagdos servicos publicos.
Nesta passagem, o Poder Executivo perde o contlmlsistema, que passa ao Poder
Judiciério.

O objetivo do presente artigo é analisar a atudgaSTF no julgamento de acbes do
controle de constitucionalidade relacionadas atipaéi de reparacdo aos negros no Brasil,
observando a abertura da Corte a participacao sleséas pela sociedade civil, por meio de
amicis curiaee audiéncias publicas. A andlise seré realizguata de duas acbes do controle
concentrado de constitucionalidade ajuizadas noreBup Tribunal Federal (STF) pelo
Partido Democratas, que questionam a constituctat® das politicas de acdes afirmativas,
estas acOes consistem na Acao Direta de Inconetimldade (ADI) n° 3239, relativa a
titulacdo e reconhecimento de comunidades quiloasbe] na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° f88&Jativa a andlise da constitucionalidade do isiate
de cotas raciais adotados em 2004 pela Universidederal de Brasilia (UnB).

Nessas acdes judiciais € possivel identificar gdesi politicas e argumentacdes
juridicas oriundas ndo somente daquele que ajlagoacdes — o DEM — ou daquele que se
defendeu — a Unido Federal — mas também de as8esjguartidos politicos, 6rgaos publicos
dentre outros que se apresentaram na condic@mndgs curiag ou seja, amigos da corte.
Serad dada atencdo especial aosicis curiae,esse instrumento relacionado ao processo
constitucional que permite que, em casos considsraoimplexos como os aqui analisados, a
corte possa contar com a fala de “especialistastenta que possam esclarecer aspectos
relativos as tematicas em julgamento. Esse insmtonéem possibilitado que varias

organizacdes da sociedade civil.

6 Outras agdes foram propostas no STF contra ensistde cotas como a ADI, também recursos

chegaram ao Supremo como o0 Recurso Extraordin@r@®85/RS.



Também sera dada atencdo a visdo do STF nesses sgbre a convocacdo de
audiéncia publicas. Esse € outro instrumento tamtbéstinado a ampliar o debate sobre o
tema que pode ser utilizado pelo STF nas ac6esugtiticionalidade sdo as audiéncias
publicas destinadas a ouvir diferentes posicionémsesobre o tema. Desde a previsao
normativa acerca da realizagédo de das audiéncigggino Supremo Tribunal Federal (Leis
9.868 e 9.882 de 1999) como mecanismo de abertypartéicipacdo da sociedade em
processos de controle de constitucionalidade cdrazky) somente cindo audiéncias foram
convocadas e realizadas. A primeira delas foi aaipoedou a constitucionalidade de um dos
dispositivos da Lei de Biosseguranca, que versabaesa possibilidade de realizagcdo de
pesquisas com células-tronco embrionarias. As demadiéncias publicas realizadas, assim
como a primeira, abordaram temas de grande relevancial e complexidade. De acordo
com Carolina Alves Vestena, apos o debate envotversdcélulas-tronco foram debatidos
quatro temas, quais sejam, em ordem de ocorréa@assibilidade de importagédo de pneus
reciclados, a descriminalizacdo da interrrupcad@maidez no caso de fetos anencéfalos, a
prestacdo do direito social a saude e, por fim,olitiga de acdes afirmativas nas
universidades, esta, objeto de analise no preaeige (VESTENA, 2010).

Vestena destaca que desde 2009, houve ainda raéertaira da participacao da
sociedade civil nos processos de constitucionatidad ser extendida a possibilidade de
convocacao pela Corte de audiéncias publicas nesegsos do controle difuso, a autora
explica que:

(...) A promulgacao do novo regimento interno do Sark, 2009, ampliou a
possibilidade de realizacdo de audiéncias pUblgzsa os processos de
controle difuso de constitucionalidade, uma vez qdispés para
esclarecimentos a prerrogativa de convocacdo detemgyeexternos em
guaisquer casos nhos quais o relator identifique ptexidade fatica ou
insuficiéncia de elementos para a formulagéo digsijoentos. A audiéncia
que tratou sobre a questdo da saude, por exenguoea em torno de um
conjunto de liminares, em processos de controlesdjfque tramitavam sob
a relatoria do presidente do tribunal a época (VE$A, 2010).

Consideramos que a convocacdo de audiéncias pididandamental para a
ampliacdo do acesso a justica. Permitindo a ppaiiéio social na interpretacao
constitucional, permitindo assim a formacédo de wsueiedade aberta dos interpretes da
constituicdo, assim como proposto por Peter Halj£9i@7).

Peter Halerbe defende o alargamento da hermen&atisditucional por meio da
abertura das Cortes Constitucionais a participalgisociedade como forma de estabelecer

um procedimento democratico adequado as sociedaldesis. O autor explica quea*®



sociedade ¢ livre e aberta na medida que se anoptiticulo dos intérpretes da Constituicdo
em sentido latd (HABERLE, 2002: 40)

O autor segue explicando quéodas as potencias publicas, participantes
materiais do processo social, estdo nela envolvidasdo ela, a um sé tempo, elemento
resultante da sociedade aberta e um elemento favmaul constituinte dessa sociedade (...).
Os critérios de interpretacdo constitucional hdo sier tanto mais abertos quanto mais
pluralista for a sociedad¢HABERLE, 2002:13)

Essa perspectiva trazida por Haberle pode ser &@reos processos de controle de
constitucionalidade no STF por meio de audiéncialsligas e dosamicus curiae.Estes
mecanismos permitem, teoricamente, a participagasetbres da sociedade no processo de
Hermenéutica Constitucional. Nesse sentido, o@tiégn como objetivo analisar a abertura
dessa Corte para a participacdo da sociedade nasilacbes do controle concentrado de
constitucionalidade relativas a politicas de a¢éfgsnativas para negros no Brasil. Essas
acoes questionam politicas que envolvem redist@ouie de reconhecimento assim como
ponderado por Fraser (2002). Segundo Boaventur8odsa Santos essas acdes judiciais
podem representar uma contra-revolucao juridicacawistirem uma forma de ativismo
juridico conservador que pode neutralizar os avamgimocraticos advindos com a CF/88
(SANTOS, 2009). O autor acrescenta que este pr@cess

(...) Cobre um vasto leque de temas que tém emmomierirem-se a
conflitos individuais diretamente vinculados a dwo$ coletivos
sobre distribuicdo de poder e de recursos na samedsobre
concepcOes de democracia e visdes de pais e delatknnacional.
(SANTOS, 2009: 01)

O artigo encontra-se dividido em trés partes, aléssa introducdo e a concluséo.
O primeiro toépico trata das demandas do movimerggran na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-88 e, 0 seu reconhecimentatnal texto constitucional. O segundo
topico analisa a agéo direita de inconstituciomaled 3239 e o terceiro capitulo analisa a
ADPF 186.



2. O reconhecimento de politicas de a¢fes afirma#is para negros no Direito brasileiro

Nos ultimos anos, algumas acdes afirmativas imptgs para 0 movimento negro
foram ou sdo questionadas no STF, por meio de addegontrole concentrado de
constionalidade, como a A¢ao Direta de Inconstiugiidade (ADI) n° 3239 e a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 6. B8nbas acdes foram propostas
pelo partido da Frente Liberal (PFL), atualmentenDeratas (DEM). A primeira busca a
declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto 2888, que regulamenta o procedimento
de reconhecimento, demarcacéao e titulacdo dosorérs das comunidades remanescentes de
quilombos. A segunda buscava a declaracdo da iticmisnalidade da politicas de cotas
raciais implantada na UnB desde 2604.

A obrigatoriedade do Estado brasileiro titular #sras das comunidades de
remanescentes de quilombos foi reconhecida nooai®® dos Atos das Disposi¢cOes
Constitucionais Trasitérias (ADCT). Por outro lads politicas de agbes afirmativas no
ensino apesar de serem uma pauta de reivindicagdmavimento negfba época da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88, n&mfmrporada ao texto constitucional.

Interessante resgatar os direitos que foram iinénlos nesse periodo da elaboracéo
do atual texto constitucional pelo movimento neg@rbula Pires destaca que em 1986 foi
realizado a Convencao Nacional do Negro na qualdé&batido o tema doNegro e a
Constituinte”. Nesse encontro foi elencadas as demandas pi@sigue seriam levadas aos
constituintes. Segundo a autora, esse encontroww@oim a participacado de 63 entidades da
sociedade civil, dentre movimentos negros, relmgosegros, grupos de “terras de petros”,
sindicatos dentre outros. Essa convencao sistemnaiz final as seguintes propostas:

1) No ambito dos direitos e garantias individupistecao do direito a
igualdade; transformacao do racismo em crime ingfieel e sujeito a
pena de recluséo; proibicdo da pena de morte;itespeéntegridade
fisica e moral do detento do sistema prisionakgé® de Tribunal
Especial para julgamento de crimes de discriminagéal; tortura
tratada como crime contra a humanidade;

’Outras medidas judiciais foram propostas no STRraom sistema de cotas, como o Recurso Extraoidinar
597.285/RS.

® José Geraldo de Souza Junior analisando os novwimentos sociais que se organizam no periodo da
redrmocratizacdo destaca a incidéncia desses motdomena mudanca institucional, destacando o papel
instituinte de direitos desses movimentos sociagsentram em cena na esfera publica brasileiraetageriodo
(SOUZA JUNIOR, 2002). Convém destacar que o movimeregro também passa a se rearticular e se
reorganizar no periodo da redemocratizagdo. O MenvionNegro Unificado (MNU) importante sujeito calet

de direito surge em 1978.



2) Sobre atividade policial: unificacdo das poBcigvil e militar,
capacitada regularmente ao exercicio da funcdo oespeito a
integridade fisica e moral do cidad&o, independeeatte de sua raca
ou cor,

3) Condicdes de vida e saude: extensdo da liceagarmdade para
seis meses; estatizagéo, socializacao e unificdg&istema de saude;
assisténcia ao idoso, independentemente de cag&du
previdencidria; estatizagcdo dos transportes puliggarantia do
direito a moradia;

4) Direitos da mulher: igualdade de direitos ettomnem e mulher;
proibicdo de imposicdo estatal de qualquer progrdenaontrole de
natalidade, bem como a descriminaliza¢ao do aborto;

5) Direitos do menor: responsabilidade estatal padacacdo da
crianca carente; proibicdo de Casas de detencémnderes;

6) Educac&o: ensino obrigatério de Historia dadife da Historia do
negro no Brasil; educacdo gratuita em todos osifyieeupacao da
direcdo e coordenacdo das escolas publicas medibgigdo com a
participacéo dos professores, alunos e pais deslun

7) Cultura: seja decretado feriado nacional no 2flade novembro
como Dia da Consciéncia Negra; liberdade de cudtiigioso e
manifestacdo cultural, reconhecimento expresso a@ter multi-
racial da cultura brasileira;

8) Trabalho: jornada diaria de seis horas; estiduilk no emprego;
reconhecimento da profissdo de empregada doméstidiarista de
acordo com a CLT; aposentadoria por tempo de sewogn salario
integral; licenca paternidade; direito de sindiajfo para
funcionérios publicos; criacdo do ‘juizado de petpgecausas’ na area
trabalhista;

9) Acesso a terra: garantia do direito de propded#o solo urbano as
populacdes pobres; garantia do titulo de proprieddd terra as
Comunidades Negras remanescentes de quilombos,ngumeio
urbano ou rural; desapropriacdo de iméveis impredsit

10) Relagbes Internacionais: rompimento imediato rééacdes
diplomaticas e/ou comerciais com Estados que tenham
institucionalizado qualquer tipo de discriminacatre sua populacéo.
(PIRES, 2013:109)

Algumas dessas reivindicacdes foram reconhecidaansformadas em politicas e
direitos conferidos aos negros, outras ndo, comtaro das a¢des chamadas a época de acgdes
compensatorias. Nos anos que se seguiram algusssdesnas continuaram na pauta de luta
por direitos desse setor e foram reconhecidas legialacdo infra-constitucional ou se

transformaram em demandas judiciais.

3. A ADI 3239: a politica de reconhecimento dos tetorios quilombolas em questdo no
STF



O direito as terras pelas comunidades remanesce&teguilombo, como ja
destacado, foi reconhecido no artigo 68 do ADETegulamentacédo do direito quilombola
passou cerca de sete anos, apés a promulgacamdat@oado Federal de 1988, sem qualquer
instrumento legal de abrangéncia nacional que geliasua efetivacdo. Isto ocorreu ndo sem
a pressado de organizacdes sociais de luta pela dag, em alguns Estados como o Para,
pressionaram 0s governos locais para que realinagg@ulacao através de regulamentacdes
estaduais.

Segundo a Comissdo Pré-indio de S&o Paulo (CPI-8Rjpnizacdo n&o
governamental que realiza pesquisas sobre comwsdaddicionais no pais (indigenas e
quilombolas), a primeira manifestacdo do poder ipalpelo desdobramento do dispositivo
constitucional foi a portaria 307 do INCRA, que ulgnentava a demarcacao e a titulacédo
das areas quilombolas e foi publicada no ano de5.19® segundo instrumento de
regulamentacdo seria a 11° reedicdo da Medida $&m&il1.911, que delegou ao Ministério
da Cultura, através da Fundacao Cultural Palm&@PR), a competéncia para titular as terras
quilombolas, remetendo-nos a um conflito interngeiprio Estado, que dizia respeito a qual
orgdo — INCRA ou FCP — seria o responséavel petata¢gbes e demarcacbes das areas
remanescentes de quilombos, uma disputa que ndaaltinha como pano de fundo a
oposicao entre o enquadramento dos “remanescentesitbmbos” como uma problematica
fundiaria ou cultural (ARRUTI, 2006, p. 111).

A julgar pela estrutura da Fundacéo Cultural Padar época, carente em corpo
técnico e funcional, h4 que se questionar a diggosilo governo do presidente Fernando
Henrigue Cardoso em realizar as desapropriacfegsseias a titulacdo das terras
quilombolas, o que é confirmado pelo “pacote delagio” realizado pelo 6rgdo em
novembro de 2000, sem que houvesse desapropringéeseas ou a anulacdo de titulos de
terceiros e nem mesmo a retirada de ocupantesuifmnbolas (Site da Comissdo Pro indio
— SP).

No ano de 2001, foi editado o Decreto 3.912, quiendava um marco temporal
para a caracterizacdo das comunidades como “regaries de quilombos”. Segundo o
decreto, estavam contempladas pelo artigo 68 aastercupadas por remanescentes de
quilombos “desde o ano de 1888 até a data de Gtdbro de 1988”.

Atualmente, vigora o decreto 4.887 de 2003, editaelo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, que revogou o anterior. Ele regulata®s procedimentos administrativos para

a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, deagio e titulacdo da propriedade



definitiva das terras ocupadas por remanescentesataunidades dos quilombos e define
que a competéncia para a realizacdo dos procedimérdo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), por meio do INCRA, porém a Fundac&altural Palmares (FCP) é a
responsavel pela emissao da certiddo que declataidc o pedido de reconhecimento dos
grupos como remanescentes de quilombos.

O decreto aboliu a exigéncia temporal de permanérxierritdrio e incorporou a
definicdo da categoria “remanescente de quilomldém disto, definiu a categoria
“remanescentes e quilombos” como “grupos étnic@isc segundo critérios de auto-
atribuicdo, com trajetdria historica prépria, diisa de relacdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada cesisééncia a opressao historica sofrida”
(art. 2°. Decreto 4887/2003). O novo decreto insenodificacbes na conceitualizacdo de
comunidade quilombola em relagcdo ao anterior, guéava a definicdo de quilombo a
referéncia da legislacdo penal da época da esé@medc ocupacdo do territério ao periodo
compreendido entre 0os anos de 1888 e 1988.

O Decreto 4.887/2003 estabeleceu ainda que a edragfio dos remanescentes
das comunidades dos quilombos serd atestada nedanautodefinicio da prépria
comunidade e os procedimentos para identificaggmmnhecimento, delimitacédo e titulacao
das terras ocupadas pelos
grupos. Entretanto, estabeleceu a possibilidaddedapropriacdo pelo Estado do territério
quilombola ocupado por supostos proprietarios,rgardo o direito de propriedade destes.

O Decreto 4887/2003 vem sendo atacado por varit@rese contrarios ao
reconhecimento do direito quilombola, esses quemt@ntos foram levados ao STF pelo
antigo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Deratas (DEM), que impetrou no Supremo
Tribunal Federal (STF) a Acédo Direita de Inconsitnalidade n. 3239/2004, visando a
declaracdo da inconstitucionalidade do Decreto 2888, pois a matéria, segundo o Partido,
deveria ser regulada por uma lei e ndo por um ttepresidencial. Além disso, para o DEM,
o decreto produziu uma interpretacdo extensiva ategoria quilombolas, territorio e
introduziu equivocadamente critério de autoatriédit

Para os setores pro-quilombolas € descabido eonarmjo de inconstitucionalidade do
Decreto 4887/2003 pois o artigo 68 do ADCT recoehec direito fundamental das
comunidades quilombolas e, portanto, é autoamicassim como previsto no art. 5°, 81o da

® O critério do autoreconhecimento ou autoidentifizaé previsto na Convencéo 169 da Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT), que foi ratificgoklo Brasil.
'° Essa acao teve como relator o Ministro Cezar Behté que 0 mesmo se aposentasse.



CF/88, ou seja, sua aplicacdo independe de edigdei,dnesse sentido entende Sarmento
(2006).

Outro aspecto contra-argumentado por antropologos trabalham com as
comunidades remanescentes de quilombo é sobreiracdef dessas comunidades. Esses
antropdlogos propde um conceito “ressemantizadaiocc&igueiredo (2009), que pressupde
uma interpretacdo extensiva dos quilombolas corapayr étnicos, em 0posi¢do ao conceito
“dicionarizado”, que interpreta o artigo constiwtal de forma restrita e entende os
quilombos unicamente como espacos de “negros fagilelGUEIREDO, 2009).

Exemplo dessa interpretacéo “dicionarizada” queaiaa Figueiredo, é a peticdo
da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do BraSiINA, na qual solicita ao Tribunal sua
inclusdo nos autos na condicdoatmicus curia.Na mesma, 0s autores afirmam a seguinte
interpretacao:

comunidades dos quilombos, sabidamente, eram grupos

formados, durante a escraviddo, predominantemeateepcravos
fugidos do cativeiro, que se homiziavam em lugam®sos e quase
inacessiveis, onde podiam encontrar espaco pavarplieremente a
sua subsisténcia e em cujo meio também se acoitéamdios e
eventualmente brancos socialmente desprivilegigdbsDicionario
Houaiss, Rio, 2004), ou, mesmo, apos a abolicdoey@scravos, em
areas cedidas por seus ex-senhores ou por elesidasjcom o fruto

do seu trabalho (Peticdo CNA. ADI 3.239/2004, SXR).

Como conclusdo coerente dessa interpretacdo, endjue “remanescentes das
comunidades dos quilombos, na verdade, ndo podensesdio 0 que sobrevive dessas
comunidades” (Peticdo CNA. ADI 3.239/2004, STF)p.2

No sentido oposto, a peticdo do Presidente da Repfilem defesa do Decreto
4.887/2003, transcreve a Exposicao de Motivos f70Rda Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) que fuextmm a edicdo do Decreto, para
expor um posicionamento interpretativo acerca docemo de quilombolas, que
caracterizamos como “ressemantizado”.

De acordo com tal interpretacdo, as comunidadearrescentes de quilombos s&o
caracterizadas como uma “identidade étnica, hestéei socialmente construida, bem como
conceitua [sic] territorialidade negra, ambas carapdidas sob a o6tica antropologica que
propde nova avaliacdo semantica, de forma a ateyaldesignios e objetivos evidentes da
Constituicao” (Peticdo do Presidente da RepUbfiEd.3.239/2003, STF, p.21).

Nessa acdo foram feitos véarios pedidos de reabzatgh audiéncia publica por

diferentes entidades, como estados membros, ag8esiade classe, procuradores da



republica, associacdes da sociedade civil dentre.dantretanto, apesar dos varios pedidos o
Ministro Relator entendeu pela falta de necessidiel@€onvocacdo da referida audiéncia,
exposta no voto do entdo relator o ministro Cestus®”, divulgado no dia 17 de Abril de
2012, quando a acéo foi colocada na mesa pararmelga. Segundo o ministro relator

E, antes de adentrar-lhe [sic] o mérito, registie,qapesar de muitos
pedidos para a realizagdo de audiéncia publica,de&oobri razdes
gue justificassem, a luz da propria legislacdo egémcia desse
instituto (...). Ora, a [sic] toda evidéncia, a €@awencerra matéria de
direito. Os autos estdo fartamente instruidos, @ m& tema que
envolva complexidade técnica” (Voto do Min. Relz@ePeluso. ADI
3.239/DF. Pgs. 6 e 7).

A primeira tentativa argumentativa de isolaments dezdes que fundamentaram o
voto do Ministro, num campo fechado (BOURDIEU, 1p&érmeticamente as pressdes e
lutas em torno das regras de titulacdo e registréeditorios quilombolas no Brasil foi o
entendimento pela ndo realizacdo de audiéncia qauldobre o tema. Deste modo, o0s
elementos que embasariam os votos do Ministro &etatlos demais estariam limitados ao
gue pudesse ser trazido aos autos na forma docalmextluindo-se assim um debate publico
em torno da tematica.

Ocorre que, tendo em vista tratar-se de uma tean&ue tangencia questdes
estruturais, relacionadas a distribuicdo de disegt@rivilégios no Brasil, como a questdo da
terra/territério, tal tentativa de isolamento amemmde subsistir como ideologia. Pierre
Bourdieu critica tal concepg¢éo, apontando que ac@éjuridica, tal como a concebem os
juristas, “apreende o direito como um sistema fédoh@autbnomo, cujo desenvolvimento sé
pode ser compreendido segundo a sua dinamica afit€t@97: 209). Aponta, portanto, um
modus operandilo campo, que dificulta o debate aberto, ent@egidiversos da sociedade.

No campo da Teoria Constitucional, Peter Haberlmmpreende a hermenéutica
constitucional a partir da necessidade de quesestanforme a uma sociedade pluralista ou
sociedade aberta (1997). Entende, portanto, o ggoaeonstitucional como parte do processo
de participacdo democratica (HABERLE 1997:10).

Para Haberle, a teoria da interpretacdo constitatima contemporaneidade, estd em
confronto com trés principais questionamentos, gu@Ejam: quais sdo as tarefas e os
objetivos da mesma; qual seu método, no que tamgepracesso de interpretacdo

constitucional e as regras da mesma e, por fimisge#o 0s participantes do processo de

" Logo em seguida & exposicéo, houve o pedido ¢ pida Ministra Rosa Weber, ocorréncia que suspead
julgamento até a presente data. Ainda nédo exiséerdarcada para a continuidade do julgamento dessa



interpretacdo constitucional. Este Gltimo, maissnte, apresenta-se como consequéncia das
tentativas de elaboracdo de um processo constiicimais assente as demandas da
sociedade abertaou sociedade pluralistacategorias com as quais 0 autor opera para
caracterizar sociedades democrat({¢t®8BERLE, 1997: 11).

Considerando a influéncia do constitucionalismomdle no direito brasileiro,
demonstrado inclusive na elaboracéo da apresentlzéioro Hermenéutica Constitucional,
do autor alemdo, pelo Ministro do Supremo, Gilmarréira Mendes, € relevante que as
ideias daquele sejam trazidas como mecanismo dicania compreensao da forma como se
d& o processo de interpretacdo constitucionalibonal brasileiro em anélise. Mesmo que no
caso concreto, 0 que se aponta seja contraditorqua se tem elaborado no campo da teoria
constitucional, ainda assim torna-se um instrumedatanalise da realidade.

Héaberle sustenta a tese de que, no processo coisidl, estdo potencialmente
vinculados todos os 6rgéos estatais, todas asqgia$éplblicas, todos os cidadaos e grupos,
ndo sendo possivel estabelecer-se um elenco ceoadixado com numerus clausude
intérpretes da Constituicdo (1997: 13). Entretatdapsiste sempre a responsabilidade da
jurisdicdo constitucional, que fornece, em geraljlima palavra sobre interpretacéo”
(HABERLE, 1997: 14).

Outro ponto desenvolvido nas argumentacfes do emt@ndélise € consequéncia do
primeiro. O entendimento de se tratar dwtéria de direitp eminentementeécnica
fundamenta o entendimento da desnecessidade dgai&@m outras areas de conhecimento,
que nao a juridica propriamente dita.

Ao manifestar-se pela inconstitucionalidade mateto Decreto, ora questionado, o
Ministro Peluso coloca-se “ao lado da ponderacdopse licida” do ex-Ministro Carlos
Velloso, em parecer acostado & manifestacé@nuous curia& da Confederacéo Nacional da
Industria (CNI), o qual vale transcrever neste pont

O Decreto 4.887, de 2003, além de inconstitucios@h, o ponto de
vista formal, contém dispositivos ofensivos a Citmig&io. E dizer,
contém normas materialmente inconstitucionais, asrgue, mesmo
se veiculadas mediante lei, apresentaria, o0 mesnio. \E que elas
inovam e desvirtuam o disposto no art. 68 do AD®MIto se
escreveu a respeito do temdamaioria dos trabalhos, bons trabalhos, é
necessario registrar, sao, entretanto, trabalhdajumielicos, escritos
sob o ponto de vista étnico — alguns chegam a falar ramo do

? Em que pese a ndo autorizacdo da realizagdo dénaizd publica pelo Ministro Cezar Peluso possa ser
contraposta ao fato de que argumentos de areastle@mento estranhas ao direito foram traziddemaa de
amicus curia o instituto ndo teve o condao de efetivar o didloom os fundamentos do julgamento expressos
no voto em analise, como sera desenvolvido ao ldogexto.



Direito, o Direito Etnico — sécio-antropoldgico eljico. S&o bons
trabalhos, repete-se, que pugnam mais pelo idegbroecdo aos
descendentes dos quilombolas, o que é elogiaveltaPoazéo, sao
muito mais ddege ferendalo quede lege latarefletidores, portanto,
do que devia ser, tendo em consideracdo os cosamibajuridicos
em gue se assentam, do que efetivamente, é, temdiore de conta
conceitos juridicos. (VELLOSO, CarlapudVoto do Min. Rel. Cezar
Peluso. ADI 3.239/DF. Pg. 20).

Nota-se que, ao incorporar o trecho acima, apékm@eéo de concordancia com o
mesmo, 0 Ministro Peluso traz para o campo daesadé seu convencimento, 0s argumentos
apresentados pelo autor do texto. Reitera, portantmoncepcdo de que todos os estudos,
ainda que cientificos, do campo académico da amitigia, da sociologia, da historia ou da
ciéncia politica, ndo devem fazer parte do rol wledémentacdo das decisdes judiciais, no
ambito do controle de constitucionalidade ao meposserenmetajuridicos

Retomando o dialogo com Haberle, tal entendimestaria em discordancia com a
teoria que diz respeito & metodologia da intergéataconstitucional. 1sso porque o autor
compreende a mesma como processo interdisciptinarse relaciona com as diversas areas
das ciéncias humanas:

Se se considera que uma teoria da interpretacaitteonal encerra

seriamente o tema “Constituicdo e realidade camcspimal” — aqui se

pensa na exigéncia de incorporacgéo das ciéncig@sedambém nas
teorias juridicos funcionais, bem como nos métatmsnterpretacao

voltados para o atendimento do interesse publido eem estar geral
— entdo, ha de se perguntar, de forma mais decisiidse os agentes
conformadores da realidade constitucional (HABERLEQ7: 12).

Ao longo da fundamentagdo do voto ora em anatisegntanto, ha larga mencéo a
textos de outras areas do conhecimento, ndo pnopmig cientificas, como textos
jornalisticos, sabidamente desenvolvidos sem @ agadémico que os tradicionais métodos
cientificos impdem aos textos antropoldgicos, histé ou socioldgicos. E o que ocorre apds
a declaragéo do convencimento pela inconstitudiade do Decreto em questdo (pg. 20),
momento em que faz mencdo ao crescimento dos tosn#igrarios e o “incitamento a
revolta” que a “usurpacdo de direitos” decorrerdeedicdo do Decreto trouxe a sociedade
brasileira: “E que o nobre pretexto de realizatigas social, quando posto ao largo da
Constituicdo, tem como consequéncia inevitavel sestabilizacdo da paz social, 0 que o
Estado de Direito ndo pode nem deve tolerar. Amtege afastar” (Voto do Min. Rel. Cezar
Peluso. ADI 3.239/DF. Pg.20 e 21).



Em decorréncia dessa afirmagéo, houve a citacasnde publicagdo conhecida no
campo dos debates acerca do tema como vinculagopasicBes contrarias ndo somente a
constitucionalidade do Decreto 4.887/2003, masudéqger direito atribuido como reparacéo
ao periodo historico da escravidao:

Por essa especial razdo, também li artigos e &dgqublicados pela
midia, assim como obras escritas pelos que jardenw opondo ao
Decreto n° 4.887/2003, a exemplo do jornalista NBNSRAMOS
BARRETO, autor da “Revolugédo Quilombolas — Guerraci®l —
Confisco Agrario e Urbano — Coletivismo”, Artpessllistria Grafica
e Editora Ltda., 2007. Depois retomaremos a est®ppara focalizar
situacdes que, por todo o Pais, dao prova dasepatpties que hao de
ser enfrentadas (Voto do Min. Rel. Cezar Pelusol B239/DF.
Pg.20).

E interessante ressaltar que, a0 mesmo tempo em tgxé expde uma concepcio de
direito e de interpretacdo judicial restrita a &mtoriundas tdo somente do campo
jurisdicional, traz a baila uma série de textosadisticos, propriamente ditos, ou elaborados
por jornalistas, como o citado acima. Sao citagiesrtigos de opinido ou editoriais dos
Jornais O Estado de S&o Paulo, Revista Isto Eall@rGlobo e Agéncia Estado.

O voto do relator cita matéria do Jornal O Estagl®&do Paulo, do dia 14/08/2008 (Pg.
52), na qual ha a afirmacéo de que:

os conflitos s&o gerados, necessariamente, petpagsio de direitos
fundiarios de ocupantes — sejam empresas de prodagécola,
comunidades religiosas e até areas de adestrardankdarinha do
Brasil — ou por confronto com o interesse publcaso de reservas
biolégicas sob a prote¢cdo do IBAMA. (...) Como diadvogado da
Aracruz Celulose — uma das empresas mais atingkas
expropriacdes quilombolas-, o Decreto n° 4.887) @briu um
processo de reforma (agraria) com base em critéamais, passando,
a partir dai, a atingir recursos de terceiros (\MdoMin. Rel. Cezar
Peluso. ADI 3.239/DF. Pg.52).

Interessante notar, ainda, que o didlogo e a raferéa outros campos de
conhecimento ndo goza de baixa ocorréncia no ardbgqulgamentos do Supremo Tribunal
Federal. Sendo o tribunal competente, no Brasika pacontrole de constitucionalidade de
leis, decretos, atos normativos e decisdes judici@imodo geral, com frequéncia permite-se
trazer a baila estudos historicos, antropologicmsiologicos, filosoficos, dentre outros.
Como sera visto no préximo tépico, posicionamenterente foi adotado na ADPF 186, na
qual foi convocada audiéncia publica com a paidiciip de especialistas de diferentes areas

do conhecimento e outros representantes da soeiedad



4. ADPF 186: O posicionamento do STF sobre as cotesciais no ensino superior pelo
STF

Em 2009, o partido Democratas (DEM) ajuizou arguidé& descumprimento de
preceito fundamental n.186 contra o Conselho deinBnsPesquisa e Extensdo da
Universidade de Brasilia (CEPE/UnB), Reitor da UnB Centro de Sele¢do e Promocéo de
Eventos da UnB (CESPE/UnB), questionando o edi@ ipstituiu 0 programa de cotas
raciais para ingresso naquela universidade. Nggmeincial o referido partido explica suas
razdes de impugnacao da politica publica de cateigais da universidade, destacamos um

trecho da decisdo da referida acdo que explicataiivos:

(...) na presente hipotese, sucessivos atos estat@iindos da
Universidade de Brasilia atingiram preceitos funeatais diversos,
na medida em que estipularam a criacao da reservaghs de 20%
para negros no acesso as vagas universais e imstitverdadeiro
‘Tribunal Racial’, composto por pessoas nao-idersdas e por meio
do qual os direitos dos individuos ficariam, sairainente, a mercé
da discricionariedade dos componentes,(...)"(fl. 9)

O autor esclarece, inicialmente, que a presenteig@g ndo visa a
qguestionar a constitucionalidade de acdes afirmstoomo politicas
necessarias para a inclusdo de minorias, ou mesmadogido do
modelo de Estado Social pelo Brasil e a existémgaracismo,
preconceito e discriminacdo na sociedade brasil@icentua, dessa
forma, que a agdo impugna, especificamente, a addedpoliticas
afirmativas “racialistas”, nos moldes da adotadda penB, que
entende inadequada para as especificidades brasilehAssim, a
peticdo traz trechos em que se questiona se “a ismadamente,
pode ser considerada no Brasil um critério valldgitimo, razoavel,
constitucional, de diferenciacdo entre o exercide direitos dos
cidadaos”(fl. 28). Defende o partido politico, cigao, que 0 acesso
aos direitos fundamentais no Brasil ndo € negadaagros, mas aos
pobres e que o problema econdmico esta atreladaestdp racial.
Alega que o sistema de cotas da UnB pode agrayaeanceito
racial, uma vez que institui a consciéncia estd#alraca, promove
ofensa arbitraria ao principio da igualdade, g&seraninacao reversa
em relagdo aos brancos pobres, além de favorectasae média
negra.

(...)

Conclui, assim, que as cotas raciais instituidda p@B violam o
principio constitucional da proporcionalidade, pofensa ao
subprincipio da adequacédo, no que concerne aagiéilizda raca como
critério diferenciador de direitos entre individuosna vez que é a
pobreza que impede o acesso ao ensino superigdjfl.Sugere que
um modelo que levasse em conta a renda em vezradqeele seria
menos lesivo aos direitos fundamentais e tambémgia# a finalida



de pretendida de integrar os negros (fl. 75). (E&xida ADPF 186,
p.1-3)

A acdao foi proposta no periodo de férias do Trithw& como estabelecido no art. 13,
VIl Regimento Interno do STF e no art. 5° 8§ 1°laa n° 9.882/99, foi apreciado pelo
presidente a época Ministro Gilmar Mendes, em 3julii® de 2009, que indeferiu o pedido

de medida cautelar formulado na inicial expondeeazgiintes motivos:

Embora a importancia dos temas em debate meregaregiacao

célere desta Suprema Corte, neste momento ndo déncia a

justificar a concessao da medida liminar.

O sistema de cotas raciais da UnB tem sido adataside o vestibular
de 2004, renovando-se a cada semestre. A intefjwosig presente
arguicdo ocorreu apés a divulgacdo do resultadd fin vestibular
2/2009, quando ja encerrados os trabalhos da caonesliadora do
sistema de cotas.

Assim, por ora, ndo vislumbro qualquer razédo pamsedida cautelar
de suspenséao do registro (matricula) dos alunogagam aprovados
no ultimo vestibular da UnB ou para qualquer ime¥hcia no

andamento dos trabalhos na universidade. Com ebsages

consideracdes sobre o tema, indefiro o pedido dédaeautelar, ad
referendum do Plenério (ADPF 186).

O Ministro explicou que o objeto da agdo é um dwsals mais complexos das
sociedades contemporéneas pois envolve a reflerice sos principios basilares das
sociedades contemporaneas, quais sejam: igualdéider@ade. Na fundamentacdo de sua
decisdo, o Ministro dialogou com os trabalhos dddrRoAlexy e Peter Haberle sobre os
principios fundamentais. O Ministro Gilmar Mendesstacou a importancia de repensar 0s
principios da igualdade e liberdade relacionadgsrimcipio da fraternidade, vejamos:

No limiar deste século XXI, liberdade e igualdadevam ser
(re)pensadas segundo o valor fundamental da frdéel® Com isso
qguero dizer que a fraternidade pode constituir avehpor meio da
gual podemos abrir varias portas para a solucao plogipais
problemas hoje vividos pela humanidade em temailsdiade e
igualdade. Vivemos, atualmente, as consequéncgaamtecimentos
do dia 11 de setembro de 2001 e sabemos muito lzpra significam
os fundamentalismos de todo tipo para os pilaredildadade e
igualdade. Fazemos parte de sociedades multiaidte complexas e
tentamos ainda compreender a real dimensao dasfestagbes
racistas, segregacionistas e nacionalistas, queesestam graves
ameacas a liberdade e a igualdade. Nesse congextberancia nas
sociedades multiculturais é o cerne das questges @ste século nos
convidou a enfrentar em tema de liberdade e igdald®ensar a
igualdade segundo o valor da fraternidade signiiécaem mente as



diferencas e as particularidades humanas em talssus aspectos. A
tolerancia em tema de igualdade, nesse sentidopeingp igual
consideracdo do outro em suas peculiaridades ssidrasias. Numa
sociedade marcada pelo pluralismo, a igualdadedé ger igualdade
com igual respeito as diferencas. Enfim, no Estdelmocratico, a
conjugacgao dos valores da igualdade e da fratel@idapressa uma
normatividade constitucional no sentido de recomhesto e protecao
das minorias (ADPF 186).

O Ministro dissertou sobre o principio da igualdagxplicando que“o
mandamento constitucional de reconhecimento e giiotegual das diferencas impde um
tratamento desigual por parte da lei. O paradoxoiglaaldade, portanto, suscita problemas
dos mais complexos para o exame da constitucicmddiddas acdes afirmativas em
sociedades plurais.(ADPF 186)

Cabe destacar que 0 mesmo recorreu aos escritGaidd’rado Junior, Gilberto
Freire, Florestan Fernandes e Fernando Henriqudo€ardentre outros para analisar a
questdo da desigualdade social e racial a partuna@ abordagem socioldgica e historica.
Demonstrando a importancia da interdisciplinariedaa compreenséo da sociedade brasileira
e, portanto, para o processo de interpretacaoigldRercebemos um olhar diferenciado do
referido ministro em seu voto, daquele defendido penistro Cesar Peluso na ADI 3239.

Posteriormente, a acdo foi distribuida sendo dadigrcomo relator o Ministro
Ricardo Lewandovsk. No curso da acdo foram feithdos pedido deamicus curiae
entretanto, alguns desses pedidos néo foram deserid

Convém destacar que diferente do procedimento @olota ADI 3239 relativo
aos pedidos de realizacao de audiéncia publicADid 186 o ministro relator entendeu pela
relevancia do tema convocar audiéncia publica cdmadidade de “ouvir o depoimento de
pessoas com experiéncia e autoridade em matégpmldieas de acdo afirmativa no ensino
superior”, assim como possibilitado pelo artigo 21, inciso Kb Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

Posteriormente, o DEM questionou o despacho condcade habilitacdo dos
participantes da audiéncia entendendo que nao aestemdo garantida a igualdade de
participantes favoraveis e contrarios as cotagisadd Ministro relator indeferiu o pedido de
reconsideracao dos habilitados explicando que:

A preservagcdo da isonomia tem pautado a historstad€orte
Constitucional. Fundado neste principio constitogio organizei
audiéncia publica para ouvir as diferentes pergsmectonformadoras
da sociedade brasileira sobre a utilizacdo dorirignico-racial na
selecéo de candidatos para o ingresso no ensieoGU@ADPF 186).



Neste sentido, explicou o relator que a audiémseiaa realizada em trés dias
divididos da seguinte forma:

(i) Instituicbes estatais responsaveis pela redolagorganizacao das
politicas nacionais de educacdo e de combate Andiisacéo étnica e
racial (Ministério da Educacgdo, Secretaria Espegd@lPoliticas de
Promocdo da Igualdade Racial, Secretaria Naciomal Diteitos
Humanos, Fundag&o Nacional do indio e Comissdoatestuicdo e
Justica da Camara dos Deputados e do Senado Fedberal como
pela instituicAo responsavel por mensurar os edodt dessas
politicas publicas (Instituto de Pesquisa EconérAicada - IPEA.

(i) Partes relacionadas aos processos seleciornaala@sa audiéncia
publica. (...)Inicio do contraditério entre os deferes da tese de
constitucionalidade e os defensores da tese dexshitecionalidade
das politicas de reserva de vaga como acao afuande acesso ao
ensino superior (5 defensores para cada uma d=5.teessa data, 0s
defensores da tese de inconstitucionalidade dédtscpslde reserva de
vagas iniciardo o contraditorio e serdo seguiddsspaefensores da
tese contraria. (...) apresentacdo das experiénagsudiversidades
publicas na aplicagdo das politicas de reservaag@svcomo acao
afirmativa para acesso ao ensino superior. Apdasesatidades, a
Associacdo dos Juizes Federais expora como teadjulgs conflitos
decorrentes da aplicacdo dessas medidas (ADPF 186).

A ADPF 186 foi julgada improcedente sendo declaragelo STF a
constitucionalidade da politica de cotas da UnB.Wito do relator € possivel perceber a
importancia de elementos levantados na audiéntibicp(para a formacdo do convencimento
judicial.

Nesse bojo, em 2012, foi aprovada no CongressooNaica Lei que estabeleceu a

politica de cotas raciais em todas universidadestigutos federais de educacao.



5.Considerac0es finais.

O artigo analisou a atuacdo do STF nas a¢Oes dookdmle constitucionalidade
relativas a politicas de acdes afirmativas paraasego Brasil (cotas raciais no ensino
superiro e titulacdo de territérios quilombolasgvd como principal objetivo verificar a
abertura, ou ndo, da Corte nesses julgamentos @ordo deferimento de pedidos a@®icus
curiaee da convocacao de audiéncias publicas.

Como analisado, no caso da ADPF 186 o STF entepdeuealizar audiéncia
publica, entretanto, ndo foram deferidos algunsdesddeamicus curiaePor outro ladona
ADI 3239 algunsamicus curiadoram deferidos mas, por outro lado apesar desedidos
formulados para que fosse convocada audiénciagaiblMinistro Relator entendeu pela falta
de necessidade de convcacdo da mesma.

Os casos analisados chamaram a atencéo para iaioisoredade dos Ministros do
STF na convocacdo das referidas audiéncias publitasrique Pinto e André Rosilho da
Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP) disam no ambito do Observatorio do
STF o papel das audiéncias publicas na Corte elgmnaltizaram o assuntos da seguinte

forma:

Trata-se da ampla discricionariedade concedidaraistros do STF,
tanto pelas normas legais quanto pelas regimergars, convocar a
audiéncia publica. H4 um largo espaco de conformgudra a
convocagdo de uma audiéncia publica. As normasidondm 0 uso
deste instrumento as hipéteses de “necessidadsctlrezimento de
matéria ou circunstancia de fato”, de “notéria fi@éncia das

informacgdes existentes nos autos”, e de o miniglator “entender
necessario o esclarecimento de questdes ou cianoes de fato,
com repercussao geral e de interesse publico reevdebatidas no
ambito do Tribunal”. Por isto, cabe indagar: o qustifica a

convocacdo de uma audiéncia publica? Quais sao aisa®m que

podem levar & convocacdo? Quando se justifica @wocagdo de uma
audiéncia?

Tais perguntas estdo ligadas a uma questdo ma@recp funcdo das
audiéncias publicas do STF? Com ela quer-se appataro problema
do papel que as audiéncias do STF cumprem, demnimeudas outras

atribuicdes e ferramentas deste tribunal. E pregészobrir o espaco
deste instrumento na jurisdicdo constitucionalndemas existentes e
a experiéncia recente do STF na realizacdo dastrauids né&o

permitem a afirmac&o de uma concluséo inequivooege sofuncéao do

instrumento.

(...) A audiéncia publica insere-se neste debatelaagque de forma
indireta. Isto porque é possivel compreendé-la camomecanismo
capaz de agregar legitimidade democratica as dexisd STF,



atenuando seu carater contra-majoritario. Seridapm, uma maneira
de aproximar a populacédo da Corte Suprema, oudefarna-la mais
permeéavel a vontade popular. Os Ministros Gilmantés e Carlos
Britto, por exemplo, manifestaram-se neste sentiqp@ndo da
primeira audiéncia publica realizada no STF. Emesa alegavam
gue a audiéncia teria a funcdo de demonstrar dDeri, tal qual o
parlamento, também tem vocacéao para ser uma “CaBaub”.

Por outro lado, é possivel compreender a audignddica como um
instrumento de aprimoramento técnico das decisiieadas por uma
corte constitucional. As normas legais parecem piaido desta
inspiracédo, ao prever as audiéncias para as sésagds quais fosse
necessario esclarecer matéria ou circunstanciaatte bu ainda
quando fossem claramente insuficientes as inforesagibs autos.
Neste sentido, as audiéncias teriam o0 objetivordeet elementos
técnicos para o debate constitucional, que colabgara a adequada
compreensdo de temas complexos. A Ministra Elleaci&y ao
proferir o discurso de abertura da primeira aud&pdablica do STF,
enfatizou esta perspectiva, afirmando que o STHuela ocasiao,
abria suas portas para a comunidade cientificaafor quando as
audiéncias publicas sdo compreendidas desta faanjastificativa
para o seu uso desloca-se do ganho de legitimidemecratica para
o incremento de legitimidade técnica da atividade abntrole
constitucional. (PINTO e ROSILHO, 2009).

Nesse sentido, o titulo da dissertacdo de Cardlimes Vestena: “Participacdo ou
Formalismo? O Impacto das Audiéncias Publicas n@reédoo Tribunal Federal”, €
provocador no que diz respeito a efetiva possHulé de abertura de didlogo entre os
Tribunais Superiores e a sociedade por meio danmntal das audiéncias publicas, como
sugere constitucionalistas como Peter Haberle. forau aponta uma “evidente a
impossibilidade estrutural de que procedimentoscal@ter formal, internos a cupula do
Judiciario, possam romper a logica de reproducdo misicbes de poder no interior da
formacgdao social capitalista” (VESTENA, 2010).

Ainda assim, Vestena destaca a importancia da alefe®alizacdo, ao menos no
plano formal, das adiéncias publicas, bem comd'mugagem” democratica, na medida em
que contribui para a legitimidade do Poder Judmidtomo espaco de composicdo dos

conflitos sociais perante a sociedade:

Mesmo que sejam discursivamente defendidas como
democraticas, as audiéncias publicas judiciais uoli@mpassam a
barreira da reproducdo do formalismo intrinseco t@agio dos
tribunais; pelo contrario, reproduzem-no com umapagem mais
sofisticada. Com esses mecanismos, fica assegam@adautencéo das
formas de controle e reproducdo ampliada do cé&prial que



alcancam altos niveis de legitimidade por meio d&étigas que
pretensamente democratizam as instituicdes atrdagsarticipacao.
Nesse contexto, a contra-leitura da democratizagéo desenvolvida
explicita as reais relagbes de poder que moldamrpocsocial, sob
formacdo de falsos consensos e de participacdo eemirgerior
(VESTENA, 2010).
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