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RESUMO:

O objetivo do presente estudo € discutir a possibilidade de aplicacdo da figura do consércio de
empregadores na seara urbana, uma forma de flexibilizacdo com dignidade e inclusdo social.
Para tanto, analisar-se-4 o consércio de empregadores rurais, precursor do instituo em estudo
e que se apresenta como um modelo de contratacdo formal de mao de obra em comum e com
reducdo de custos, bem como a inexisténcia de norma impeditiva da criagdo de consércios no
meio urbano, elencando as vantagens da sua utiliza¢do, como instrumento hébil a propiciar
seguranca juridica as partes envolvidas, garantindo formalidade nas relagdes empregaticias e

assegurando dignidade ao trabalhador.
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ABSTRACT:

The aim of this study is to discuss the possibility of the form of the consortium of employers
in urban aspect, a form of relaxation with dignity and social inclusion. To do so, it will
examine the consortium of rural employers, the precursor institute study and is presented as a
formal model of hiring labor in common and cost reduction as well as the lack of standard
preclude the creation consortia in urban areas, listing the advantages of its use as an effective
instrument to provide legal certainty to the parties involved, ensuring formality in

employment relationships and ensuring dignity to the worker.
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INTRODUCAO

No ambito das relagdes laborais vigentes no final do dltimo século e no século XXI
pode-se constatar que os avangos tecnoldgicos, a competitividade de mercado, a globalizagao
e a rapidez com que ocorrem as variagdes sociais em todo o mundo acabam por impactar
diretamente no Direito do Trabalho, gerando uma desarticulacdo nas relacdes laborais, em
especial no seu principio protetor, comprometendo a prestacdo de servigos e culminando com
a precariedade das relagdes entre os sujeitos empregado e empregador.

Nao se pode olvidar que hd necessidade de reducdo de custos de produgdo pelas
empresas, sendo requisito necessdrio para que seus produtos possam competir no mercado
interno e, principalmente no externo. E essa reducao de custos tem como importante ponto a
reducdo das despesas de mao de obra, jid que existem localidades onde nao ha forte
regulamentacdo trabalhista, como hd em nosso Estado, ficando muito dificil competir com tais
condig¢des. Diante disso, surgem inimeras criticas a rigidez do Direito do Trabalho brasileiro,
sendo apontado muitas vezes como o grande responsavel pelo alto custo final dos produtos
nacionais, quebra de empresas e até pelo desemprego.

Nesta seara, hd necessidade de se apresentar alternativas com perspectivas coerentes e
em consonancia com a realidade do século XXI, mas sem deixar de se respeitar o principio
constitucional de valorizacdo do trabalho e o principio protetivo juslaboral, maior propdsito
Direito do Trabalho.

Assim, mesmo nas relagdes que envolvem labor, o cardter individualista de
contratagdo pode ceder espago ao carater coletivo, e sob esta perspectiva, os empregadores se
reunirem para a contratacdo de empregados, juncdo esta que se mostra em perfeita
consonancia e coeréncia com o sistema capitalista.

A nova figura juridica rompe com a definicio de empregador, contida na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), nos termos do artigo 2°. Este diploma legal data da
década de 40, e com os avangos e novas situacoes faticas que estdo em constante surgimento,
as adaptacoes de formas de contratagdo de empregados se fazem necessarias, cumprindo ao
ramo da Ciéncia do Direito estabelecer parametros para as novidades.

Desta forma, o presente estudo tem por objetivo demonstrar a possibilidade da
existéncia de contrato de emprego compartilhado na seara urbana, que representa a figura do
Consoércio de Empregadores Urbanos, e que pode ser utilizado como ferramenta para a

reducdo de custos na produgdo das mercadorias, sem precarizag¢ao das relacdes de emprego.



GLOBALIZACAO, DIREITO DO TRABALHO E FLEXIBILIZACAO

Nas dltimas décadas, o cendrio mundial vem passando por inimeras transformacdes,
cujos reflexos sao sentidos por toda a sociedade contemporanea. As nacdes estdo enfrentando
muitos problemas, inclusive com relacdo ao seu proprio desenvolvimento e a sua adequacgao
ao novo panorama globalizado, que tem por objetivo a organizagdo das na¢des em blocos,
com vistas a expansao desenfreada de mercados.

Por 6bvio que desta economia dita global, sobrevém consequéncias, muitas delas
draméticas, principalmente quando atinge a seara humana, pois a acirrada concorréncia
mundial faz com que os paises busquem cada vez mais a competitividade de mercado,
ultrapassando barreiras vitais, como o respeito aos direitos fundamentais.

E muito embora seja este o panorama que se tem enfrentado nos dias atuais, ao se
fazer uma contextualiza¢do histérica do Direito do Trabalho, hd que se considerar que o
surgimento das normas laborais decorreram justamente da necessidade de interven¢do do
Estado com relacdo as questdes sociais, ante aos abusos cometidos pelo profundo desrespeito
aos direitos fundamentais dos trabalhadores, o que ndo se descarta nos dias atuais, pois a
intervencdo do Estado para reprimir tais atos ainda se torna imperiosa e imprescindivel. De
forma atemporal, os direitos trabalhistas sdo indissocidveis dos direitos sociais, € as
transformagdes e avancos tecnoldgicos decorrentes da modernidade e do sistema capitalista
mundial (icones da globalizacdo) impactam diretamente nas relagdes de trabalho e, por
consequéncia, na legislacao laboral.

Um fator que merece destaque é a busca da reducdo dos custos de producdo pelas
empresas, para que o seu produto ou servigo possa mostrar-se competitivo no mercado interno
e externo. O célculo do custo de produgdo, que pode ser entendido como o valor despendido
com bens e servigos, para que se produza outro bem ou servi¢o, ¢ uma ferramenta muito
empregada no mercado global, servindo de base para vérios fatores, inclusive para definir a
viabilidade da producdo de um determinado bem ou servico (ROCHA, 1992).

E dentre os fatores que compdem o cdlculo do custo de producdo, estd o custo com a
mao de obra, que “[...]Jcompreende todos os gastos relacionados ao ciclo de vida da mao de
obral...]” (ROCHA,1992), ou seja, os valores despendidos para admissdo de um empregado,
para sua manutencdo e desligamento, estando ai computados os valores salariais, 13° salérios,
férias acrescidas de um terco, fundo de garantia por tempo de servico (FGTS), encargos,
treinamentos, contribui¢des sociais, dentre outros.

Desta forma, para que se possa reduzir os gastos com a mao de obra e, assim, reduzir o

custo de produgcdo de um determinado bem ou servi¢o e tornd-lo competitivo no mercado



interno e externo, se intensifica o movimento pela desarticulagdo do Direito do Trabalho,
preconizado por um contexto de flexibilizacdo das normas laborais e, por consequéncia, da
fragilizacdo das relacdes empregaticias, tornando crescentes os indices de informalidade do
emprego.

A realidade que se vive hoje no Brasil € de altas taxas de desocupa¢do da mao de obra,
que convivem com elevados indices de informalidade do emprego, como ressalta Mario
Paiva, ao afirmar que as condi¢des do mercado de trabalho brasileiro sofreram muitas
alteracdes nas ultimas décadas, propiciando o aparecimento do mercado informal de trabalho,
que, como regra, € constituido pela for¢a de trabalho tida como excedente, em funcdo da
pequena oferta de emprego. E complementa que, € justamente em virtude desta “[...] realidade
atuante de desemprego, em contraposi¢ao a rigidez da legislacdo [...]” que se permeia um
movimento de desregramento denominado flexibilizacdo (PAIVA, 2010), que tem por escopo
dotar o Direito do Trabalho de novos mecanismos hdbeis a tornid-lo compativel com as
mudancas decorrentes de fatores de diversas naturezas, tais como econdmica, tecnoldgica,
social, politica, dentre outras.

Amauri Mascaro Nascimento, ao tratar o tema afirma que a flexibilizacdo do Direito
do Trabalho o tornaria apenas um “apéndice da Economia”, acarretando numa profunda
transformac¢do de sua fisionomia origindria, pois deixaria de ser um instrumento de defesa do
homem contra a sua absor¢do pelo processo econdmico e passaria a se tratar tdo somente de
um conjunto normativo destinado a “realiza¢do do progresso”, ainda que disso sobreviessem
sacrificios insuportdveis da classe trabalhadora (NASCIMENTO, 2002, p. 66).

Contudo, o que se pretende no presente estudo é demonstrar que, mesmo diante deste
cendrio cadtico existem alternativas que permitem a construcao de uma realidade mais justa,
sem causar sacrificios insuportdveis aos trabalhadores, como ocorreria com a flexibiliza¢ao do
Direito do Trabalho na forma ja explicitada, mas ao contrdrio, prezando pelo principio
constitucional de valorizagdo do trabalho e da dignidade do trabalhador.

As transformagdes ocorridas no cendrio mundial invocam mudangas de paradigmas e
da legislacdo juslaboral, pois ao se referenciarem as terceirizacdes, as cooperativas € oS
consoércios tem-se que sdo temas ainda nao vistos com bons olhos pelo Direito do Trabalho
brasileiro, resisténcia esta que se mostra hoje injustificdvel, pois as modernizacdes, 0s
processos tecnoldgicos estdo ocorrendo e sendo implementados em ritmo acirrado e, por
consequéncia, muitos postos de trabalho até entdo regidos por uma relacdo cldssica de

emprego, estdo sofrendo modificacdes, mesmo porque as categorias profissionais se tornaram



mutaveis, algumas desaparecendo, outras surgindo, além de prestacoes de servigos de
variadas espécies.

Desse modo, o Direito do Trabalho nao pode quedar-se alheio a tais altera¢des, mas
deve se adaptar a esses novos paradigmas, sem contudo esvaziar-se do principio da primazia
da protecdo ao hipossuficiente, pois jamais se pode deixar de lembrar que os direitos
trabalhistas resultam de séculos de luta e estdo entabulados como direitos fundamentais pela
Constitui¢ao Federal (CF).

O maior objeto da legislagcao trabalhista estd pautado na perspectiva de protecao do
empregado, que é o menos favorecido na relacdo de emprego, e assim deve permanecer.
Contudo, a realidade social e econdmica da era global, na qual a competitividade entre as
empresas ¢ cada vez maior, tem feito com que o Direito do Trabalho tenha que se aproximar
da vida das empresas, para poder regular as novas relagdes que vem surgindo, pois se assim
ndo proceder, estard contribuindo para o desemprego e, desta forma, desprotegendo o
empregado ao invés de protegé-lo.

E nesse contexto que merece andlise, sob nova perspectiva o ja mencionado fendémeno
da flexibilizagdo.

Numa primeira andlise, a flexibilizacdo visa contemplar os tratamentos juridicos
diferenciados, apresentando formas alternativas as partes interessadas, de modo que se preze
pela preservacdo de postos de trabalho. Pois bem, analise-se este instituto, ndo sob a oOtica
prejudicial ao hipossuficiente, quando, por exemplo, prega a desregulamentacdo do contrato
de trabalho e transferéncia do poder de negociacdo aos envolvidos, mesmo que a entes
coletivos, mas sob a perspectiva de possibilidade de criacdo de novos institutos capazes de
satisfazer as necessidades do mercado de trabalho, sem deixar de lado a protecdo ampla as
direitos trabalhistas ja consagrada.

Nesta seara, o consércio de empregadores pode ser entendido como uma forma
sauddvel de flexibilizacdo do contrato de emprego, ou seja, um instituto criado ante as
necessidades atuais de mercado, com propdsito de oferta de novos postos de trabalho e

formalizacdo de contratos ja existentes.

CRIACAO DO CONSORCIO DE EMPREGADORES E POSSIBILIDADES DE
UTILIZACAO
A figura do consércio de empregadores despontou da busca de uma férmula juridica

que se demonstrasse apta a solucionar a diversidade de interesses empresariais, com relacdo a



contratacdo de mao de obra que pudesse atender a seus interesses, sem desrespeitar o patamar
dado pelas regras e principios do Direito do Trabalho (DELGADO, 2010, p. 412).

Teve sua origem no ambito rural, em virtude da necessidade de criacdo de novos
postos aos trabalhadores rurais, tendo como pioneiro o Estado do Parand, seguido de Minas
Gerais e Sao Paulo, onde houve a adocdo de uma nova forma de contratacdo que levava em
consideragdo uma pluralidade de empregadores, em razdo de que pequenos produtores rurais
necessitavam contratar mao de obra durante apenas determinados periodos, uma vez que nas
suas culturas ou em criatérios era necessdria a realizacdo de tarefas sazonais, “[...] sendo
incompativel a contratacio, por cada um deles, de empregado préprio ante ao elevado custo, o
que acaba empurrando para a informalidade uma gama de trabalhadores que acabam sendo
recrutados para realizar os chamados bicos [...]”, sem qualquer tutela pelo ordenamento
juridico (CALVET, 2002, p. 25).

Otéavio Brito Lopes afirma que o consércio de empregadores rurais surgiu antes de
qualquer iniciativa legislativa, apresentando-se como uma alternativa ao combate a “[...]
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assustadora proliferacdo de cooperativas de trabalho fraudulentas [...]” e como forma de
estimulo ao trabalho formal, a fixa¢do do trabalhador no campo, reduzindo, assim, a alta
rotatividade de mao de obra e os litigios no meio rural, além de direitos trabalhistas e
previdenciarios (2001, p.12).

Pode-se considerar que, grande parte dos trabalhadores rurais, prestam seu labor ao
arrepio de qualquer protecdo legal, pois as relacdes de trabalho, ndo raras vezes, sao
informais, ou seja, sem registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), sem
garantia dos direitos minimos assegurados em lei, inclusive na esfera previdencidria. As
consequéncias dessa situagdo sdo arcadas por toda a sociedade, pois esses trabalhadores
desprovidos de qualquer amparo, ndo terdo direito a quaisquer verbas quando da ruptura do
vinculo, bem como acesso a beneficios previdencidrios, inclusive de aposentadoria, auxilio
doenca, saldrio maternidade, seguro desemprego, engrossando a classe de miseraveis.

Assim, como alternativa a questdo, teve inicio a contratagdio em comum de
trabalhadores, por varios empregadores rurais, que se organizavam de modo que pudessem
utilizar tal mio de obra de forma revezada, com atendimento as necessidades intermitentes de
todos, sendo que tal fendmeno recebeu a denominagdo de consércio de empregadores rurais.

O consorcio de empregadores rurais demonstrou-se como uma alternativa vidvel de
contratacdo no ambito rural, vindo a satisfazer as necessidades de empregadores e
empregados, ante a facilidade de contracdo e a formalizagdo do trabalho no campo, suprindo

as necessidades de mao de obra dos pequenos produtores rurais, nas ocasides em que O



trabalho € reivindicado apenas em periodos determinados, como parte de um dia, semana ou
més, o que faria com que a contratacdo por um empregador unipessoal fosse incompativel
pelo elevado custo.

Sobre o assunto, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2000, p. 52) argumenta que,
mesmo diante das dificuldades iniciais, pois o posicionamento do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) era no sentido de que o consércio de empregadores rurais ndo era
legalmente permitido, a questdo foi superada apds intensos debates travados pelo Poder
Judiciério, Ministério Publico, Previdéncia Social e representantes de categorias profissionais,
estando exteriorizada com a positivagao da matéria através da Circular n° 56/99 do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, da Portaria n°® 1.964, de 19 de dezembro de 1999, do
Ministério do Estado e do Emprego e da Lei n° 10.256, de 9 de julho de 2001, que alterou a
Lei n°® 8.212/91, acrescentando o artigo 25-A.

Atualmente, o consércio de empregadores rurais representa um novo modelo de
contratacdo, nos qual, produtores rurais pessoas fisicas celebram um pacto, denominado pacto
de solidariedade (o qual deverd ser registrado em Cartério de Titulo e Documento), que
significa a unido com a finalidade de contratar empregados rurais, cuja mao de obra serd
utilizada em suas propriedades. Com tal pratica tem-se a racionalizacdo dos custos, mas com
o cumprimento dos preceitos constantes da legislacao trabalhista e previdencidria, uma vez
que a responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias €
soliddria entre as pessoas pactuantes.

Ressalte-se que no pacto de solidariedade celebrado devera existir estipulagdo de
como 0s servicos serdao executados, a proporcao de utilizacdo da mao de obra contratada pelos
consorciados, pois cada um responderd pelos custos nesta medida. Porém, se houver
inadimplemento das obrigacdes, todos os consorciados responderdo solidariamente pelo
respectivo pagamento (com direito de regresso contra o membro inadimplente).

O consércio de empregadores urbanos foi trazido do ambito rural para o urbano,
assumindo nesse aspecto uma causa muito ampla, pois visa garantir o respeito aos direitos
sociais, aliado a uma produgao racional, tornando mais equilibrada a relacao trabalho-capital,
facilitando o cumprimento de obrigacdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas, o que justifica
a sua implementacao.

E de se notar que um requisito importante para que se possa constituir um consércio
de empregadores tem origem sociolégica, ou seja, hd que existir uma reunidao de

empregadores com interesses comuns em relagdo ao trabalho a ser contratado de forma



conjunta, a par da conectividade entre as acdes desenvolvidas pelos mesmos, de forma que a
mao de obra a ser contratada possa ter qualificac@o suficiente para atender a esta coletividade.

O consorcio de empregadores demonstra ser uma nova maneira de contratagao,
abarcando trabalhadores que se encontram na informalidade, com ocupagdes precarizadas, ou
até mesmo em situacdo de desemprego.

Neste momento, torna-se necessdrio trabalhar com hipdteses vidveis para a utilizacao
da figura juridica ora estudada.

Empregadores poderiam se reunir, e contratar empregado(s) em comum. Além dos
ruricolas, outras situagdes podem ser exemplicadas:

- diaristas: podendo ser utilizados na seara doméstica ou ndo, facilitando a rotina dos
empregadores, citando-se como exemplo a possibilidade de dois empregadores dividirem as
horas laboradas em um dia, nos dois locais de trabalho, mantendo-os limpo;

- motoboys: com viabilidade de prestar servicos a empregadores que se dediquem.
Com isso, haveria possibilidade de contarem com o empregado a disposicdo para as entregas,
uma vez que havendo vinculo formal de emprego, o obreiro cumpriria determinado horario de
trabalho para cada um dos empregadores;

- trabalhadores da construcdo civil: neste caso, poderiam ser exemplificadas as
especializacdes em vistoria e medi¢des, servicos que t€m cardter apenas ocasional. Assim, o
empregado poderia ser contratado por mais de uma empresa construtora, possibilitando a sua
presenca quando necessario;

- jardineiros: os proprietirios de imodveis em condominios residenciais — que
encontram-se em alta na atualidade -, poderiam se reunir para contratar este profissional, que
responsabilizar-se-ia pela manuten¢do de seus jardins;

- vigias de empresas que estdo estabelecidas num mesmo local: empregados que
poderiam prestar servigcos nos locais onde existem mais de uma empresa instalada, sendo
contratada por todas com objetivo de zelar pela seguranca dos empregadores;

- secretdria de profissional liberal: dois ou mais profissionais liberais que dividem o
mesmo espago fisico, como por exemplo, dentistas, médicos, advogados, podem se valer de
uma Unica secretaria, utilizando a mao de obra em proveito de todos, e neste caso, a0 mesmo
tempo.

Enfim, os empregados contratados, poderdo laborar formalmente para varios
empregadores a0 mesmo tempo, pois no momento em que hd a reunido de empresas ou

pessoas fisicas para proceder a contratacao, as despesas trabalhistas, previdencidrias e fiscais



serdo divididas entre os mesmos, 0 que muitas vezes € ponto decisivo para a contratacdo da
mao de obra.

A grande vantagem aos empregados contratados é a protecdo social que o contrato de
trabalho oferece, mormente com a insercdo no regime geral da previdéncia social (RGPS).

Com isso, estar-se-a resgatando na sociedade os principios de valorizacdo do trabalho
e do emprego, da dignidade da pessoa humana e contribuindo para a construcio de uma
sociedade mais justa.

Diante do exposto, tem-se que o consércio de empregadores demonstra ser uma
importante alternativa a contratacdo formal de mao de obra no ambito rural, com potencial

aplicabilidade na seara urbana, cujos aspectos juridicos serdo tratados logo a seguir.

NOCOES CONCEITUAIS E RESPONSABILIDADE DOS INTEGRANTES DO
CONSORCIO

O termo consorcio vem do latim ‘consortiu’ que significa associa¢do, unido
(FERREIRA, 2010, p. 192).

José Augusto Rodrigues Pinto define o consércio de empregadores como um acordo
de vontades celebrado entre "empregadores pessoas fisicas ou juridicas, objetivando a
admissao e utilizacdo em comum de empregados para execugdo de servicos no interesse e sob
subordinagdo, individualizados das respectivas empresas individuais ou coletivas" (2003, p.
68).

Segundo Amauri Mascaro do Nascimento (2005, p. 634), consércio € um tipo
societdrio formalizado através de registro em cartério, de um termo de responsabilidade
solidaria, com identificacdo de cada consorciado e com especificacdo do objeto e atividades a
serem desenvolvidas, das cotas de producdo, da remuneragdo de cada parte e do prazo de
duragdo.

O artigo 25-A da Lei 8.212/91, que trata do consércio de empregadores rurais, preve
que este se forma pela unido de produtores rurais pessoas fisicas, mediante documento
registrado em cartério de titulos e documentos, e que se equipara ao empregador rural, para
fins de contratacdo, gestdo e despedida de trabalhadores, que prestam servicos com
exclusividade aos integrantes do grupo.

Da andlise do referido dispositivo legal denota-se que se faz referéncia apenas a
possibilidade da unido de empregadores pessoas fisicas, para a formacdo do consoércio de
empregadores rurais. Mesmo diante de tal previsdo, entende-se que ndo existe bice para que

a composicdo do grupo também possa se dar por pessoa juridica. Para justificar o



posicionamento, adota-se o entendimento de Otdvio Calvet, ao expressar que, com a
generalizacdo do uso do consércio de empregadores, ndo ha qualquer empecilho para que este
seja entre pessoas fisicas, juridicas ou entes despersonalizados, e até mesmo entre uns e outros
(2002, p. 53).

Assim, tem-se o consdrcio de empregadores rurais como a unido de empregadores
pessoas naturais ou juridicas, com o objetivo de contratar empregados para prestar servicos
com exclusividade aos consorciados, sob sua direcdo e subordinacdo, assumindo cada
empregador a sua cota pelos encargos fiscais, trabalhistas e previdencidrios, havendo
responsabilizacio soliddria entre todos.

Esta responsabilidade solidaria dos integrantes do consércio em relagdo as obrigacdes
do empregado traz de forma explicita uma maior garantia ao prestador de servigcos, que
eventualmente poderd exigir de qualquer consorciado o cumprimento integral de qualquer
direito. Evidente que se um dos integrantes do consorcio for instado a cumprir alguma
obrigacdo, poderd posteriormente se valer do direito de regresso em face dos demais
consorciados, perante o Poder Judiciario.

Os conceitos supra expostos, de consércio de empregadores rurais podem ser
transferidos para a esfera urbana, onde o instituto representa um ajuste de vontade de pessoas
naturais, juridicas ou até mesmo entes despersonalizados, com a finalidade comum de
contratar empregados para prestar servigos a todos os seus integrantes.

O consorcio de empregadores se assemelha ao grupo econdmico, previsto no artigo 2°,
§ 2° da CLT, mas com ele ndo se confunde, uma vez que este, para fins trabalhistas,
independe de qualquer formalidade para sua cria¢do, podendo ter sua origem em quaisquer
elementos faticos como sécios em comum, participagdo societdria, direcao hierdrquica entre
as empresas, entre outros pressupostos que demonstrem a interligacdo entre empresas, de
forma horizontal ou vertical, com unidade de objetivos e indole societdria, enquanto que
aquele tem natureza contratual, ndo havendo qualquer interligacao entre as empresas, além de
um pacto para utilizagdo de empregados em comum.

O consércio de empregadores nao € dotado de personalidade juridica prépria, tratando-
se de um acordo de interesses comuns. Desta forma, merece andlise a questao da manutencao
de vinculo de emprego, ou seja, se este se mantém com a figura do consércio ou com 0s
proprios integrantes dele.

Mauricio Godinho Delgado defende que a vinculacdo se mantém com o préprio
consorcio, assumindo este a figura do empregador. Contudo, ao assim se entender, haveria

fixacdo de outra espécie de empregador Unico, 0 que se apresentaria como um contraponto ao



ajuste de vontades pretendido pelos participantes do consércio de empregadores, tampouco se
enquadraria na sua natureza de negdcio juridico (2010, p. 412-413).

Desta forma, no presente estudo adota-se posicionamento contrdrio ao jurista
mencionado, pois ante a auséncia de personalidade juridica prépria do consércio de
empregadores, entende-se que o reconhecimento do vinculo de emprego ndo se dd com tal
figura, mas com os préprios integrantes dele, tendo de um lado a pessoa fisica do empregado
e do outro, a presenga de varios empregadores simultaneamente, cada um com seus direitos e
deveres (CALVET, 2002, p. 29).

Neste sentido o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) pronunciou-se em parecer,
com relacdo ao consércio de empregadores rurais, precursor do tema em andlise, concluindo
se tratar da “unido de produtores rurais, pessoas fisicas, com a unica finalidade de contratar,
diretamente, empregados rurais, sendo outorgados a um dos produtores poderes para contratar
e gerir a mao-de-obra a ser utilizada em suas propriedades” (MTE.., 2000). De tal
pronunciamento restou clara a manifestacdo de que no pdlo passivo ndo ird figurar apenas
uma pessoa fisica, mas o conjunto de pessoas que integram o consércio, com a finalidade de
utilizacdo da mao de obra de cada empregado contratado, em consondncia com as
necessidades de cada membro do grupo, atingindo, desta forma, o fim almejado pelos
produtores individualmente, muito embora a formalizacdo do contrato seja feita em nome de
um dos integrantes do grupo.

Sob a perspectiva juslaboral, o consércio de empregadores cria “solidariedade dual”
com relacdo a seus empregados, ou seja, a responsabilidade ndo estd adstrita a solidariedade
passiva pelas obrigacdes trabalhistas relativas aos empregados do consércio, mas estd
presente a solidariedade ativa, que diz respeito as prerrogativas empresariais de controle,
utilizag¢do da forga de trabalho, atribui¢do de ordens, cobranca de tarefas para com os obreiros,
as quais podem ser exercidas por todos os empregadores integrantes do grupo (DELGADO,
2010, p. 412).

Desta forma, seria um retrocesso se entender que a figura do consércio de
empregadores tivesse que ficar restrita a drea rural, pois onde quer que exista a necessidade de
contratacdo intermitente e diversificada da forca de trabalho, o consércio pode surgir como
uma solu¢do moderna e eficaz de contratacdo de mdo de obra, assegurando “um razodvel
patamar de cidadania juridico-econdmica aos trabalhadores envolvidos” (DELGADO, 2010,

p. 413).



NATUREZA JURIDICA DO CONSORCIO DE EMPREGADORES

O consércio de empregadores ndo pode ser enquadrado em quaisquer das figuras ja
existentes no ordenamento juridico patrio, pois ndo guardam qualquer relacdo entre si, ante a
pluralidade de participantes da relacdo de emprego (CALVET, 2002, p. 30).

Nao se tem, em caso, a constituicdo de uma nova pessoa juridica, pois para tanto, seria
necessario a reunido de pessoas e/ou patrimonio para o desempenho de certa atividade, bem
como outro elemento denominado pelo Direito Empresarial como affectio societatis, que
significa a afinidade entre pessoas com a finalidade de se associar e empreender esforcos para
exercer a atividade empresarial. Ao contrdrio, na figura do consércio sdao os préprios
empregadores (pessoas fisicas) que contratam os empregados, surgindo como elementos
novos apenas a divisdo entre eles da for¢a de trabalho contratada e os custos decorrentes desta
contratacdo formal, com registro em CTPS e filiacdo do RGPS (SILVEIRA, 2011, p. 39).

Denote-se que cada empregador que integra o consorcio de empregadores mantém sua
propria atividade econdmica, podendo até mesmo existir concorréncia entre eles.

Assim, ndo se pode considerar o consércio como um condominio, pois este pressupde
a existéncia de co-propriedade, o que ndo se vislumbra no caso em andlise, uma vez que para
a formacdo do consércio, ndo ha necessidade de que os integrantes tenham qualquer
propriedade em comum. Ressalte-se que no consércio de empregadores a mao de obra serd
utilizada em favor de todos os empregadores que integram o grupo, no local em que suas
atividades sdo desenvolvidas.

Neste sentido o MTE, em manifestacdo aduz que, muito embora o instituto em andlise
ja tenha recebido a denominacdo de Condominio de Empregadores, as figuras ndo se
confundem, porque para o condominio hd a exigéncia de registro imobilidrio de um bem,
conferindo a diversas pessoas € ao mesmo tempo, o direito real de propriedade sobre este
bem, com seus respectivos direitos, deveres e 6nus, o que nao se vislumbra quanto ao instituto
do consorcio de empregadores (MTE..., 2000).

Mesmo diante de tais colocacdes, no caso em andlise sequer ha necessidade de se
discutir o direito de propriedade, pois ndo existe propriedade em comum entre os integrantes
do pdlo patronal, respondendo, cada consorciado com seu préprio patrimdnio pelas despesas
oriundas da contratacdo e na propor¢do dos servigos utilizados. Ainda, hd que se considerar
que a relacdo de emprego se consubstancia no campo obrigacional, ndo havendo qualquer
necessidade do empregador ser detentor de estabelecimento para que desenvolva as suas

atividades.



Também, a figura ndo pode ser enquadrada no conceito de associa¢do, pois estas
existem quando “ndo ha fim lucrativo ou intencdo de dividir o resultado, embora tenha
patrimdnio, formado por contribui¢do de seus membros para a obtengdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais, etc.” (DINIZ, 2012, p.146) e o
consorcio de empregadores ndo detém patrimOnio, ndo busca um fim comum, tratando-se de
mero ajuste para que se atinja um objetivo especifico, que € a contratacdo de mao de obra para
ser utilizada pelos consorciados.

Do exposto, pode-se concluir que o consércio de empregadores é uma espécie de
negdcio juridico, com semelhanca com o contrato, mas ndo se consubstanciando em tal, pois
naquele os interesses sdo comuns, enquanto neste sdo geralmente contrapostos, tratando-se de

um agrupamento de empregadores com intencao de compartilhar mao de obra.

VANTAGENS NA IMPLEMENTACAO DO CONSORCIO DE EMPREGADORES
PARA OS PROTAGONISTAS DA RELACAO DE EMPREGO E O CONSORCIO DE
EMPREGADORES URBANOS

Na figura do consoércio de empregadores ndao ha formacdo de uma personalidade
juridica propria, do que deriva que os trabalhadores contratados ndo mantém relacdo juridica
com o consorcio. Desta forma, o liame mantido entre os pdlos da relacio de emprego,
empregado e empregador se mantém entre aquele e uma pluralidades deste.

Assim, pode-se citar como uma vantagem primordial o fato da relacdo de emprego se
estabelecer entre empregado e uma pluralidade de empregadores, portanto, excluindo-se a
figura do intermedidrio, 0o que gera uma seguranca juridica na vinculacdo empregaticia,
reduzindo a incerteza com relagdo a pessoa do empregador, inclusive podendo diminuir o
nimero de demandas trabalhistas questionando a licitude da contratagao.

Desta forma, quanto aos trabalhadores, se vislumbra a seguranga juridica na
possibilidade de identificacdo dos reais empregadores, que na figura do consorcio tornam-se
conhecidos pelos obreiros, bem como pela formalizagdo da relagdo de emprego, com registro
em CTPS, pagamento de saldrios, férias acrescidas de um terco, gratificacdes natalinas,
repousos semanais, recolhimento de FGTS, inscricdio no RGPS, dentre outras verbas, fatores
estes que geram um conforto ao empregado tanto no momento do exercicio de suas atividades
laborativas, quanto por ocasido de uma ruptura do vinculo, quando tera direito as verbas
rescisorias devidas, ou mesmo em caso de infortdnios como acidente ou morte, tendo
assegurado a si ou a seus dependentes o percebimento dos beneficios previdencidrios

previstos em lei.



Também, merece destaque que na figura do consércio, como os empregados se
vinculam a mais de um empregador, isso lhes prové maior protecdo quanto a solvabilidade de
seus créditos, uma vez que a responsabilidade entre os mesmos € solidaria. Ainda, ha que se
ressaltar o fator durabilidade do pacto laboral, pois sem a existéncia do consércio, 0s
empregados se fixavam cada vez a um determinado tomador e os contratos, quando
formalizados, geralmente o eram por um curto lapso temporal, € no caso em andlise, hd a
possibilidade da contrata¢io por prazo indeterminado.

Mauricio Mazur, ao comentar o assunto, elenca de forma bastante detalhada muitos
beneficios obtidos com o consércio de empregadores, dentre os quais, a contratacdo direta
pelo empregador (e ndo por intermedidrios) da mdo de obra necessaria para atender
necessidades ocasionais; o aumento da seguranca juridica e a consequente reducdo de
demandas trabalhistas, devido as partes celebrarem contrato diretamente; a desburocratizacao
com relagdo aos registros trabalhistas e previdencidrios pelos empregadores; a possibilidade
de aproveitamento da estrutura conjunta pelos participantes do consoércio, inclusive facilitando
a administragdo dos recursos humanos; o rateio dos custos de medicina e seguranca do
trabalho; a manutencdo da mao de obra por tempo superior ao que ocorreria na auséncia do
consorcio, com a possibilidade de especializacdo; a reducdo dos custos com extingdes do
contrato de trabalho, ante ao rateio das verbas pelos consorciados; a eliminacdo da
concorréncia de saldrios com outros empregadores, para a contratacdo e manutencdo do
obreiro em época de maiores demandas de servico; a possibilidade de negociagao direta entre
o consorcio de empregadores e o respectivo sindicato da categoria, de modo que se tenha
atendida a determinadas peculiaridades que seriam inerentes a este grupo; a contratacdo
direta, com conhecimento de ambos os lados de quem € o empregado, a forca de trabalho que
estd a disposicdo e para quem esta estd sendo prestada; a inser¢do de um maior nimero de
trabalhadores no mercado formal, usufruindo de todas as garantias trabalhistas e
previdencidrias; a responsabilidade solidaria dos empregadores pelos direitos trabalhistas e
previdencidrios; a reducdo da migracao de trabalhadores para regides diversas, em busca de
trabalho em periodos considerados de entre safra e possibilidade de fixacdo deste e de seus
familiares (MAZUR, 2003, p. 47-49)

Desta forma, tem-se que a implantac@o deste instituto se mostra como uma alternativa
efetiva, trazendo inimeras vantagens tanto as partes envolvidas quanto a toda sociedade,
representado uma forma qtil e eficaz para a reducdo da informalidade nas relacdes de

empregos.



Conforme ja mencionado no presente estudo, o contrato de emprego compartilhado
por uma pluralidade de empregadores teve sua origem no campo, onde se vislumbrou em
primeira mao a sua aplicabilidade. Contudo ao se analisar a seara econdmica das relacdes de
trabalho, mais especificamente da espécie relacdo de emprego, pode-se denotar as constantes
e rapidas transformacdes, em funcdo de indimeras razdes, tais como avango tecnoldgico,
variagOes climdticas, crescimento da populacdo e da demanda, concorréncia, reducdo dos
custos, fatores que justificam a implanta¢do do consércio de empregadores também no meio
urbano.

Fundamenta-se tal entendimento pela auséncia de qualquer impedimento no
ordenamento juridico vigente para que ndo possa figurar no pdélo passivo da relacdo de
emprego mais de um empregador. Logo, se inexiste proibi¢do, aplica-se o principio da
legalidade insculpido no artigo 5°, II da CF. E mais, sendo o contrato de trabalho regido pelo
direito privado, prevalece a autonomia da vontade para reger suas disposi¢des naquilo que ndo
contrariar as normas de ordem publica ou as disposicdes entabuladas na esfera da autonomia
coletiva da vontade, mesmo porque, ndo existe qualquer prejuizo para a parte hipossuficente,
tendo em vista a responsabilizacdo solidéria entre os contratantes (CALVET, 2002, p. 32).

Merece consideracdo ainda que o consércio de empregadores urbanos atende aos
principios da livre iniciativa, insculpido nos artigos 1°, IV e 170, da CF, bem como ndo vem a
ferir as disposicoes cogentes do artigo 9° da CLT, que prevé serem nulos de pleno direito os
“atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdao dos preceitos
contidos na presente Consolida¢do” e do artigo 444 do mesmo diploma legal, que, ao tratar
das relacdes contratuais de trabalho, estipula que estas podem ser livremente estipuladas entre
os interessados, desde que ndo confrontem as normas de prote¢do do trabalho e decisdes das
autoridades competentes.

Assim, muito embora ausente de regulamentacido especifica, nao existe obice a
aplicacdo da figura do consorcio de empregadores na esfera urbana, merecendo destaque as
assercoes de Mauricio Godinho Delgado no sentido de que inexiste razdo para que se
considere circunscrita a ideia de consércio de empregadores exclusivamente a drea rural, pois
enfatiza que onde houver necessidade diversificada de forca de trabalho (seja na cidade ou no
campo), com descontinuidade da prestacdo de servicos conforme exigéncias especificas de
cada um dos tomadores de servico, “pode o consdrcio de empregadores surgir como solug@o
juridica eficaz, 4gil e socialmente equanime” (2010, p. 413).

Desta forma, conclui ser perfeitamente valida a figuracdo no pélo passivo de mais de

um empregador, pessoas naturais ou at€é mesmo juridicas (ante a inexisténcia de impedimento



legal para tanto), o que viabiliza a utilizacdo da figura do consércio de empregadores no
ambito urbano, representando uma forma moderna, ttil e eficaz para a redu¢do do contrato
informal de trabalho, viabilizando a criac@o de outros postos de emprego, mostrando-se como
solucdo capaz de atender aos anseios de empregados e empregadores, com respeito e
dignidade do trabalhador e primando pelo principio constitucional insculpido no caput do

artigo 170, da valorizacio do trabalho humano.

CONSIDERACOES FINAIS

Em todos os setores da economia atual hd indmeros trabalhadores informais, o que se
deve a diversos fatores, dentre os quais, pela impossibilidade do empregador arcar com o alto
custo da contratacdo de mao de obra, o que incrementaria o custo de producdo de sua
mercadoria ou de seu servigo, tornando-os mais caros € pouco competitivos no mercado
interno e externo.

Para atender os anseios da classe de produtores rurais e dos empregados, surgiu neste
meio o consorcio de empregadores, que se constitui na reunido de tomadores de servigo para
contratacdo de mao de obra a ser utilizada por todos os integrantes do grupo, o que contribuiu
para fomentar a formalizacdo do vinculo entre os sujeitos da relacio de emprego. Foi uma
medida acertada, de modo que reduziu os custos da contratacdo formal de empregados, pois
estes passaram a ser divididos entre os empregadores integrantes do consorcio, além da
manutencdo dos contratos de trabalho por periodo mais longo e a inser¢do de um maior
nimero de trabalhadores no mercado formal de trabalho.

Importante denotar que, ao revés de outras formas de flexibilizacdo da legislacao
trabalhista ja propostas anteriormente, que visavam a precarizac¢ao das relacdes trabalhistas, o
consércio de empregadores pode ser entendido como uma forma de flexibilizacdo com
dignidade e inclusdo social, ao propiciar a formalizacdo dos contratos com distribuicao de
renda e seguranca juridica aos empregados e empregadores, pacificando as relagdes entre
ambos e resgatando na sociedade os principios de valoriza¢do do trabalho e do emprego, da
dignidade da pessoa humana e contribuindo para a constru¢io de uma sociedade mais justa.

Muito embora ndo exista regulamentagdo especifica para o consércio de empregadores
urbanos, ao Direito cumpre acompanhar as constantes moderniza¢des da sociedade, de modo
que os inequivocos beneficios trazidos pelo ja implementado consércio de empregadores
rurais possam ser estendidos e aplicados na seara urbana, mesmo porque, inexiste qualquer

proibicdo normativa especifica para sua implementacdo, mas ao contrdrio, esta se encontra



respaldada em fundamentos constitucionais € normas trabalhistas passiveis de aplicacdo por
analogia.

A possibilidade de aplicacdo do consércio de empregadores no ambito urbano, onde
também existe a necessidade intermitente da for¢a de trabalho, se mostra como uma solugao
juridica agil e eficaz, atendendo aos anseios dos empregadores, garantindo dignidade aos
trabalhadores e seguranca juridica a ambos.

Desta forma, restaram comprovados os inequivocos beneficios aos sujeitos da relacdo
de emprego, empregado e empregador, o que demonstra a viabilidade da utiliza¢do da figura
do consércio de empregadores no dmbito urbano, representando uma forma de reducdo da
informalidade nas contratagdes e viabilizando a criagdo de outros postos de emprego, com

valorizagdo do trabalho humano e respeito a dignidade do trabalhador
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