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RESUMO
Na presente pesquisa pretende-se elucidar a qudatdnclusdo do principio da

dignidade da pessoa humana no direito constituciooaerno como direito fundamental e
estruturante na organizacdo do Estado. Para taeté, abordada a teoria da reserva do
possivel frente a teoria do minimo existencialgali'endo sobre as questdes principiologicas
que norteiam essas teorias. Em seguida, sera alaoadaplicacdo préatica das teorias frente a
realidade pratica, uma vez que a reserva do pdsptuetratar-se de baliza constitucional do
Estado para garantias essenciais, é pressupostonitoo existencial, que por sua vez visa
descrever quais as necessidades minimas que noréeiexisténcia e subsisténcia do ser

humano.

Palavras-chave Reserva do Possivel, Minimo Existencial, DireFosidamentais.

ABSTRACT

The present article study aims to elucidate thestjre of the inclusion of the principle
of human dignity in modern constitutional law asdamental and structural organization of
the State. To do so will be dealt with the theofyreserve can forward the theory of
existential minimum, discussing issues principiatdg that guide these theories. Then be
addressed to the practical application of the flesagainst practical reality, since the reserve
as possible, because it is the goal of the statestitotional guarantees for essential
assumption is the existential minimum, which inntuims to describe what minimum

requirements that govern the existence and sureivlle human being.



Keywords: Reserve Possible Minimum Existential, Fudamental Rights.

DISTINCOES ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITOSH UMANOS

Inicialmente importante frisar a auséncia de g@aleigal acerca da protecdo dos
direitos humanos, para tanto, Vladmir Oliveira dwvefa e Maria Mendez Roscasoldno

discorrem nesse sentido:

No entanto, em que pese ja existir preocupacaotagrdireitos, eles
ndo possuiam “garantia legal” e eram bastante pméas& em sua estrutura
politica, ja que respeita-los dependia da sabeddna governantes.

Os primeiros, ou seja, os direitos humanos séolesjaeeitos assegurados no plano
internacional, assegurados a qualquer pessoa indepemente de seu vinculo com um
determinado Estado, além do fato de serem oporaeeigdprio Estado perante as instancias
supranacionais de tutela.

Como exemplos destes direitos podem citar a De@dar&niversal dos Direitos do
Homem (1948) e a Declaracdo Européia de Direitddatoem (1951).

Os direitos fundamentais sado aqueles consagradptano do Direito Constitucional
de cada Estado.

No caso do Brasil, os direitos fundamentais estémaglos expressamente nos artigos
5° a 7° da CF/88, salientando-se que na realidadeestédo previstos em toda ordem juridica
brasileira desde que decorrentes do regime e dogigios adotados pela Republica
Federativa do Brasil (art.5°82°), além dos tratadtesrnacionais que o Brasil seja parte,
nesses casos, desde que aprovados em cada CasagiesSo Nacional em dois turnos, por
3/5 dos votos dos respectivos membros para seremadgntes as emendas constitucionais
(art.5° §3°).

Segundo Ingo Sarlet constituinte brasileiro se utilizou desta expiiesmspirado da
Lei fundamental da Alemanha e na Constituicdo Bodsa de 1976. No entanto, ndo ha
davidas de que os direitos fundamentais tambéno sd#iréitos humanos no sentido de se
dirigirem a pessoa humana. A distingdo, entretamimportante devido as consequéncias de
ordem prética, tanto em sua interpretagdo comouanaslicacao.

! Direitos humanos: conceitos, significacées e fusgBao Paulo: Saraiva, 2010, p. 114.



A CONSTRUCAO DO MINIMO EXISTENCIAL

Segundo Robert Alexya construcdo do minimo existencial ocorreu na AtdraaA
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional da Alemarproferiu trés decisdées particularmente
importantes no que toca aos direitos sociais prestais que acabou gerando o fundamento
do minimo existencial.

A primeira decisdo ocorreu no ano de 1951 acercasdsténcia social, entendendo
que a constituicdo Alema néo obriga o Estado aegesto individuo de suas necessidades
materiais e que também né&o outorga ao individuaireito fundamental a uma assisténcia
por meio do Estado.

ApoOs esta decisdo, o Tribunal declara que com mg&D se pretende dizer que o
individuo ndo tenha nenhum direito constitucionalteegarantido a assisténcia. Em 1975, o
Tribunal proferiu uma decisdo onde afirma que as#sgia aos necessitados € um dos
deveres inquestionaveis do Estado Social.

A Comunidade Estatal ha de garantir Ihes, no minicondicbes basicas para uma
existéncia humana digna. Pressupds assim, umadivgitamental a um minimo existencial.

A segunda decisdo diz respeitcn@merus claususnde se diferenciou o direito a
participacdo nas instituicbes de ensino existeatesn direito a criagdo de novas vagas
universitarias. Declarou que todo cidaddo que temmluido o Ensino Médio possui um
direito a admissdo em um curso superior de sudhescta em relacdo ao segundo direito, 0
Tribunal deixou aberta a questéo para o examestoaacreto.

Na terceira deciséo, o Tribunal declarou que apk@viséria sobre o Ensino Superior
seria exigivel, onde houvesse um titular individieldireito fundamental e contra os poderes
publicos, no que respeita as suas decisdes axia®ggerando direitos a prestacdes
normativas.

Para Ingo Sarlet ndo existem direitos sociais dfpide cunho prestacional na lei
fundamental da Alemanha (1949), excepcionalmenisteexa previsdo da protecao da
maternidade e dos filhos, compensacdo de desiglesld&aticas no que diz com a
discriminacéo das mulheres e dos portadores dessidedes especiais.

Assim, a discussdo em torno da garantia do minmdligpensavel para uma existéncia
digna ocupou uma posicdo destacada ndo apenasahathos preparatorios do processo

constituinte, mas também com a entrada em vigteidandamental de Bonn de 1949.



Esta teoria engenhosa do minimo social aos dir&ittdamentais é fruto da doutrina
alema que tinha de superar a auséncia de qualgedno g¢ocial na Carta de Bonn, sendo
baseada na funcéo de estrita normatividade e jciosdlidade do texto constitucional.

A teoria do minimo existencial tem a funcédo debairi ao individuo um direito
subjetivo contra o Poder Publico em casos de diigliouda prestacdo de servigos sociais
basicos que garantam a sua existéncia digna, isemio o direito de requerer um minimo
dos meios de sobrevivéncia ou subsisténcia, deotala que sem 0 minimo necessario a
existéncia, cessaria a possibilidade da préprieesol&ncia. Esse minimo estaria baseado no
préprio conceito de dignidade humana.

Na doutrina do pds-guerra, o primeiro jurista demee a sustentar a possibilidade do
reconhecimento de um direito subjetivo a garantisitva dos recursos minimos para uma
existéncia digna foi o publicista Otto Bachof, gaeo inicio da década de 1950 considerou
gue o principio da dignidade humana nao reclamanagp@ garantia da liberdade, mas
também a um minimo de seguranca social, ja que Ggmecursos materiais, a propria
dignidade da pessoa humana ficaria sacrificada.

Por essa razao, o direito a vida e a integridegleafindo pode ser concebido apenas
como proibicdo de destruicdo da existéncia, istméo direito de defesa, mas também exige
uma postura ativa no sentido de garantir a vida.

Cerca de um ano depois, o Tribunal Federal admatiigd da Alemanha, reconheceu
um direito subjetivo do individuo carente a auxiti@terial por parte do Estado argumentando
como postulado da dignidade da pessoa humanayeitodjeral de liberdade e no direito a
vida que o individuo na qualidade de pessoa autanemesponsavel deve ser reconhecido
como titular de direitos e obriga¢gdes, 0 que ingpl@a manutencdo de suas condi¢cdes de
existéncia.

Tal decisdo veio a ser chancelada em sua essénciauwos arestos da Corte
Constitucional alema resultando no reconhecimesetmitivo do status constitucional da
garantia estatal do minimo existencial.

Ingo Sarletadverte que em que pese a viabilidade de se proteggomover a
dignidade da pessoa humana, esta protecéo estiwiooada espacial e temporalmente do
padrao socioecondmico vigente em cada Estado.

Declara, ainda, que na condicdo de principio furetdal, a dignidade da pessoa

humana constitui um valor guia ndo apenas dostasréundamentais, mas de toda ordem



constitucional, razédo pela qual se qualifica comogipio constitucional de maior hierarquia
axiologica.

No direito constitucional patrio também tem sidolhitia tal fundamentacdo embora
haja controvérsias sobre seu conteudo podendo fiesta resultar consequéncias juridicas
diversas.

Na Alemanha o contetdo essencial do minimo exigteabrange prestacdes basicas
em termos de alimentacado, vestimenta, abrigo, sa&idetros meios indispensaveis para sua
satisfacao.

No entanto, no proprio direito constitucional alenh@ uma divergéncia quanto ao seu
contetdo e alcance, que tem sido desdobrado nonmiisiolégico, no sentido de protecdo
contra necessidades de carater existencial basicaifda a sobrevivéncia) e o minimo
existencial sociocultural que para além da protégiica, objetiva assegurar ao individuo um
minimo de insercdo na vida social, encontranddisglamento no principio do Estado Social
e no principio da igualdade.

Diante destas posturas doutrinarias e jurisprude)cingo Sarletaz criticas obre o
conteudo do minimo existencial que ndo poderiaceafundido com o minimo vital ou
minimo de sobrevivéncia de vez que este Ultimocdim a garantia do direito a vida sem
necessariamente abranger as condi¢des para unexigéhcia fisica em condigdes dignas ou
ainda de uma vida com qualidade.

Esta interpretacdo é a que tem, no entanto, pm@daléanto na Alemanha como na
doutrina e jurisprudéncia constitucional comparagdpgecialmente no plano europeu.

A doutrina e a jurisprudéncia alemas partem da gande que existem diversas
maneiras de realizar esta obrigacdo, incumbindtegislador & funcdo de dispor sobre a
forma da prestacdo, seu montante, as condicbesspar&uicdo etc, podendo os tribunais
decidir sobre este padrao existencial minimo nesxde omissao ou desvio de finalidade por
parte dos 6rgaos legiferantes.

O autor ressalta a importancia da garantia do noirewistencial que independe de
expressa previsdo constitucional para poder semhecida, visto que decorrente ja da

protecao da vida e da dignidade da pessoa humana.

A TEORIA DO MINIMO EXISTENCIAL NO CENARIO NACIONAL E
INTERNACIONAL



Ingo Sarlet ressalta a importancia da garantia ohinmo existencial que independe de
expressa previsdo constitucional para poder semhecida, visto que decorrente ja da
protecao da vida e da dignidade da pessoa humana.

No caso do Brasil embora ndo seja expressa estatgando se poderia deixar de
enfatizar que a garantia de uma existéncia dignataalo elenco do art. 170 da CF visando
assegurar a todos existéncia digna conforme asnie#ala justica social.

O autor conceitua o minimo existencial como:

“O conjunto de prestacdes materiais indispensaveis
para assegurar a cada pessoa uma vida digna,
saudavel, e que este tem sido identificado como
constituindo o nucleo essencial dos direitos

fundamentais sociais, que estaria blindado contra
qualquer intervencao do Estado e da sociedade.”

Revela a impossibilidade de se estabelecer de fapmaristica e taxativa um elenco
de elementos nucleares do minimo existencial, mtideede um rol fechado de posi¢cdes
subjetivas negativas e positivas correspondentasiaiono existencial, notadamente quando
nao prevista uma possibilidade de adequacao aérexay concretas da pessoa beneficiada e
se cuidar de um beneficio Unico substitutivo dalaemensal, reclamando uma analise a luz
de cada pessoa e de seu nucleo familiar.

Argumenta-se que as prestacdes necessarias paréetimagdo dos direitos
fundamentais dependem sempre de disponibilidadmd&ira e da capacidade juridica de
guem tenha o dever de assegura-las, condicionada@serva do possivel, a separacado dos
poderes, as competéncias constitucionais sobreeaveeda lei orcamentaria e ao principio
federativo.

Dessa forma, apesar da efetivacdo dos direitogisoestar vinculada a reserva do
possivel, a parcela minima necessaria a garantidigtedade humana jamais podera ser
esquivada, cabendo ao Judiciario, em casos demp&ginento e mediante provocacéo,
corrigir eventuais distor¢coes que atentem contezeabilidade e a proporcionalidade.

Cabe ressaltar, por outro lado, que esta prateguegda as margens de atuacdo do
legislador e do administrador publico, tendo entavigie o juiz ndo dirigira a politica publica

a ser desenvolvida, mas apenas indicara a pri@idaaistitucional que merece atencao.



Ha um espaco normativo da dignidade que diz respeitm consenso minimo e que
podera ser objeto de controle judicial. Dito coletfjodicial visa impedir que os enunciados
normativos em questao, sejam violados e assegueragproducdo dos efeitos por eles
pretendidos sejam respeitados.

Esse controle, entretanto, deve restringir-se aninmoi existencial da dignidade
humana no que toca a politicas publicas, pois oaeservado ao legislativo de decidir suas
formas concretas de implementacédo, referente @&sfeaa politica e ao Executivo de como
administrar da melhor forma possivel o bem-estaiakanao pode deixar de existir sob pena
de extinguir o principio constitucional da sepacagés poderes.

A jurisprudéncia brasileira tem se posicionado eatido de tutelar o minimo
existencial. Decidem segundo o entendimento de mpre enquadrarem-se nos direitos
fundamentais ndo se expde, em seu processo deetipacfio, a avaliacbes meramente
discricionérias da Administracdo Publica, nem deoslina a razfes de puro pragmatismo

governamental.

“Embora inquestionavel que resida, primariamente,
nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa
de formular e executar politicas publicas revela-se
possivel ao Poder Judiciario, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipéteses de
politicas publicas definidas pela propria Congtéoi,
sejam estas implementadas sempre que os 6rgaos
estatais competentes descumprirem 0s encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em caréate
mandatario, vierem a comprometer, com a sua
omissao, a eficicia e a integridade de direitomsoc

e culturais impregnados de estatura constitucibnal.
(STF. Agravo de Instrumento n°® 677274, Relator:
Min. Celso de Mello, Julgamento: 18/09/20CRE-
185).

Assim, constata-se que o Supremo Tribunal Fedenal selas decisdes, vem
reiteradamente declarando que o desrespeito aitbag#s tanto pode ocorrer mediante acéo
estatal quanto mediante inércia governamental.

A situacdo de inconstitucionalidade pode derivarude comportamento ativo do
Poder Publico, que age ou edita normas em desacmmioo que dispde a Constituicéo,
ofendendo-lhe, assim, os preceitos e 0s princigies nela se acham consignados. Essa
conduta estatal, que importa em fanere(atuagéo positiva), gera a inconstitucionalidaoie p
acao.



Se o0 Estado deixar de adotar as medidas necessanaalizacdo concreta dos
preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-lasvee operantes e exequiveis, abstendo-se,
em consequéncia, de cumprir o dever de prestagii@a ionstituicdo Ihe impds, incidird em
violacdo negativa do texto constitucional.

Dessenon facere ou nopraestare resultara a inconstitucionalidade por omissée, qu
pode ser total, quando é nenhuma a providénciadapbu parcial, quando € insuficiente a
medida efetivada pelo Poder Publico, a omissdosiadg, que deixa de cumprir, em maior
ou em menor extensdo, a imposicao ditada pelo teatwtitucional qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politicmica, mediante inércia, o Poder
Publico também desrespeita a Constituicdo, tambf@émde direitos que nela se fundam e
também impede por auséncia de medidas concretegdar propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental.

Segundo Ingo Sarlet (2008, p.29) de acordo comc¢dmde reserva do possivel, a
efetividade dos direitos sociais a prestacbes meterstaria sob a reserva das capacidades
financeiras do Estado, uma vez que seriam dirditodamentais dependentes de prestacdes
financiadas pelos cofres publicos. A disponibilielainanceira se localizaria no campo
discricionério das decisdes governamentais e partares, sintetizadas no or¢camento
publico.

Na ADPF 45/DF o Ministro Celso de Mello se pronmucda seguinte forma:

N&ao se mostrara licito, contudo, ao Poder Pubdino,

tal hipotese, criar obstaculo artificial que revela
partir de indevida manipulacdo de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa - o ilegit,
arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservacdo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de
condi¢cdes materiais minimas de existéncia30. Desta
forma, entende reiteradamente que a protecao contra
aquelas situacBes compde 0 minimo existencial, de
atendimento obrigatorio pelo Poder Publico, dele na
podendo se eximir qualquer das entidades que
exercem as funcdes estatais, posto que tais ceanduta
ilicitas afrontam o direito universal & vida com
dignidade, a liberdade e a seguranca. Cumpre-se
advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do
possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel - ndo pode ser invocaday pel
Estado, com a finalidade de exonerar-se,
dolosamente, do cumprimento de suas obrigacdes
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constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo
ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos

constitucionais impregnados de um sentido de

essencial fundamentalidade.

Ainda segundo jurisprudéncia do STF:

“As duvidas sobre essa margem de discricionariedade
devem ser dirigidas pelo Judiciario, cabendo ap Jui
dar sentido concreto a norma e controlar a
legitimidade do ato administrativo (omissivo ou
comissivo), verificando se 0 mesmo nao contraréa su
finalidade constitucional. O STJ decidindo sobre a
problematica envolvendo de um lado a escassez de
recursos e de outro as responsabilidades estatais n
cumprimento do dever prestacional do Poder Publico
afirma: A escassez de recursos publicos, em oposica
a gama de responsabilidades estatais a serem
atendidas, tem servido de justificativa a ausédeia
concretizacdo do dever-ser normativo, fomentando a
edificacdo do conceito da "reserva do possivel".
Porém, tal escudo ndo imuniza o administrador de
adimplir promessas que, vinculadas aos direitos
fundamentais prestacionais, quanto mais em se
considerando a notoéria destinacdo de preciosos
recursos publicos para areas que, embora também
inseridas na zona de acdo publica, sdo menos
prioritarias e de relevancia muito inferior aosovas
basicos da sociedade, representados pelos direitos
fundamentais.” (STJRecurso Especial n°® 811608,
Primeira Turma).

A TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL

Falar de reserva do possivel € também tratar étasirhumanos, sobretudo os de
segunda geracéo/dimenséo (direitos econémicosis@cculturais).

Apds a revolucao industrial (século XVIII), comeaege a pensar em instrumentos
de protecdo do cidaddo contra o arbitrio do Est&leeriam a inacdo do Estado para
assegurar liberdades.

Trata-se dos chamados direitos civis e politicBsreitos de Primeira Geracéao.
Partindo-se desta premissa, para que o Estadonmaptasse os chamados direitos de
primeira geracdo, bastava uma inacdo, ndo necedsitde prestacdes positivas (ex. nao



entrar na casa de alguém sem consentimento do anpead flagrante delito etc.). Nasceu o
Estado Liberal.

Ocorre que se percebeu que a simples inacdo ddd:gjarantindo direitos civis e
politicos, ndo bastou para implementacao da “jasagial’. Para isso, se viram necessarias
prestacbes estatais no campo econdmico, socialteratu(direitos de segunda geracéo).
Nascia ai o chamado Estado Social, inaugurado fastituicbes Mexicana de 1917 e de
Weimar de 1919.

Para tanto, para que se implemente politica publacd&stado Liberal, basta que o
Estado nédo intervenha nas relagfes sociais; natenfzara implementa-la no Estado Social,
necessaria atuagao positiva (agir), v.g, Previégé8orial, Direito do Trabalho etc.

A reserva do possivel tem relacdo umbilical condicatos fundamentais de segunda
geracao que, em regra, sao de cunho programatico.

Isso quer dizer que estes direitos se traduzem venaadeiro “programa politico
estatal”, uma vez que, na maior medida possiveg der alcancado.

Falar-se em implementacao de politicas voltadasaesndos dos direitos sociais, é
garantir o minimo existencial do ser humanao.

A Constituicdo Federal, de forma expressa, prevessgldireitos fundamentais de
segunda geracéo, imp6s ao Estado um dever denagimedida do financeira e materialmente

possivel.
Assim, para que se implemente essas politicas gagblninimas, ndo basta a boa

vontade estatal, sendo imprescindivel recursogienfes para tanto. Nisso se resume a
denominada “reserva do financeiramente possivel”.

O artigo 196, da Constituicdo Federal, por exentpdda da saide como um direito de
todos e um dever do Estado. A priori tal direit@l@aa ser taxado de programatico, porém,
nao é essa a interpretacdo dada pelo STF.

Esta corte tem emprestado aplicabilidade imediateoaentado direito fundamental,
mormente por se relacionar, diretamente, com adtaligevida (direito de 12 geracdo). Assim,
neste ponto, dificil ao Estado se defender solgonaento da clausula da reserva do possivel.

Nesse sentido, dentre os direitos sociais, cuiuga@condmicos, existem aqueles de
plena aplicabilidade, os quais convivem harmonicdgemecom 0s outros de carater
programatico, necessitando de atuagdo estatatlarotnte do Poder Executivo ou do Poder

Legislativo para que sejam concretizados.
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O STF, tendo em vista a forga normativa da Congdity teoria esta encabecada por
Konrad Hesseilf A Forca Normativa da Constituicdo) tem conferido@etude as normas
constitucionais, no sentido de fazer valer, comimaxefetividade, os preceitos assegurados
pelo Poder Constituinte Originario aos cidadaosyfarone podemos observar da ementa

abaixo:

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-
ESCOLA - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, 1IV) -
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2° - RECURSO
IMPROVIDO. - A educacdo infantil representa
prerrogativa  constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para éfeito
seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa
do processo de educacgdo béasica, o atendimento em
creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208,-1V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde,
ao Estado, por efeito da alta significacdo socel d
que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo
constitucional de criar condicbes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das
"criancas de zero a seis anos de idade" (CF, @8t. 2
IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento,
pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe
impbs o proprio texto da Constituicdo Federal. - A
educacado infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu
processo de concretizacdo, a avaliagbes meramente
discricionarias da Administracdo Publica, nem se
subordina a razdes de puro pragmatismo
governamental. - Os Municipios - que atuaréo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacéo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poaera
demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, |
da Lei Fundamental da Republica, e que representa
fator de limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opgoes,
tratando-se do atendimento das criangcas em creche
(CF, art. 208, V), ndo podem ser exercidas de modo
a comprometer, com apoio em juizo de simples
11



conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia
desse direito basico de indole social. - Emboridages
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo,
a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder
Judiciario, determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipdteses de
politicas publicas definidas pela propria Constéoi,
sejam estas implementadas pelos 6rgdos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem em carater mandatoério - mostra-s
apta a comprometer a eficacia e a integridade de
direitos sociais e culturais impregnados de estatur
constitucional. A questdo pertinente a "reserva do
possivel". Doutrina.( RE-AgR 410715 / SP - SAO

PAULO AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO

Julgamento: 22/11/2005 Orgéo

Julgador: Segunda Turma).

Nessas questdes (de intromissao excepcional da Podieiario em temas referentes
as politicas publicas), ante a necessidade de etmaggdo desses direitos, o poder publico
vem utilizando como tese defensiva a teoria davas# financeiramente possivel.

Esta teoria segue a légica da falta de receita paplementacdo do dever de
concretizacao da prestagdo publica (saude, edycagdemais, fala-se que a implementacao
de politicas publicas é matéria afeta a discriciedade e conveniéncia do executivo e do
legislativo, o que tornaria inviavel o pleito judicdesse objeto.

O Poder Judiciario traz como requisito para aceitéese da reserva do possivel, a
necessidade da comprovacao objetiva e séria dst@esia de receita para tal despesa (6nus
da Fazenda Publica).

Conforme decisdo do Tribunal de Justica do Diskéderal, veiculada no Informativo
n. 141.:

DECISAO ADMINISTRATIVA DE
DESATIVACAO DE BERCARIO PUBLICO -
LIMITES DA DISCRICIONARIEDADE E DA
RESERVA DO POSSIVEL.

A decisdo administrativa de desativacdo de bercario
publico, sem data prevista para reinicio do program
ou mesmo estudo que atentasse a idoneidade das
instituicdes escolhidas para realocagédo das csanca
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extrapola o aspecto da discricionariedade do
administrador, porquanto desrespeita ndo s6 a
garantia fundamental assegurada constitucionalmente
a crianca e ao adolescente, prevista nos arts.\208,

e 227, da Carta Magna, como também a finalidade do
ato administrativo, permitindo-lhe o controle pelo
Poder Judiciario. Desse modo, havendo Relatério de
Fiscalizacdo de Entidades, apresentado pela
Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da
Juventude, informando que as instituicbes para as
quais 0s menores seriam encaminhados ndo possuem
condicBes de dar continuidade ao servi¢co de bercari
incabivel se mostra tal decisdo. Assim sendo, néo
pode ser invocada pelo Estado a clausula da "r@serv
do possivel" - ressalvada a ocorréncia de justivionot
objetivamente aferivel - com a finalidade de
exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas
obriga¢6es constitucionais.

(20010130014723APE, Rel. Des. OTAVIO
AUGUSTO. Data do Julgamento
13/02/2008 - 62 TURMA CIVEL).

Confira-se que o poder publico, para invocar a tsaeserva do financeiramente
possivel, deve fazé-lo comprovando objetivamentesaficiéncia de receita, bem como a
repercussao orcamentaria que a medida poderiaboeasi

Essa tese tem como contra ponto a preservacaoirogiy da Dignidade da Pessoa
Humana, que muitas vezes fundamenta o pedido dder@ncia do Poder Judiciario para
concretizacao de politicas publicas, notadamera@dp se refere ao direito constitucional a
saude, conforme referido no art. 196, da &bis:

Art. 196. A salude é direito de todos_e dever do

Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a reducao do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocao,

protecéo e recuperacao.

Para andlise do Principio da Dignidade da Pessoaaha e a tese da Reserva do
Financeiramente Possivel, vejamos situacao relativeireito de segunda geracéo, que tem
como objeto a prestacdo estatal quanto a saudepddagdo; segue a ementa:

E M E N T A PACIENTES COM
ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E DOENCA
MANIACO-DEPRESSIVA  CRONICA, COM

13



EPISODIOS DE TENTATIVA DE SUICIDIO -
PESSOAS DESTITUIDAS DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE
PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER
ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE
DIREITO ESSENCIAL - FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS
INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS
CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO (CF, ARTS. 5°, "CAPUT", E 196) -
PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO DIREITO DE
RECORRER - IMPOSICAO DE MULTA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O
DIREITO A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O
direito publico subjetivo a saude representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constitda&éo
Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade
deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico
a quem incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econdmicas idéneas que visem a garantir,
aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O
direito & saude - além de qualificar-se como direit
fundamental que assiste a todas as pessoas -
representa conseqiéncia constitucional indissdciave
do direito & vida. O Poder Publico, qualquer gya se

a esfera institucional de sua atuacdo no plano da
organizacao federativa brasileira, ndo pode mestrar
se indiferente ao problema da salde da populacéo,
sob pena de incidir, ainda que por censuravel
omissdo, em grave comportamento inconstitucional.
A INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-

LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. - O carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - tpme

por destinatarios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizacao
federativa do Estado brasileiro - ndo pode conkerte
se em promessa constitucional inconseqiiente, sob
pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de
seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel
de infidelidade governamental ao que determina a
prépria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUICAO GRATUITA, A PESSOAS
CARENTES, DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS

A PRESERVACAO DE SUA VIDA E/OU DE SUA
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SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL QUE O
ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR. - O
reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuicdo gratuita de medicamentos
a pessoas carentes da efetividade a preceitos
fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°
"caput”, e 196) e representa, na concrecdo do seu
alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a
vida e a salde das pessoas, especialmente daquelas
gue nada tém e nada possuem, a ndo ser a conaciénci
de sua propria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF. MULTA E
EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO DE
RECORRER. - O abuso do direito de recorrer - por
qualificar-se como pratica incompativel com o
postulado ético-juridico da lealdade processual -
constitui ato de litigancia maliciosa repelido pelo
ordenamento positivo, especialmente nos casos em
que a parte interpbe recurso com intuito
evidentemente protelatério, hipétese em que se
legitima a imposicdo de multa. A multa a que se
refere o art. 557, § 2°, do CPC possui fungdo
inibitoria, pois visa a impedir o exercicio abustm
direito de recorrer e a obstar a indevida utilivagé
processo como instrumento de retardamento da
solugcdo jurisdicional do conflito de interesses.
Precedentes. ( RE - AgR 393175 / RS - RIO
GRANDE DO SUL AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 12/12/2006 Orgéo
Julgador: Segunda Turma).

RESERVA DO POSSIVEL FRENTE AO MINIMO EXISTENCIAL NO AMBITO

NACIONAL

A justificacdo amparada na reserva do possivel adservar os limites faticos e

O cenéario Nacional contemporéaneo demonstra-sedaia@mente seguro, sendo uma

das maiores economias mundiais, possibilitando ereoimento de condi¢des minimas

existenciais, 0 que nao transgride o limite o fawro no plano fatico.

A questdo a ser resolvida estaria calcada nosebnjitridicos constantes em nosso

ordenamento juridico, principalmente no que tange Qr¢camento Publico e suas

formalidades.
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Mesmo cabendo ao Legislativo e ao Executivo, ar@gativa de elaborar e executar
as politicas publicas pode o Judiciario, diante cdso concreto, proferir decisbes que
imponham ao proprio Estado a obrigacdo de adotdidag mesmo que nao previstas nas
politicas publicas pré-definidas e consequentemesitdbelecidas no Orcamento Publico, que
confiram ao cidadao a efetivagdo das garantiasgtasvconstitucionalmente, limitando desta
forma, a discricionariedade politica que deve obedas premissas constitucionais basicas.

O Estado deve atuar positivamente a fim de popoar a igualdade material, que
nem sempre é alcancada por meio de politicas p@bgenéricas, ndo beneficiando certos
grupos de pessoas.

O Executivo negando-se a prestar o consideradonmuirgxistencial, legitima o
cidaddo a buscar o pretendido perante o Judiciqjee analisara o estabelecido
constitucionalmente como obrigacdo do Estado d@mieaso concreto.

O judiciério, quando se depara com situacdes ctascem que ha o conflito entre a
aplicacdo do minimo existencial e a reserva doipelsdeve primeiramente observar se a
situacao apresentada, de acordo com a atual carguihd cenario nacional e as necessidades
locais, amolda-se ao minimo necessario a assegdignidade da pessoa que o pleiteia.

Observando isso e verificando tratar-se de algenesas, podera prosseguir as demais
analises, porém, pode ndo conhecer o pleiteadaanmtegralidade (quando o pedido possuir
subsidiariedades, ou ainda, que posso ser predeafiosma alternativa sem alterar o contetdo
do pedido inicial).

Superada a primeira analise observando tratar-sendeedido essencial, necessario se
faz observar as condi¢cées pessoais do sujeito quede. Isto porque, nada impede que o
pedido seja essencial, mas quem o pleiteia posswhigbes, mesmo que parcial, para obter o
requerido.

Se possuir condi¢des integrais, mesmo que o Estgdoanta indistintamente a todos
como no caso da saude (art. 196 da CF), podemtéadio o seu direito frente a reserva do
possivel, mesmo que no plano fatico possua regudesie que no plano juridico nao
preencha os requisitos.

Se néo possuir condicdes para obtencdo do peds#maal, ndo pode o Estado se
eximir do cumprimento com a escusa da reserva @¢siyeE, a ndo ser que esta esteja
fundamentada na impossibilidade fatica financedna o atendimento do pedido. Caso possua

condicéao parcial, devera prover o pedido na mediidianpossibilidade, visando supri-la.
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Verificando nessa segunda fase, que a situac#egua amolda-se ao considerado
como minimo existencial, bem como quem o pede & pessoa que ndo possui condicbes
de obter o requerido sem a atuacao Estatal, odafganalisara agora a alegacao de defesa do
Estado, fundamentada na impossibilidade de cumptoneom fulcro na Reserva do
Possivel.

A mera alegacao de que o ente federativo ndo possursos e que o Orgamento
Publico ja esta elaborado e definido, ndo podewrdesaer despesas, sob pena de o Judiciario
usurpar o que a Constituicdo ja definiu as outragsdgrandes funcdes (Legislativo e
Executivo), ndo merece guarida, pois se deve progaplano fatico a impossibilidade no
cumprimento, pois a juridica, por si s, ndo elideumprimento do que foi estabelecido
constitucionalmente como essencial e devido petadgs possibilitando ao julgador impor
obrigacédo ao Estado, mesmo que implique em aungentiespesa, pois as escolhas politicas
discricionarias devem antes atender aos preceiioisnws estabelecidos constitucionalmente
e podem ser corrigidas pelo Judiciario no casoreto.c

Por fim, um julgado do Superior Tribunal de Justgae enfrentou a celeuma havida

entre os institutos em estudo:

RECURSO ESPECIAL N°1.068.731 - RS (2008/0137930-3)

RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRWE DO
SUL RECORRIDO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SURPROCURADOR:
JANAINA  BARBIER  GONCALVES E OUTRO(S) EMENTA:
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DIREITO SUBJETIVO.
PRIORIDADE. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS
ESCASSEZ DE RECURSOS. DECISAO POLITICA. RESERVA POSSIVEL.
MINIMO EXISTENCIAL.?

2 A vida, saude e integridade fisico-psiquica dasspas é valor ético-juridico supremo no ordenamento
brasileiro, que sobressai em relacéo a todos eespuanto na ordem econdmica, como na politicacealk 2.0
direito a saude, expressamente previsto na CagéiitlFederal de 1988 e em legislagdo especialyantigm
subjetiva do cidad&o, exigivel de imediato, em ggdmsa omissdes do Poder Publico. O legisladonéri, ao
disciplinar a matéria, impds obrigacdes positivaEatado, de maneira que estd compelido a cummtever
legal. 3. A falta de vagas em Unidades de Tratamkménsivo — UTIs no Unico hospital local violalieito a
saude e afeta 0 minimo existencial de toda a po@alkbcal, tratando-se, pois, de direito difuserpsotegido.

4. Em regra geral, descabe ao Judiciario imisaiina formulacdo ou execucdo de programas sociais ou
econdmicos. Entretanto, como tudo no Estado deit®jras politicas publicas se submetem a contrele d
constitucionalidade e legalidade, mormente quandaeose tem ndo é exatamente o exercicio de urftacgol
publica qualquer, mas a sua completa auséncia mpranento meramente perfunctério ou insuficienteA5
reserva do possiveldo configura carta de alforria para o administradcompetente, relapso ou insensivel a
degradacéo da dignidade da pessoa humana, ja iqueeésavel que possa legitimar ou justificar a géus
estatal capaz de matar o cidaddo de fome ou pacéegle apoio médico-hospitalar. A escusa da digéid de
recursos orgcamentarios” frequentemente ndo passmiho para esconder a opgao do administrados geks
prioridades particulares em vez daquelas estatn@&onstituicdo e nas leis, sobrepondo o intergsssoal as
necessidades mais urgentes da coletividade. O dibseira aberragdo orgcamentarios, por ultrapassarem e
vilipendiarem os limites do razoavel, as fronteids bom-senso e até politicas publicas legisladéas,
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Desta feita, inadmissivel o argumento estatal de gueconhecimento de uma
garantia prevista Constitucionalmente nao podenma asbmplida, vez que diante das
necessidades sociais — que ndo tem como seremnstpeevio orcamento — a isencao de

cumprimento € tecnicamente impossivel.

CONCLUSAO

Na presente pesquisa, apos os estudos concerasrtexwias da reserva do possivel e
do minimo existencial, pode-se perceber que o Bstanl chamar pra si — mesmo que de
forma indireta — a responsabilidade pela subsigtéhe ser humano consistente no minimo
existencial, abraca uma grande causa da humanidadsgja, fazendo com que todos, sem
excecdo, tenham acesso as condicdes minimas egoasdpara que possa sobreviver
dignamente. Ocorre, que diante das questfes qudvenv a aplicacdo pratica da aplicacao
das teorias, o Estado, utilizando como escudo peies aos trés poderes constituidos,
argumenta que o poder judiciario ndo se deve irdtermnas questdes relacionadas ao
orcamento publico, relativas ao poder legislatiterdo em vista que a teoria da reserva do
possivel, encontra supedaneo no orcamento pubkca gue o minimo existencial seja
devidamente respeitado. Portanto, pode-se cortduira presente pesquisa, que o Estado, ao
determinar constitucionalmente que pode asseguraniono existencial por meio da reserva
do possivel, este, ndo se pode olvidar de atengeleique pleiteia judicialmente a aplicacao
das referidas teorias, sob pena de contradizer eo fgra estabelecido ndo somente na
declaracdo universal dos direitos do homem, commioéan na propria Constituicdo Federal

Brasileira.

plenamente sindicaveis pelo Judiciario, ndo compprein absoluto, a esfera da discricionariedade do
Administrador, nem indicando rompimento do pringiga separacéo dos Poderes. 6. "A realizacdo degd3i
Fundamentais ndo é opgdo do governante, ndo dadsude um juizo discricionario nem pode ser emlgara
como tema que depende unicamente da vontade polAgueles direitos que estdo intimamente ligados a
dignidade humana nado podem ser limitados em raza@®stassez quando esta € fruto das escolhas do
administrador" (REsp. 1.185.474/SC, Rel. Ministrankberto Martins, Segunda Turma, DJe 29.4.2010). 7.
Recurso Especial provido.
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