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Resumo: As populagdes tradicionais vivem um estilo de \ddarente ocupando territorios
de conservacdo que legalmente ndo lhes pertenemuio tem vista que essas terras sao
concebidas e criadas a partir de uma decisédo ewdlatonde o Poder Publico detém o
dominio e a utilizacdo. Nas unidades de conservagigpadas por povos tradicionais,
permite-se observar que embora estejam habitadasnteam-se preservadas e com altos
indices de conservagdo da biodiversidade, sendespaco destinado a reproducao fisica e
cultural de cada povo tradicional, todavia, mediaatintervencao radical do Estado, estes
povos sao desapropriados dos territérios que sdgdtinados ao equilibrio do ecossistema
necessario a humanidade em geral, logo, as pomslagbanas. A discriminacdo social dos
sujeitos tradicionais € decorrente de politicascdeservacdo que desconsideram o papel
desses povos na conservacao de seus habitatsis)yatoraudo, como forma de mitigar esse
efeito negativo, caberia por iniciativa do Podeblfd, a imposicdo de mecanismos de
compensacao social que buscassem ressarcir aabeiatingida pelo beneficio concedido a
coletividade.
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POPOLI TRADIZIONALI NEL RICONOSCIMENTO PER | TERRIT ORI DI
CONSERVAZIONE: FUNZIONE SOCIALE DELLA PROPRIETA NEL LA
PROTEZIONE DELLA DIVERSITA BIOLOGICA E CULTURALE

Sommario: Le popoli tradizionali vivono uno stile di vitawd#irso occupano territori di
conservazione che non legalmente appartengonocoadonsiderando che queste terre sono
progettate e create da una decisione unilateralee d governo possiede il dominio e l'uso.
Nelle aree conservazione occupate dai popoli tiaakti ci permette osservare che anche se
sono abitate, sono conservati e con alti livellicdnservazione della biodiversita, con uno
spazio per la riproduzione fisica e culturale dniogopolo tradizionali, pero, con l'intervento
dello Stato radicale, queste persone sono esptiogeaterritori che verranno utilizzati per
I'equilibrio dell'ecosistema necessario per l'urtéaim generale , in modo, per le popolazioni
urbane. La discriminazione sociale di soggetti iniadali € a causa di politiche di
conservazione che disprezzo il ruolo di questi jiopella conservazione degli habitat
naturali, tuttavia, come um modo per attenuare tqueffetto negativo, si inserisce su
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iniziativa nelle autorita pubbliche, l'istituziom# meccanismi di compensazione sociale che
cercano di rimborsare la colpita da beneficio ceaoel coletivo.

Parole-chiavi: Popoli tradizionali; Unitd di conservazione; Egmiazione; Politiche
pubbliche.

INTRODUCAO

No contexto do socioambientalismo voltado para mseovacdo da natureza, em
especial para as unidades de conservacdo, saoviewmgolprincipalmente dispositivos
referentes a cultura, ao meio ambiente, as popesaigédicionais e a funcdo socioambiental
da propriedade. A situacdo compreende, dentre aspectos, estudos ecoldgicos sobre a
flora, a fauna, o territorio, a ocupacao dos shtesanos e as atividades envolvidas naquela
area.

Para realizar o presente exame, estruturou-séaltiacom breve analise acerca do
desenvolvimento historico e do contexto politico 8istema Nacional de Unidades de
Conservacao, especialmente acerca da inclusdo ajagapdes tradicionais, consagrando
direitos socioambientais a partir de politicas malsl ambientais que envolvem as
comunidades locais, detentoras de conhecimento® eréticas de manejo ambiental,
promovendo ndo sé a sustentabilidade estritamantegeatal, mas a social, valorizando a
diversidade cultural, com ampla participacao sawadjestao ambiental.

Parte-se, portanto, para a analise juridica e ihdwi@ acerca da questdo das
populacdes tradicionais em territorios de conséwayle sao reconhecidas pela dependéncia
frequente com a natureza construindo um modo de pétuliar, onde o territério em que
ocupam é compreendido, sobretudo, como algo indéspel a sua reproducgédo fisica e
cultural, necessitando haver identidade definida tam territério definido, assegurado e
garantido e ainda, que haja conexao histérica cpovo ali residente.

Ato continuo é feita uma analise sobre a permaaé&lesses povos nos territérios de
conservagdo submetidos a um regime de protecéaoidtefpelo Estado, manifestados em
casos concretos, como as jurisprudéncias que recemh o equilibrio do ecossistema a
humanidade em geral, desconhecendo quaisquerodimddts populacdes sobre as areas que
tradicionalmente ocupavam e manejavam ha variaacges. Vistas como uma ameaca a
conservagao, as populacoes locais séo simplesmegniésas de suas terras, sendo realocadas
em locais e condi¢Oes insatisfatorias.

A relevancia da pesquisa consiste em definir, nméeligpoliticas publicas, a

integracdo da vida econdmica e social das popuaitédicionais em areas de conservacao,



ressalvadas regras mais severas para determinextes de protecdo, sendo assegurado o
direito de permanéncia, condicionada a utilizacastentavel dos componentes da
biodiversidade e reparticdo de beneficios derivadoscesso a recursos genéticos.

O estudo sera feito com base no método dedutivdlesa de casos concretos.

No presente trabalho foram identificadas medidadisi@iminacdes sociais presentes
em politicas de conservacdo que propde a desamgépridos territorios, a migracao para
outras areas 0 que implica no consequente agravangensuas condicbes de vida, no
crescimento do conflito rural, no direcionamentssdes populacdes para as periferias da
cidade, engrossando a situacdo de miséria e &paghio de favelas, ou ainda, a promocéo de
uma maior degradacdo ambiental, visto que em @d&axdo conseguir se deslocar para novas
areas sao obrigados a superexplorar as areasamessiveis.

Foram apresentadas medidas que se concentram sidezan o papel das populacbes
tradicionais na conservagdo de seus habitats igtateavés de mecanismos de participagédo
na criacao, implantacao e gestao das unidadesdersacao e ainda, a imposicao pelo Poder

Publico de medidas de mitigacdo e compensacao ipahastos sociais.

1. HISTORICO DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CON SERVACAO: A
INCLUSAO DE POPULACOES TRADICIONAIS

A criacdo de um sistema nacional de unidades deecemcdo com diferentes
categorias passou a ser meditada no final de 18¥@ mfluéncia de organizagbes ambientais
internacionais, principalmente pela Unido Interoaal para a Conservacdo da Natureza —
IUCN.

Juliana Santilli (2005, p.72) aponta que ndo espagaente a concepc¢ao atual da Lei
que trata sobre os Sistemas Nacionais de Unidaal&@podservacéo - SNUC na qual dispbe
que as unidades de conservagao devem represerdairasnsignificativas e ecologicamente
viaveis das diferentes populagdes, habitats e stesgms do territério nacional e das aguas
jurisdicionais.

Somente em 1988 que atualmente, o extinto Institatbesenvolvimento Florestal —
IBDF prop6s uma lei que instituisse o SNUC, queodeple aprovada pelo Conama, foi
encaminhada ao Congresso Nacional, em 1992.

O projeto de lei foi encaminhado para o Congressmidwal pelo presidente
Fernando Collor de Melo em maio de 1992 onde adotama posigdo claramente

preservacionista cuja preocupacao das unidade®remwacao consistiria somente para o



valor das espécies e ecossistemas, a perda davdrgddade, deixando-se de atentar as
exigéncias e necessidades humanas, tampouco defeséna qualidade de vida dos povos, é o

gue se pode afirmar como o0 mesmo trilhado pordal&antilli (2005, p. 73):

Entre os objetivos, estdo listados a conservacativeasidade bioldgica, a
protec@o a espécies ameacadas de extingdo, o ntmsejecursos da flora e
da fauna, a protecdo de paisagens naturais e teradas de notavel
beleza cénica, a protecdo de recursos hidricogfecesl (relativos ao solo),
a educacgédo ambiental e a recreagdo em contato c@atu@za. Fica clara a
concepcgao preservacionista que inspira o projei@pmpouco voltado para a
valorizacdo social e econémica da diversidade gicd) e centrado na ideia
de que a presenca humana representa uma ameagasérvaQdo da
diversidade biolégica.

O original projeto instaurou trés categorias dedadées de conservacdo: a) as
Unidades de Protecdo Ambiental (reserva biolégesdacdo ecologica, parque nacional,
estadual e municipal, monumento natural e reflgovila silvestre) ndo admitindo a
presenca humana; b) as Unidades de Manejo Pravigteserva de recursos naturais)
prevendo, em carater provisorio, a protecao taialatributos naturais até que fosse definida
sua destinacéo “tolerado o uso direto sustentaselecursos pelas comunidades tradicionais
existentes no ato da criagdo”; ¢) as Unidades deeMaSustentavel (reserva da fauna, area de
protecdo ambiental, floresta nacional, estadualieicipal e reserva extrativista) prevendo a
“protecdo parcial dos atributos naturais, admitir@xploracdo de partes dos recursos
disponiveis em regime de manejo sustentavel”, nefgieo, verifica-se que as duas ultimas
categoriais permitiram a presenca humana.

Remanescendo nesta senda, vale salientar queeagaesxtrativistas incorporadas
ao original projeto de lei, anteriormente ja havsido criadas e regulamentadas pelo Decreto
n° 98.897/90 como “espacos territoriais destinadosexploracdo autossustentavel e
conservacao dos recursos renovaveis, por populexfativista”. Assim, embora haja a
possibilidade da manutencdo de permanéncia das ntdades tradicionais, ainda que
transitoriamente, na reserva de recursos natundis, consta no projeto de lei qualquer
definicdo legal de populacéo tradicional.

Em 1994, o deputado Fabio Feldmann apresentou Bo®im proposta com
diversas alteracdes para o texto original, sirdaetip controvérsias entre preservacionistas e
socioambientalistas, conforme apontado por Mauhtgecadante (2001, p. 196-204):

[...]
Essa radical intervencdo do Poder Publico sobrendrdo e a utilizacdo da
terra é, em geral, motivada pela necessidade aeuster determinadas areas

intocadas, tendo em vista sua importancia impar,teamos cientificos,



culturais e, inclusive, econémicos, para as presesyt sobretudo, as futuras
geracdes. Esses motivos inegavelmente legitimdenskeveis e justos. O
problema, entretanto, € que, no processo correntgialcdo de unidades de
conservacdo, incorre-se, via de regra, em um egoiYondamental: as
unidades de conservagdo sdo concebidas e crigutirade uma decisédo
unilateral, de cima para baixo, como se fossenuaadis isoladas, alheias e
acima de dindmica socioecondmica local e regionAl. visdo
conservacionista, a rigor, € incapaz de enxergarwmdade de conservacéo
como um fator de desenvolvimento local e regiodal,situar a criacdo e
gestao dessas areas dentro de um processo mags @emmiomocao social e
econdbmica das comunidades envolvidas. Consequemtierae populacdes
sdo encaradas com desconfianca, como se fossemmeaga permanente a
integridade e aos objetivos da unidade, o queasesscunstancias, isto €,
nessa situacdo de isolamento e confronto, acaliarsendo verdade. A
sociedade local, alijada do processo, sem poskititis de participacéo e
decisdo — o que lhe permitiria conhecer e comperemelhor o significado
e a importancia de uma unidade de conservacaocelger intervencao do
Poder Publico como sendo um ato violento, autdoitémjusto e ilegitimo, e
assume uma atitude de resisténcia, discreta algueaas, ostensiva outras.
[...]

O resultado dessa situacdo é que a maior parteirddades legalmente
criadas no pais sO existe mesmo no papel. Os dscoe criagcdo sao
verdadeiras obras de ficcao juridica. A grande naitas unidades nao foi
sequer regularizada fundiariamente. Os recurscendgiros e humanos
disponiveis para a fiscaliza¢éo sao ridiculog. [...

O conservacionismo tradicional tende a localizaraasa do problema na
falta de sensibilidade ecoldgica e de espirito ipabtlas elites dirigentes,
politicas e empresariais e, por extenséo, na di@ltaducacéo e consciéncia
da prépria populagdo. A degradacdo e as insuficiéndo sistema de
unidades de conservacdo seriam o resultado dalémeiz de interesses
privados e imediatistas sobre necessidades cdetvale longo prazo.
Embora ndo se possa negar relevancia a esses atganmefato é que eles
indicam apenas um lado da questéo.

[...] Uma vez reconhecido esse fato, pode-se afiqua, mesmo que o pais
viesse a dispor de recursos necessarios para tiegulfundiariamente,
cercar, equipar, fiscalizar e gerir as unidadesaleservacdo, ainda assim
seria muito pouco provavel que se pudesse garattirjongo prazo, a
conservacdo dessas areas, se elas continuassencancebidas, criadas e
manejadas com base na filosofia tradicional.

O relatorio da Comissdo mundial sobre meio ambientiesenvolvimento,
denominado “Nosso Futuro Comum”, ao analisar esgeestdes, cita o
exemplo do Quénia, que destinou 6% de seu terrigdgarques e reservas, a
fim de proteger sua vida selvagem e ganhar divdeas o turismo. Porém,
os atuais 20 milhdes de habitantes do pais ja gs&ssionando tanto os
parques que as terras sob protecdo vém sendo igaadte perdidas
devido a invasdo de agricultores. O mesmo se obsenv relacdo aos
parques da Etiépia, Uganda, Zimbabwe e de outrize@aonde um nimero
cada vez maior, porém mais pobre, de camponesé&sfeecado a depender
de uma base recursos naturais cada vez mais rad@icelatério conclui
afirmando que‘sdo sombrias as perspectivas para 0s parques Gie n
contribuem de modo marcante e comprovado para oOgtiets de
desenvolvimento nacional”.



Em 1995, com o afastamento do deputado Fabio Feldiha Congresso Nacional, a
relatoria do projeto de lei que institui o SNUC distribuida ao deputado Fernando Gabeira,
que dentre novas modificagdes incluiu dispositi®sosrca das comunidades locais, como a)
participacdo na criacdo, implantacdo e gestdo dédades de conservacdo - UCs; b)
incentivo a participarem da gestao das unidadegar@ntia de subsisténcia pela utilizacao de
recursos naturais existentes no interior das UGspptro lado, o acesso controlado a esses
recursos, meios de subsisténcia alternativos asta jndenizacéo pelos recursos perdidos; d)
a justa e equitativa distribuicdo dos custos e lgeseficios decorrentes da criacdo das
unidades entre a sociedade em geral e as comusiliedés afetadas.

O parecer do deputado Fernando Gabeira revela salgantos fundamentais das
divergéncias entre preservacionistas e socioandbisials, tendo em vista que orienta a
implantacdo das UCs com o propdsito de contribatia @ melhoria da qualidade de vida das
geracoes presentes e futuras, assegurando as giigsutasidentes que dependam ou nao dos
recursos, 0 acesso a esses recursos ou meiosatesde existéncia em condi¢cbes dignas,
portanto, faz-se necessario buscar novas formagesi&io e financiamento das UCs, que
permitam a sua viabilidade econdémica, envolvendproprietarios particulares e a iniciativa
privada.

Neste periodo, disseminou-se no Brasil a expresgépulacdo tradicional”
designando um conjunto de grupos humanos que supeste vivem em harmonia com a
natureza, em geral, tem-se como tais 0s seringjeraicaras, pescadores artesanais,
comunidades ribeirinhas, grupos extrativistas, [mgides indigenas e remanescentes de
quilombos, entre outros segmentos que desenvolvenanos particulares de existéncia,
adaptados a nichos ecoldgicos especificos, afirmand existéncia nos ambientes, todavia,
conhecem o dificil caminho para a efetivacado dapgstas e implantacdo de metas.

Como se observou acima existe diversos pontos mpécaram na inclusdo das
populacdes tradicionais, no entanto, a protecatasleomunidades ganhou folego com a
criacao de legislagbes que as reconhecem como odewi@s e povos tradicionais.

2.LEGISLACAO
O Poder Publico criou uma série de legislacdediigas publicas que surgiram em

razao de interesses que envolvem a consciéncianiaegdo dos discursos e das pressdes

sobre as populacfes tradicionais a fim de inseriAla pauta politica, sendo avaliados os



interesses dos individuos como cidaddo e da sa@edan que se insere, incluindo as
dimensdes histéricas e sociais.

Na década de 80, vislumbrou-se a emergéncia ddeprab no Brasil dentro da
guestdo ambiental, tais como o crescimento ecomyraiexplosdo demografica, a poluicao, o
esgotamento dos recursos naturais, a ocupacao dadhm, na qual os povos que ali viviam
se tornaram vitimas marginalizadas, sendo expdisasias terras.

Nesta época, conforme aponta Catharina Apolinago Sbuza, Eliane Marta
Quifiones e Carlos Lopes dos Santos (2013, p. B/®dta Atlantica se resumia a 7% do seu
total e na tentativa de conter o desmatamento fargadas 123 Unidades de Conservacao,
administradas pelo Poder Publico, saldo do queuatds florestas”.

Ainda neste periodo, constatou-se que populac@dgitmnais ocupam um espaco
que legalmente nédo lhes pertence, o que influemziaxpulsdo de muitos deles, por outro
lado, diante do ndo reconhecimento desses povos pooprietarios, observou-se também
que é&reas de preservacdo habitadas se encontraeservadas e com altos indices de
conservacao da biodiversidade pela acdo de maasges povos diante de seu modo de vida.

Articula-se questdes entre a biodiversidade e #@dwersidade, sendo elencadas
entre elas ndo somente a manutencdo da diversiialdgica e dos recursos genéticos e a
protecdo de espécies ameacadas em extin¢ao, paisgarais e recursos hidricos e edaficos
(solo), mas também a protecdo dos recursos natlgaimados a subsisténcia de populactes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conm&mio e sua cultura e promovendo-as

social e economicamente.

2.1 O CONCEITO JURIDICO DE POPULACAO TRADICIONAL

ApoOs longuissima tramitacdo no Congresso Nacian&rojeto de Lei n° 2.892/92
foi aprovado e deu origem a Lei n° 9.985, de 1§utteo de 2000 que regulamenta o artigo
225, 81°, inciso |, II, 1ll e VII da ConstituicioeBeral e instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC cujo artigo 2°sinefV previu o conceito do termo
“populacdes tradicionais”, embora tenha sido vetadd o argumento de vagueza de seu

enunciado:

Art. 2 Para os fins previstos nesta Lei, entendacse

XV - populacéo tradicional: grupos humanos culmexite diferenciados,
vivendo h4, no minimo, trés geracfes em um detadoinecossistema,
historicamente reproduzindo seu modo de vida, @mitsdependéncia do



meio natural para sua subsisténcia e utilizandeassos naturais de forma
sustentavel.

A razéo do veto da definicdo de ‘populagbes tradimis’ prevista na Lei do SNUC
deu-se pela justificativa da Mensagem n° 967, dedé&8julho de 2000, enviada pelo
Presidente da Republica ao Presidente do Congegsonal, mediante seu conteudo ser tao

abrangente que caberia toda a populacéo do Boagile contrariaria o interesse publico:

O conteudo da disposicéo € tdo abrangente queamiapouco esforco de
imaginacdo, caberia toda a populacdo do Brasil.fdde, determinados

grupos humanos, apenas por habitarem continuam@mteum mesmo

ecossistema, ndo podem ser definidos como poputsgdicional, para os

fins do Sistema Nacional de Unidades de Conservag@dNatureza. O

conceito de ecossistema ndo se presta para deliesjgacos para a
concessao de beneficios, assim como o niumero dedgsr ndo deve ser
considerado para definir se a populacdo € tradition ndo, haja vista ndo
trazer consigo, necessariamente, a nocdo de temppedmanéncia em

determinado local, caso contrario, o conceito deufagdes tradicionais se
ampliaria de tal forma que alcancaria, praticameoa a populacao rural
de baixa renda, impossibilitando a protecao espguia se pretende dar as
populacbes verdadeiramente tradicionais.

Por outro lado, analisando os artigos 18 e 20 da9l$85/2000 encontram-se
elementos a conceituar o termo ‘populacdo tradadioguando a norma afirma que as
populacdes extrativistas tradicionais baseiam-sa subsisténcia no extrativismo, na
agricultura e na criacdo de animais de pequenepertinda, que seu abrigo situa-se em
sistemas sustentaveis de exploracdo dos recurdosaiea desenvolvidos ao longo de
geracoes e adaptados as condi¢cBes ecoldgicas, Ipoaisonsequéncia, desempenhando um
papel fundamental na protecéo da natureza e natempdo da diversidade bioldgica.

Remanescendo nesta senda, a Lei 11.428/2006 gpéedsobre a protecdo e
utilizacdo do bioma Mata Atlantica, define poputag@dicional como sendo aquela que vive
“em estreita relacdo com o ambiente natural, depredw de seus recursos naturais para a sua
reproducao socio-cultural, por meio de atividadesaixo impacto ambiental” (art. 39, I1).

Finalmente em 2007 surge um decreto federal quesvovos e comunidades
tradicionais como parte integrante do meio ambjerriando o Decreto-Lei n° 6.040/2007,
qual seja a Politica Nacional de Desenvolvimentst&uavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anergpreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos calltugnte diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formpsgardle organizacao
social, que ocupam e usam territérios e recurstgaia como condi¢ao
para sua reproducdo cultural, social, religiosacesmal e econdmica,



utilizando conhecimentos, inovagdes e praticasdgsra transmitidos pela
tradicéo.

Internamente, a categoria das populacdes tradisiopade ser verificada na
MedProv 2.186-16/2001, artigo 7°, lll, quando séeree a comunidades indigenas e

comunidade local como sendo o:

Grupo humano, incluindo remanescentes de comursdddequilombos,
distinto por suas condi¢des culturais, que se @argatradicionalmente, por
geracdes sucessivas e costumes proprios, e querearsias instituicbes
sociais e econémicas.

No plano internacional, a Convencéo da Diversidamddgica reconhece, em seu
preambulo, a dependéncia de comunidades locaip@audes indigenas com os estilos de
vida tradicionais, isto € a estreita dependénciaedersos biolégicos. O artigo 8° deste
mesmo dispositivo, estabelece que o0s signataricsa d€onvencdo devem “respeitar,
preservar e manter o conhecimento, inovacoes iegsatas comunidades locais e populacdes
indigenas com estilos de vida tradicionais releasatconservacéao e utilizacdo sustentavel de
diversidade bioldgica”.

Embora a formulacdo de uma definigdo juridica acelas populacdes tradicionais
seja um conceito problematico face as dificuldagiradas pela tendéncia a associacdo com
concepcOes de imobilidade histdrica e atraso ecmadroonforme afirma por Paul E. Little
(2002, p.23), a categoria “populacdes tradicion#esh sido bastante reconhecida em sua
dimenséo politica e estratégica.

A doutrina especializada conceitua a nomenclatypaptlacdes tradicionais” e

aponta elementos caracteristicos, conforme asshmatmio Carlos Diegues (1999, p.03):

As comunidades locais, em geral, chamadas de “ca@sps”, resultam de
uma intensa miscigenacao entre os diversos powsampde a identidade
do povo brasileiro, sdo os caicaras, caipiras, oitades pantaneiras,
ribeirinhas, pescadores artesanais, pequenos preduiitoraneos e assim
por diante, mas que, em certa medida guardam ulameato geografico
relativo e um modo de vida particularizado pelaetel@ncia dos ciclos
naturais.

Com efeito, Antonio Diegues (1999, p.21 e 22) apomie essas sociedades se
caracterizam:

Pela a dependéncia frequente, por uma relacdornteosie entre a natureza,
0s ciclos naturais e 0s recursos naturais renovavgiartir dos quais se
constroem um modo de vida; conhecimento aprofundiedoatureza e de



seus ciclos que se reflete na elaboragéo de egasitge uso e de manejo dos
recursos naturais; pela nocéo de territério ou@spade o gripo social se
reproduz econémica e socialmente; pela moradiaipagéo desse territério
por vérias geragdes, ainda que alguns membrosidodig possam ter se
deslocado para os centros urbanos e voltados patarra de seus
antepassados; pela importancia das atividades lisist#ncia, ainda que a
producdo de mercadorias possa estar mais ou meses\blvida, o que
implica uma relagdo com o mercado; pela reduzidenatacéo de capital;
pela importancia das simbologias, mitos, rituaamdos a caca, a pesca e

s

a atividades extrativistas; pela tecnologia utilezague € relativamente
simples, de impacto limitado sobre o meio ambiehté. uma reduzida
divisdo técnica e social do trabalho, sobressainddesanal, cujo produtor
(e sua familia) domina o processo de trabalho a®duto final; pelo fraco
poder politico, em que reside com os grupos e pddercentros urbanos;
pela auto-identificacdo ou identificacdo pelos @aittle se pertencer a uma
cultura distinta das outras.

Ainda, entende o autor que a existéncia dos terfpopulagbes tradicionais”,
“sociedades tradicionais” e “comunidades tradiagiheevela entendimentos de diferentes
escolas antropoldgicas sobre o tema, portanto,riogaeé a contribuicdo de Cunha e Almeida
(2001, p.184) onde apontam que a terminologia @&stda por definir contornos, por esta
razao, adotar-se neste trabalho, a utilizacaordwté&opulagdes tradicionais”.

De certa forma, a nomenclatura do conceito colapara preconceitos em relacdo a

essas populagcdes, como fundamenta Paul Little (2088):

A opcao pela palavra “tradicional” gera mais dilitades ainda, dada a
polissemia dessa palavra e a forte tendéncia deidda com concepcgoes de
imobilidade histérica e atraso econdmico. A teat#éa modernizacdo, por
exemplo, prognosticava, a inevitavel (e desejasgeracdo da “sociedade
tradicional”.

Com efeito, ainda Paul Little (2002, p.86) aponta @s populacdes tradicionais se
inserem em dinamicas e contextos histéricos, quaiidma que as constantes mudancas
histdricas sédo provocadas por processos secularfesrdeiras em expansao e pelos multiplos
tipos de territérios sociais que produziram, dertranslo que o termo tradicional refere-se a
realidades fundiarias plenamente modernas, ou giddamodernas do século XXI. Dessa
forma, o termo tradicional associa-se a tradicGdgimais que se mantém e se atualizam
mediante uma dinamica de constante transformacéo.

Mauricio Gonsalves Torres (2012, p. 744) aponta gqufalta de precisdao da
conceituacao “Populacdo Tradicional”, implica nécdidade em definir quem tem ou néao
direito a terra, gerando um conceito que em mugaes, se presta mais a exclusdo do que a

protecao dessa populagéo.



N&o se pode olvidar, a contribuicdo de Henyo TuiedBarreto Filho (2006, p.110) o
qual assinala que a noc¢édo de populacdes tradisigmaduz efeitos nas disputas simbdlicas
constituidas por lutas internas em torno do acassofatores de producdo, bem como nos
processos politicos que influenciam os direitostégrais.

Como se observou acima existe diversos posicionasguridicos e entendimentos
de escolas acerca do termo “populagbes tradicipnaas entanto, a falta de precisdao em

definir a expressao, implica mais na expulsao detajue na sua protecao.

2.2 A CONVENCAO 169 DA OIT

Verificados alguns pontos principais sobre o cdnocge populacdes tradicionais em
territdrios de conservacgao, serao tecidas algumasideracdes no plano internacional.

Conforme aponta Juliana Santilli (2009, p. 143)ptano internacional, o principal
instrumento é a Convengdo 169 da Organizacgéao adienmal do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais ratificada pelo Brasil em 25ulleo de 2002, em Genebra, que mediante
o Decreto Legislativo de 20 de junho de 2002, entm vigéncia em julho de 2002, cujo
principio € o respeito e protecdo das culturaguowss e leis tradicionais dos povos indigenas
e tribais.

A Convencao se dedica a dois temas principais:rateravinculante do Decreto
Legislativo n° 142 de 2002, por meio do qual o Bnadificou e tornou-se signatario, bem
como os sujeitos que a Convencéao engloba.

Reconhece-se, desta forma, a aplicagcdo direta dewe@odo no Brasil com os
sujeitos de direito elencado no seu artigo 1°, aefadinidos em trés critérios fundamentais,
conforme fundamentado pelo Instituto Socioambién#gla existéncia de condi¢des sociais,
culturais e econdmicas diferentes de outros settaesociedade nacional; b) a presenca de
uma organizacao social regida total ou parcialmpatagegras e tradi¢cdes proprias; c) a auto-
identificacdo, fundamental no reconhecimento dapag tribais que fazem parte de um pais.

Em principio a abrangéncia sobre 0s sujeitos dstdia que se aplica a Convencao
recai para os povos indigenas e quilombos, amlmmnhecidos como minorias étnicas no
Brasil, contudo, inclui-se ainda as populacfesi¢raiais, haja vista a Corte Interamericana
de Direitos Humanos - CIDH té-las reconhecidas copowos tribais, reconhecendo

! Noticia fornecida pela Consulta livre, prévia eoimfiada na Convencdo 160 da OIT. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/inst/esp/consulta vigg?q=convencao-169-da-oit-no-brasil. Acesso em
20/01/2014.



caracteristicas sociais, culturais e econdmicaatifes dos outros setores da comunidade
nacional, o que implica na obrigagédo do Estadofdeecer direitos diferenciados para essas

populacdes com o objetivo de garantir o acessoaaimiadania plena de seus membros:

“De acuerdo com lo expuesto, la Corte considera tpe membros del
Pueblo Saramaka conforman una comunidad tribal sugaracteristicas
sociales, culturales y econémicas son diferente®tdes secciones de la
comunidad nacional, particularmente gracias a lalaogdn especial
existente con sus territorios ancestrales, y porggigegula nellos mismos,
al menos en forma parcial, através de sus propiasnas, costumbres y
tradiciones. Consecuentemente, la Corte procedenaizar si, y en que
medida, los integrantes de pueblos tribales reandr ciertas medidas
especiales que garanticen el pleno ejercicio dedeuschos.

A.2)Esta Corte ha sostenido anteriormente, con leasel articulo 1.1 de la
Convencion, que los miembros de los pueblos ind&ygriribales precisam
ciertas medidas especiales para garantizar el ép@cpleno de sus
derechos, en especial respecto del goce de sustaer@e propiedad, a fin
de garantizar su supervivencia fisica y cultural.

Otras fuentes del derecho internacional han dedartan igual sentido, que
dichas medidas son necesarias.

Particularmente, enel caso Moiwana, la Corte defadmque otra de las
comunidades maroon que viven en Surinam tampotaiggena a la region
pero que constituye una comunidad tribal que setdsem Surinamen los
siglos XVII'y XVIII, y que esta comunidad tribatiiee una relacion profunda
y abarcativa respecto de sus tierra san cestratpg® se centraba no "enel
individuo, sino em la comunidade em su conjunto”.

Esta relacién especial com la tierra, asi como swmaepto comunal de
propiedad, com llevo a que la Corte aplicara a tamunidade Moiwana su
jurisprudéncia em relacién com las comunidadesgadas y sus derechos a
la propiedad comunal, de conformidade com el alicl de la
Convencion.

La Corte no encuentra una razon para apartarse sta pirisprudéncia enel
presente caso. Por ello, este Tribunal declara s@i@ebe considerar a los
membros del Pueblo Saramaka como una comunida@l tsibque la
jurisprudencia de la Corte respecto del derech@amiedad de los pueblos
indigenas también es aplicable a los pueblos tebalado que comparten
caracteristicas sociales, culturales y economicesirdivas, incluyendo la
relacion especial con sus territérios ancestralgsie requiere medidas
especiales conforme al derecho internacional dederechos humanos a fin
de garantizar la supervivencia fisica y cultural deeho Pueblo(Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Caso Saramaka Sdriname.
28/11/2007).

Remanescendo nesta senda, o artigo 3° do Decret®.0490/2007 ja mencionado
anteriormente, define populacbes tradicionais comdog o0s elementos e critérios
estabelecidos no artigo 1° da Convencdo 169 da fuitanto, este ultimo além de ser
aplicado aos povos indigenas e quilombos, tambéwe decidir sobre as populagbes
tradicionais, embora ainda ndo existam registragcdenhecimento expresso no ordenamento

juridico brasileiro.



A importancia da correta aplicacdo das normas dav€wao 169 da OIT se da
diante dos inUmeros conflitos de sobreposicdo dasaprotegidas, pela necessidade de as
populacdes tradicionais serem ouvidas, consultadsforma livre, prévia e informada,
mediante procedimentos apropriados, sobre as nsedidaministrativas e legislativas que
possam |hes afetar diretamente.

Em 2008, a Central Unica dos Trabalhadores - Cld#lymiu um comentario sobre a
aplicacdo da Convencao 169 da OIT relatando vailess de problemas acerca de questbes
como auto-identificacéo, consulta e participacadireito as terras e aos recursos naturais,
desenvolvimento e saude.

No presente estudo, brevemente analisar-se-a ®piir@eiros problemas sendo a
primeira questdo referente a dimensao da autoHidaegfio dos povos tribais, elencado no
artigo 1°, paragrafo 2° da Convencédo 169 da OIE, mosteriormente foi incorporado a
legislacdo brasileira por meio do Decreto n° 4880& - Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidb@eticionais — onde se reconheceu a
auto-identificacdo dos povos originarios.

A questdo atinente a consulta e participacdo raker@ questionada efetividade dos
féruns pelos povos tribais, seja pela auséncia mtereissados, ou pela aparente
desconsideracdo de manifestacdo dos atores sacfaty, € que as consultas populares tém o
condao de validar as politicas publicas.

Por fim, a questdo atinente ao direito as terrasserecursos naturais se perfaz no
grande problema enfrentado pelos povos tribaissiderando que a desapropriaGéesses
territérios implica na violagdo de direitos constibs, implicando no aumento do grau de
violéncia nessas areas, e ainda gerando confliasretirada dos recursos naturais, por parte
de empresas.

Neste sentido, Catharina Apolinario de Souza, Elidarta Quifiones e Carlos
Lopes dos Santos (2013, p. 182) partem de uma gemsada ONG OCARETE
“Entremundos: Encontro de povos e comunidadescimadiis, 23 a 26.08.2010”, na qual o
processo de inclusdo na construcéo de politicalscpalainda € pouco eficiente, embora seja
de conhecimento das comunidades o dificil caminam @ efetivacdo das propostas e

implantag&o de metas.

’Desapropriacdo refere-se a consequente perda dophemo Poder Publico, nascendo para o anterior
proprietario o direito de ser ressarcido em justiemnizacdo em dinheiro e, por esta, entende-séop reml do
imovel, de modo a ressarci-lo integralmente doalgsé patrimonial sofrido, conforme Art. 5°, inc¥XIV da
Constituicdo Federal. (TJ/SC — REEX 834364 — SCLABB436-4, DJ:16/12/2011).



Concluem os autores que, embora o Decreto n° @869/fazer previsdo sobre a
criacdo de territorios étnicos-educacionais, bemaa garantia as populagdes tradicionais na
relacdo de identidade, povos e territorios, poroolado, o Estado nédo reconhece as formas
tradicionais em que 0S grupos se organizam, e deguwtato dos povos tribais, as decisdes

precisariam passar pela estrutura tradicional,eomuitas vezes nao acontece.

3. TERRITORIOS OCUPADOS POR POPULACOES TRADICIONAIS: FUNCAO
SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Para as populac6es tradicionais, o territério épreendido, sobretudo, como algo
indispensavel a sua reproducdo fisica e cultwgtal, g, o territdério ndo se limita apenas em sua
dimensao espacial. A ideia de ‘territorialidadeside no conjunto de fatores que transcendem
0 mero aspecto de ocupacdo geografico, para egprasexisténcia de vinculos sociais e
simbdlicos, onde se predomina o uso sustentavellmako impacto dos recursos naturais, 0
desempenho de praticas culturais ndo predatoriasgestdo compartilhada de recursos
naturais.

O territorio, na visdo dessas comunidades, sezpede espaco completo onde as
culturas se reproduzem, necessitando haver ideletidafinida em um territério definido,
assegurado e garantido e ainda, que tenha coneténda com o povo ali residente.

Ademais, importante mencionar que desta nocdo detotmlidade para as
populacdes tradicionais, Nicolau Dino Neto (2013, 185) estabelece um regime de

propriedade comum:

[...] um sentido de pertencimento a um lugar eschwe autonomia cultural
de grupos sociais que irdo desenvolver formas #s@ece peculiares de
uso e apropriacdo sustentavel dos recursos natesistentes em
determinada regido, estabelecendo ambiente propicgua subsisténcia
fisica e sua reproducdo cultural, com a protecdo cdehecimentos
tradicionais associados ao patrimbnio genético, qogais integram o
patrimdnio cultural brasileiro.

O uso da terra como sendo uma unidade de consenégéin quadro triste e
corrigueiro, no qual usualmente, os moradores desaados a permanecerem na area,
acabam por serem realocados, tornando-se vitimastaideal da conservacdo ambiental.

Eliane Marta Quifiones, Carlos Lopes dos Santostiea@aa Apolinario de Souza

(2013, p. 183) apontam que com as legislacdes amaiBevigentes e a gama de reservas, 0



que era simples e natural ao estilo de vida daslagfes tradicionais tornou-se burocréatico,
desta forma, as legislagbes ambientais passardimearaa existéncia dessas comunidades
nos ambientes sobre quais legislam, bem como faeeisdo a possibilidade de permanéncia
destas populacdes.

A importancia da territorialidade para a construgdm conceito populacdes
tradicionais é destacada por Paul E. Little (2@03;4) a partir de trés elementos: a) regime
de propriedade comum; b) sentido de pertencimentm dugar especifico; c) profundidade
histdrica da ocupacédo guardada na memoria coledivdora tais elementos serem comuns

para outros povos tradicionais em planos socio@ifu

Defino a territorialidade como o esforgco coletive @m grupo social para
ocupar, usar, controlar e se identificar com uma@egda especifica de seu
ambiente biofisico, convertendo-a assim em seut@gp” ou homeland.

[...]

Outro aspecto fundamental da territorialidade huamérgue ela tem uma
multiplicidade de expressdes, 0 que produz um leguieo amplo de tipos
de territérios, cada um com suas particularidadesosulturais.Assim, a
analise antropoldgica da territorialidade tambéraciga de abordagens
etnogréficas para entender a relacdo particulauqugrupo social mantém
com seu respectivo territério, utilizo o conceite dosmografia, definido
como os saberes ambientais, ideologias e idensdadecoletivamente
criados e historicamente situados — que um grupmalsaitiliza para
estabelecer e manter seu territorio. A cosmogm@diaim grupo inclui seu
regime de propriedade, os vinculos afetivos queténartom seu territorio
especifico, a histdéria da sua ocupacao guardadaenaoria coletiva, 0 uso
social que da ao territério e as formas de defeka d

Juliana Santilli (2005, p.92) ao dissertar sobrepagulacdes tradicionais e suas
relacbes com o territério afirma que o conceitaeatetorio deve ser compreendido como o
espaco necessario a reproducdo fisica e cultureddie povo tradicional, considerando ainda
as formas diferenciadas de uso e apropriacéo dgeserritorial.

A ideia do territorio de conservagdo ocupado paiestades tradicionais sobrevém
na nocdo do cumprimento da funcéo social da prdgdie que também deve compreender o
respeito a certos bens e valores coletivos expresga tutelados pela Constituicdo Federal,
desta forma, ndo parece plausivel que cumpra ung@dusocial um comportamento que, a
pretexto do exercicio do direito de propriedad®]evinteresses da sociedade aos qual a
propria ordem constitucional outorga protecao.

Neste sentido, vejamos o0 artigo constitucional dpeara o cumprimento da funcao

social:



Art. 186 — A funcéo social € cumprida quando a pealade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de miméstabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizac@o adequada dos recursos naturaiodispis e preservacao do
meio ambiente;

[ll — observancia das disposi¢des que regulamlasdes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos pet#pios e dos
trabalhadores.

Embora a Lei 9.985/2000 preveja o reassentamento casos de extrema
necessidade, as populagdes tradicionais obrigama-seupacdo dos territorios, em participar
da preservacéo, recuperacédo e utilizacdo dos cecueturais, mediante o cumprimento de
normas que preveem a proibicdo do uso de espéecikriente ameacado em exting¢ao.

Observa-se que os conceitos-chave incorporadosgela SNUC tem claramente
uma inspiracdo socioambiental, que privilegia aerfate entre a biodiversidade e
sociodiversidade, entretanto, o grande problemaordrecse na desconsideragdo da
contribuicdo das populacbes tradicionais para aerwacao da diversidade biologica, e a

possibilidade de exclui-las de tal objetivo.

31 A NAO PERMANENCIA DE POPULACOES TRADICIONAIS:
DESAPROPRIACAO, INDENIZACAO E O REASSENTAMENTO

No século XVI a colonizacdo do Brasil pelos poreggs impetrou na populagédo
rural um modelo sociocultural de ocupacdo do espade utilizacdo de recursos naturais,
precedido de caracteristicas influenciadas pelgsilpgdes indigenas, adotando técnicas
adaptativas indigenas, constituido entdo um emgi@ento colonial.

A colonizacao portuguesa manifestou-se na exploragénsiva de certos produtos,
promovendo, o adensamento populacional apenasegé®es em que era mais abundante a
pratica de exploracéo, o que implicou na migragieanomia brasileira de uma regido para
outra mais abastada, na busca da substituicdo graduto pelo outro.

Ocorre que o abandono da regido pela perda da témota econdmica ou do
esgotamento do recurso, no mais das vezes, aintlnesciam comunidades relativamente
isoladas subsistindo numa economia voltada parautassuficiéncia. Essa cultura de
caracteristicas particulares coexistiu por todo ais,pexpandindo-se a medida que era
encontrado terras devolutas para reproduzir sewmedida, onde a terra e recursos naturais

ainda eram fartos.



Essas popula¢cbes ocupam territérios devolutos hitb teumpo, entretanto ndo detém
de registro legal da propriedade privada, definiadenas o local de moradia como parcela
individual, sendo o restante do territério encaradmo area de utilizacdo comunitaria, com
seu uso regulamentado por costumes e por normgsactifmdas internamente.

Estes territorios sdo sujeitos a um regime de gdotalefinido pelo Estado que
define quais as areas a serem dispostas, bem comol& e executa os planos de manejo, de
tal forma que as populacdes tradicionais residemesterior ou entorno daquelas areas néo
detém qualquer participacdo, portanto, a intervencadical do Estado tem carater
problematico, haja vista que os povos ali residesf® desapropriados de suas terras para
estas Ultimas serem destinadas ao equilibrio des@mtema necessario a humanidade em
geral, a pesquisa cientifica, as gerac¢des futamagjrismo ecoldgico, portanto, as populacées
urbanas.

Nesse sentido, Deborah de Magalhdes Lima (200237p43) aponta que a
discriminagdo social das populacdes tradicionassuradades de conservacgéo, é decorrente
de politicas de conservacao que desconsideramed gagtas populacdes na conservacao de
seus habitats naturais e simplesmente promovemaaespulsdo para criar unidades de
conservagao.

N&o se pode olvidar, a contribuicdo de JulianaiBg2005, p.106) que supde uma

dicotomia conflitante entre ser humano e a natureza

Tal pratica se baseia em um total desrespeito eawuséncia de
reconhecimento de quaisquer direitos destas pdpsagobre as areas que
tradicionalmente ocupavam e manejavam ha variescges. Vistas como
um entrave e uma ameaca a conservacao, tais poesldadicionais,
foram, em muitos casos, simplesmente expulsas de wrras, sendo
exemplo os Masai, populacao tradicional do Quémiaulsa de suas terras
para a implantacdo de um pargue nacional. OutrauBarNacional
implantado as custas da expulséo de populac¢desioreals foi o Kruger, na
Africa do Sul. No Brasil, exemplo de unidade deseowacio implantada as
custas da retirada de populacfes tradicionais é&tac&o Ecoldgica de
Anavilhanas (AM).

Neste efeito, as politicas de conservacdo apontaatadeborah Lima se distribuem
desigualmente entre populacdes, algumas benefgiadimda que indiretamente, pela
melhoria da qualidade ambiental derivada da protedgadeterminadas areas, por outro lado,
a outras tem-se 0 prejuizo decorrente da desapgdprique, em geral, acabam por serem

realocadas em locais e condic¢des insatisfatérios.



Face as politicas de conservacdo tem-se ocorritirdgdas as particularidades e
énfases locais, um conjunto de consequéncias ijddegeas populacdes sacrificadas, como o
agravamento de suas condi¢cdes de vida, crescintentoonflito rural, o direcionamento
dessas populacdes para as periferias da cidadepssagdo a situacdo de miséria e a
proliferagéo de favelas, ou entdo, a promocao de maior degradacdo ambiental, visto que
em razdo de nao conseguir se deslocar para n@ess $d0 obrigadas a superexplorar as areas
ainda acessiveis.

Em outras palavras, ao avaliar as discriminacéemisopresentes em politicas de
conservacdo que propde a desapropriagdo dos tiegjtdbem como a exclusdo das
populacdes tradicionais ocupantes de areas nastresfis, aponta Deborah Lima (2002, p.
41).

A conservacéo da biodiversidade promove um bentigo)extensivo em
principio a toda a humanidade, mas o custo so@alrestricbes de conduta
necessarias a sua promoc¢édo nao se aplicam igualmédma maneira de
mitigar esse efeito negativo seria considerar weEnde a instituicdo de
mecanismos de compensacdo social que buscasseciressaociedade
regional pelo beneficio concedido a coletividade. definicdo da
compensacdo pelas perdas sociais infligidas dewsiaobjeto de uma
extensa negociacao entre o érgdo publico e a primukingida.

Em observancia aos termos do artigo 42 da Lei dbGNislumbra-se que foi
consagrado um duplo direito as populacdes traditsorresidentes em unidades de
conservacdo de protecdo integral na qual sua pémo@n ndo € admitida, qual seja
primeiramente, o direito de as populacdes locaisnséndenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes, e ainda, cumulativamentireito de serem reassentadas pelo Poder
Pablico, por fim, 082 do dispositivo ainda ressalta que até que sejlizada o
reassentamento das populagdes tradicionais, Ih/és sstabelecidas normas e agbes sem
prejuizo dos seus modos de vida, das fontes desttrisa e locais de moradia, e inclusive
sendo-lhes assegurada a sua efetiva participag@lalmaracédo de tais normas e acoes.

Em observancia ao Decreto n° 4.340/2002 permiteessaltar que 0 processo
indenizatério referente as populacdes tradicioarisUCs as quais ndo seja permitida a sua
permanéncia, respeitara 0 modo de vida e as fal#esobrevivéncia, sendo que o Poder
Publico devera ainda contabilizar o valor das htorfas realizadas, a titulo de compensacéo,
na area de reassentamento.

Destaca-se a ideia que merece relevancia para @sapdes tradicionais cuja

indenizacado deveria se pautar em apurar o impactalgrovocado pela criacdo das referidas



unidades sobre os povos locais, mediante a immosdE medidas de mitigagdo e
compensagao pelos impactos sociais, logo, promoventh distribuicdo justa e equitativa

dos 6nus sociais gerados pela criacdo das unidadssnservacao ambiental.

3.2 CASOS PRATICOS

Em busca de concretizar as diretrizes das politefasentes aos aspectos tocantes as
populacdes tradicionais, atenta-se a viabilizaesginde se pretende assegurar os direitos
civis, por meio do reconhecimento legal daqueldstéwates, o reconhecimento e respeito a
diversidade étnica, bem como a regularizacdo fuiagifa que a questdo primordial € o
acesso ao territorio.

Vale lembrar, como forma de reconhecimento das lpgpas tradicionais em areas
de unidades de conservacéo, o artigo 42 da Leb2680:

As populacdes tradicionais residentes em unidage®xservacdo nas quais
sua permanéncia ndo seja permitida serdo indesizadeompensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadks Reder Publico, em
local e condicdo, acordados entre as partes.

8lo O Poder PuUblico, por meio do 6rgdo competept&grizara o
reassentamento das populagdes tradicionais a seatmsadas.

820 Até que seja possivel efetuar o reassentandentpie trata este artigo,
serdo estabelecidas normas e ag¢des especificasadasta compatibilizar a
presenca das populagdes tradicionais residentegsaijetivos da unidade,
sem prejuizo dos modos de vida, das fontes dessébsia e dos locais de
moradia destas popula¢des, assegurando-se a siggppedio na elaboracdo
das referidas normas e acoes.

8§ 30 Na hipotese prevista no 820, as normas redolamn prazo de
permanéncia e suas condi¢cbes serdo estabelecidag@amento.

A Corte do Supremo Tribunal Federal em decisbexaake territorios ocupados por
populacdes tradicionais, especialmente no Recuspedial (RE n° 134.297/SP, Primeira
Turma/STF, Rel. Ministro Celso de Melo, DJ de 2239/ manifestou-se inicialmente pela
harmonia do ordenamento juridico, analisando @@rf25 paragrafo 4° da Constituicao
Federal cumulado com o artigo 5°, XXIl do mesmdaiipa que garante e assegura o direito
de propriedade em todas as suas projecoes.

Vislumbrou-se ainda nesta decisdo, que emboraign &85, paragrafo 4° da Carta
Magna néao haver convertido os imoveis particulal@angidos pelas florestas e pelas matas
nele referidas (Mata Atlantica, Serra do Mar, Htae Amazobnica brasileira) em bens

publicos, também n&o impediu a sua utilizagcdo, @idprios particulares, dos recursos



naturais existentes naguelas areas que estejaitasw@ge dominio privado, desde que, sejam
observadas as prescricdes legais e respeitada®ralic@es necessarias a preservacao
ambiental.

Nesse efeito, para melhor elucidacdo de casos) sm#das jurisprudéncias acerca
da ocupacao de territérios de conservacdo, onge@dacdoes ali residentes foram proibidas
de realizarem atividades para subsisténcia, atbrnuam foram indenizadas pelas benfeitorias

existentes e realocadas, em geral, para locaissfagérios.

Ementa: ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. PARQUE
ESTADUAL DA ILHA DO CARDOSO. A CRIACAO DO PARQUE
ESTADUAL DA ILHA DO CARDOSO, IMPEDINDO A EXPLORACAO
ECONOMICA DOS RECURSOS NATURAIS ALI SITUADOS (LEI
4771, ART. 5., PAR. UNICO), IMPLICA A INDENIZACAODAS
PROPRIEDADES PARTICULARES ALl EXISTENTES, TENHA OU
NAO O ESTADO DE SAO PAULO SE APOSSADO FISICAMENTEAB
RESPECTIVAS AREAS; SITUACAO JURIDICA QUE, POR SI SO
MUTILA A PROPRIEDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO. (STJ; 22 Turma; Ministro Ari Pargender; B0-06-1997).

Nesse sentido, ndo se pode olvidar a contribuigdRidaldo Arruda
(1999, p.85) que assinala que no plano de manegiagido do Parque Estadual da Ilha do
Cardoso, sequer foi mencionada a presenca de esrderfamilias de moradores tradicionais
caicaras, onde se proibe as atividades de sulisssidelas, logo, foram obrigadas a migrar
para a cidade de Cananéia, engrossando o numenmodadores pobres dos bairros
periféricos.

Ainda:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL - REINTEGRACAO DE POSSE -
OCUPACAO IRREGULAR DE TERRENO DE MARINHA - LEI N..985,
DE 18 DE JULHO DE 2000 - BENFEITORIAS - APLICABILIBDE DO
DECRETO-LEI 9.760 /46 - NEGADO PROVIMENTO AOS RECBRS.

1 - Conflito pela terra envolvendo posseiro emetgor de marinha no
entorno da Reserva Bioldgica e Arqueoldgica de &ilm, localizada na
zona oeste do Municipio do Rio de Janeiro. 2 - Angiemada Reserva
abrange terrenos de marinha que sao parcialmenpadas pelo Ministério
do Exército e outros 6rgaos publicos, cabendo aérdin e a Fundacdo
Instituto Estadual de Floresta a fiscalizacdo dseRe, para que se evitem
danos ao patriménio publico inibindo praticas derras, desmatamentos e
novas construgcbes proximas aos manguezais. 3 eadiiidade da Lei n.
9.985 , de 18 de julho de 2000, que instituiu o ENLBistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza: Art. 10. AerRasBioldgica tem
como objetivo a preservacao integral da biota eatferatributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia hardaeta ou modificacbes
ambientais, excetuando-se as medidas de recupedacéeus ecossistemas
alterados e as agfes de manejo necessarias paper@ce preservar o



equilibrio natural, a diversidade biologica e ascpssos ecoldgicos naturais.
8 10 A Reserva Bioldgica é de posse e dominio poklisendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo depdapdas, de acordo com o
que dispde a lei.4 - Aplicabilidade as benfeitogaacessfes em area ou
imovel publico da lei especial que rege a maténdaedo Cddigo Civil ; dai
caber indenizacao tdo-s6 se houver prévia notdiwap proprietario (art. 90
do Decreto-lei 9.760 /46) sendo que simples detepgécéaria ndo da ensejo
a indenizagéo por acessoes e benfeitorias, nem enasrditas necessarias.
Precedente. (REsp 808708/RJ ; STJ; Segunda TurmkatoR Ministro
HERMAN BENJAMIN, j. 18/08/2009; DJe de 04/05/20B)- Apelacéo e
Agravos Retidos a que se NEGA PROVIMENTO).

Ementa: ADMINISTRATIVO. JARDIM BOTANICO. UNIAO FEDRAL.
IMOVEL FUNCIONAL. VIUVA DE EX-SERVIDOR PUBLICO.
OCUPACAO IRREGULAR. REINTEGRACAO DE POSSE.
BENFEITORIAS. DECRETO-LEI 9.760/46.

Primeiramente, ndo conhecgo do agravo retido, esndo reiterado em sede
de Apelacéo.

Quanto a questéo da nulidade da publicacdo, poren@donstado o nome da
advogada da parte, resta superada pelo julgamentoAgravo de
Instrumento n°® 2004.02.01.014161-4 que determinge fqsse recebida a
apelacao interposta pelo autor quando tomou comeeto da sentenca.

No que tange ao cerceamento de defesa, a quesidmjfidigena restou
suficientemente burilada, sendo despicienda a gémlwsuplementar de
provas, o que afasta a nulidade do decisum.

N&ao merecem respaldo as demais alegacfes do reinicsimente em face
do principio da indisponibilidade do bem publiaocagitavel qualquer tese
de posse, que possa inviabilizar a gestao da paldaa.

Com efeito, comete esbulho aquele que ocupa imegente imovel
publico, sendo cabivel a reintegracdo. A ocupadé®gular do bem
publico n&o configura posse, mas mera detengims a lei impede os
efeitos possessorios, em favor do ocupante il{@RF/2R, AC 178993, DJ
4/11/99, TRF/2R, REO 170820, DJ 20/1/00).

A utilizacdo desses bens, ou seja, dos imoveisiqusblpara fins de
residéncia de servidores ndo é regida pela normdird@o privado. Os
imoveis pertencentes a Unido Federal sdo regidds Pecreto-lei n°
9.760/46, que em seu art.71 dispBe que o ocupaniadlel da Unido sem
assentimento desta podera ser sumariamente despejguerdera, sem
direito a qualquer indenizacdo, tudo quanto hajeorporado ao solo,
ficando ainda sujeito ao disposto nos arts. 518,65817 do Cadigo Civil.

No caso dos autos trata-se de mera detengao (Sitdtistmutandis, Resp
146367, DJ 14/03/05) exercida pelo réu. A possesnexercida ndo oferece
garantia de permanéncia. A demonstracdo de possgoanem nada muda
esta situacdo, simplesmente porque nenhum partipoide possuir bens
publicos exercendo sobre estes a mera detencamrmenpreconizado no
artigo 71, do Decreto-lei 9.760/46.

No mais, tendo sido o réu regularmente notificaali@ mlesocupar o imovel
deixando de tomar qualquer providéncia neste sentdracteriza-se ai o
esbulho.

A partir dos termos do art. 1° da Lei 5.285 de &fb/conclui-se que o
servidor aposentado e a familia do servidor fatetédéo o prazo de 90 dias
para desocupar o imovel.

No que tange as benfeitorias e acessdes requesidasr do artigo 90, do
Decreto-lei 9760/46 as acessdes e benfeitoriasesans indenizaveis se
houvesse prévia notificacdo ao Poder Publico, ordieese configurou, o



que atrai o artigo 71, do referido diploma legisatlegitimando a conduta
da Unido, afastando o pleito indenizatério, em gdminteresse publico.
Agravo retido ndo conhecido, Recurso da parte gprdgido e remessa
necesséria provida para julgar improcedente o peda indenizagdo por
benfeitorias. (TRF2, 172 Vara Federal do Rio deeilanApelacédo Civel n°
198751010052127, Des. Federal Poul Erik Dyrlund,3308-2010).

Pela andlise das jurisprudéncias vislumbra-se quéedo de parques estaduais ou
federais, impede a exploracdo econdmica, nestm efiitando-se de Reserva Bioldgica cujo
objetivo é a preservacéo integral da biota e deatdlsutos naturais existentes em seu limite,
sem a interferéncia humana direta ou modificacdubientais, a Reserva é de posse e
dominio publico, logo, as areas particulares imglsiem seu limite serdo desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei, cabendo indeniz&g#s6 se houver prévia notificacdo do
proprietario (art. 90 Decreto-Lei 9.760/46).

Ainda neste efeito, partindo-se da premissa deogdeminio patrimonial do Estado
sobre seus bens é direito de propriedade publa#peme o artigo 71 do Decreto-Lei n°
9.760/46, incogitavel serd qualquer tese de pagse permita inviabilizar a gestdo publica,
portanto, a populagdo local que ocupa irregularené@ntvel publico, caracteriza-se nestes
casos, por mera detencao, impedindo a lei os $eitrssegpossessorios.

A posse dessa populacao local ndo oferece gamatmermanéncia, simplesmente
porgue nenhum particular pode possuir bens pubégescendo sobre estes a mera detencéo.
Tal como se verifica, em face do processo de depapcéo, reconhece-se a emigracéo de
populacdes tradicionais, no entanto, conforme pamudéncias, as negociacdes e a possivel
indenizacao, prevista pelo artigo 42 do SNUC, sasidmte delicadas para as comunidades

atingidas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do novo contexto socioambiental, a questélativa as populactes
tradicionais em unidades de conservacdo envolvelexro de interesses, tendo em vista que
ocupam um espaco que nao lhes pertence legalntmi@ominio da Unido, todavia, estes
povos se reproduzem econdmica e socialmente, quardan modo de vida particularizado
pela dependéncia dos ciclos naturais, seja pelartanria das atividades de subsisténcia,
pela importancia das simbologias, ou ainda, petadlegia utilizada que é relativamente

simples, de impacto limitado sobre 0 meio ambiente.



Reconhece-se as unidades de conservagdo comorbeiesiais de interesse publico
cujo dominio da Unido implica numa posicdo de né@ocomhecimento das populagbes
tradicionais como proprietarios do territério emequivem, o que usualmente, implica na
realocacdo, em razdo de ndo estarem autorizadédsparmanecerem, portanto, tornam-se
vitimas face ao ideal da conservagdo ambientakagifio sujeitos esses territérios.

Nesse sentido, verifica-se a intervencgao radicétstado em desapropriar 0S povos
locais, fundamentado pelo equilibrio do ecossistee@essario a humanidade em geral, a
pesquisa cientifica, as geracdes futuras, aodeaiecologico, logo, ao favorecimento das
populacdes urbanas, portanto, vislumbra-se o fenérda desvalorizagéo cultural local e da
supervalorizacdo de culturas externas. Esse fer@mem sendo alterado gradativamente
pela iniciativa de politicas publicas de incluséo gbpulacdes tradicionais nos processos
socioecondmicos realizados em suas comunidadesambegbraticas sustentaveis e insercao
dos povos no contexto de preservacao e desenvelioreeondmico das comunidades.

O fato € que as politicas de conservacédo a fimromgverem um bem coletivo, a
principio, para humanidade em geral, propdem apdegaacao de territérios, ensejando
particularidades indesejaveis as populacoes tmadi, nesse sentido, busca-se mitigar os
efeitos negativos, mediante a compensacéo socwlffipa de ressarcimento a sociedade local
pelo beneficio concedido a comunidade.

Busca-se compreender o atual contexto das popuslagBadicionais no
reconhecimento dos territérios por elas ocupadagiante politicas publicas diversas da
perspectiva de cunho preservacionista, pautadacanhecimento de uma categoria social
gue necessita de iniciativas de protecao equivakswd recursos ambientais.

A necessidade de se pensar em novas formas dehesomento do territério as
populacdes tradicionais, surge por conta da naticipacao destes povos na implantacdo e
gestdo dos territérios de conservacdo, embora rser de suas diretrizes, expressamente
enumerada no artigo 5°, inciso lll, da Lei n® 9/2860. O envolvimento das populacdes
locais procura romper com a logica “vertical” guEtaou por muitos anos 0s processos de
criacdo de unidades de conservacdo, em que a dgmsifica de cria-las e implanta-las é
imposta verticalmente e de forma autoritaria eateibl pelo Poder Publico, excluindo as
populacdes locais.

Outro paradigma, é o fato de que se mesmo aqueldades de prote¢cdo de uso
integral fossem precedidas de estudo de impactalsbem como medidas de mitigacdo e
compensacgao por impacto social, estabelecer-se@ politica de conservacdo por uma

distribuicéo justa e equitativa dos 6nus sociaiadyes.



Portanto, a necessidade de se pensar em novassfalenaeconhecimento do
territério as populacdes tradicionais repercutesmgeracdo de conceitos velhos e surrados,
como o direito de propriedade absoluto e ilimitaigmdo em vista que a propriedade deve
cumprir sua funcéo socioambiental, conquistadoartr gle lutas sociopoliticas democraticas
que impdem novos desafios a ciéncia juridica petanpcdo e valorizagdo da diversidade
biolégica e cultural, exigindo-se do Estado umavaatpromoc¢do de politicas publicas

apropriadas e especificas.
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