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RESUMO

Ainda ¢ confusa, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, principalmente no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF),
a defini¢do da expressdo "templos de qualquer culto" insculpida no art. 150, VI, "B", da Constituicdo Federal, ainda mais
quando se pretende enquadrar os cemitérios como locais de manifestagdao de crencas religiosas. Ocorre que o que pode ser
verificado desde a mais remota Antiguidade, ¢ que o enterro das pessoas mortas esta diretamente ligado as mais diversas
crencas religiosas, bem como na ideia de “salvagdo e a vida eterna em paz”. Assim, para um nimero relevante de religides,
o local aonde ¢ deixado o morto adquire um significado muito especial para os que ficam vivos. Afinal de contas, a
sepultura, para amigos e familiares do morto, passa a ser um lugar sagrado. Nesse sentido, considerando que como os
mortos, normalmente (jA4 que ha a possibilidade da cremagdo) encontram-se enterrados nos mais diversos tipos de
cemitérios publicos ou privados, estes devem ser enquadrados como representativos de manifestagdes de crengas religiosas
e, assim considerados, devem gozar de toda a protecdo dada pelo ordenamento juridico patrio, por meio da imunidade
tributaria, como garantia e concretizagdo do direito fundamental a liberdade de crenga.

PALAVRAS-CHAVE: CEMITERIO. TEMPLOS DE QUALQUER CULTO. DIREITO FUNDAMENTAL A
LIBERDADE DE CRENCA. IMUNIDADE.

RESUMEN

Sigue siendo confuso, tanto en la doctrina y la jurisprudencia, principalmente bajo el Supremo Tribunal Federal (STF), la
definicion de la expresion "cualquier culto templos" insculpida en el arte. 150 VI, "B", de la Constitucion Federal, sobre
todo cuando se intenta encajar los cementerios como lugares de manifestacion de creencias religiosas. (Es eso lo que se ve
desde la mas remota antigiiedad, es el entierro de los muertos esta directamente relacionado con lo religioso, asi como la
idea de "la salvacion y la vida eterna en paz”. Por lo tanto, para un niimero significativo de las religiones, los lugares donde
muerta izquierda adquiere un significado especial para los que estan vivos. Después de todo, Una tumba, y los amigos de la
familia muertos los pasa sin Servicio un lugar sagrado. En este sentido, teniendo en cuenta como los muertos de referencia,
por lo general (ya que hay posibilidad de la ONU de la cremacion) estan enterrados es los mas cementerios los distintos
tipos de publico-privada, estos deben Servicio enmarcado como representante de las manifestaciones de las creencias
religiosas y por lo tanto considera, Disfrute de un todo deben unirse proteccion ofrecida por el sistema juridico nacional, a
través de la inmunidad fiscal, como garantia y realizacion del derecho fundamental a la libertad de creencia.
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PALABRAS-CLAVE: CEMENTERIO. LOS TEMPLOS DE CULTO. DECRECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD
DE CREENCIAS. INMUNIDAD.

1 INTRODUCAO

Ainda ¢ confusa, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, principalmente no ambito do
Supremo Tribunal Federal (STF), a definicdo da expressao "templos de qualquer culto" insculpida no
art. 150, VI, "B", da Constituicdo Federal, ainda mais quando se pretende enquadrar os cemitérios
como locais de manifestacdo de crengas religiosas. Ocorre que o que pode ser verificado desde a mais
remota Antiguidade, é que o enterro das pessoas mortas esta diretamente ligado as mais diversas
crengas religiosas, bem como na ideia de “salvacdo e a vida eterna em paz”. Assim, para um numero
relevante de religides, o local aonde ¢ deixado o morto adquire um significado muito especial para os
que ficam vivos. Afinal de contas, a sepultura, para amigos e familiares do morto, passa a ser um lugar
sagrado. Nesse sentido, considerando que como os mortos, normalmente (ja que ha a possibilidade da
cremacao) encontram-se enterrados nos mais diversos tipos de cemitérios publicos ou privados, estes
devem ser enquadrados como representativos de manifestacdes de crencas religiosas e, assim
considerados, devem gozar de toda a prote¢do dada pelo ordenamento juridico patrio, por meio da

imunidade tributaria, como garantia e concretizagao do direito fundamental a liberdade de crenga.

Ocorre que, nem a doutrina € nem a jurisprudéncia reconhecem os cemitérios privados (que
exploram a atividade funerdria com o intuito de obter lucro) como beneficidrios da imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto. Acredita-se, por oportuno, que esse pensamento doutrinario e
jurisprudencial acerca dos cemitérios privados é completamente equivocado, uma vez que estes,
independentemente da natureza juridica que possuem, sdo verdadeiros locais de culto. Afinal de
contas, as pessoas enterram seus mortos nao apenas por uma questdo de saude e higiene publica, mas
principalmente porque, ao longo do tempo, foi construida, pela propria sociedade, uma ideia de que ¢
apds a morte que a alma encontra a vida eterna e que o corpo que a abrigou enquanto ser vivo merece
uma “altima moradia” digna. Entende-se que ¢ dessa forma que os cemitérios, de um modo geral, sdao
verdadeiros locais de culto, pois, independentemente da religido professada, sempre ha o pensamento
de que aquele local ¢ um chao sagrado e que, muitas vezes, serve de palco para a realizacdo dos mais

diversos rituais, como missas e oferendas, em prol daqueles que ja morreram.



2 ALIBERDADE DE CRENCA NO BRASIL

Para que fosse possivel a convivéncia do homem com outros da sua espécie em sociedade,
indispensavel foi o surgimento de uma entidade superior que fosse capaz de fazer valer as regras de
conduta que deveriam ser observadas. Assim, nasceu o Estado’. De acordo com Dalmo de Abreu
Dallari, o Estado ¢ “a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em

determinado territorio™.

Esse Estado, por sua vez, pode contar ou nao com a interferéncia de uma determinada igreja
nos seus atos de governo. Caso haja confusdo entre Estado e igreja, com a existéncia de uma religiao
oficial, estd-se diante de um Estado Confessional. Contudo, se ndo for observada nenhuma interse¢ao
entre os dois entes citados, esta-se diante de um Estado Laico em que podem ser vislumbradas varias
religides, ou nenhuma oficial, sem a interferéncia do Estado. Destacando a importancia da
compreensdo do que seja o Estado Laico, imprescindivel € saber o que significa o vocabulo laicismo.

De acordo com os ensinamentos de Abbagnamo, por este termo:

(...) entende-se o principio da autonomia das atividades humanas, ou seja, a exigéncia
de que tais atividades se desenvolvam segundo regras proprias, que ndo lhes sejam
impostas de fora, com fins ou interesses diferentes dos que as inspiram. Esse principio ¢
universal e pode ser legitimamente invocado em nome de qualquer atividade humana
legitima, entendendo-se por “legitima” toda atividade que ndo obste, destrua ou
impossibilite as outras. Portanto, o laicismo ndo pode ser entendido apenas como
reivindicacdo de autonomia do Estado perante a igreja, ou melhor, perante o clero, pois,
como sua historia demonstra, ja serviu a defesa da atividade religiosa contra a politica e
ainda hoje, em muitos paises, tem essa finalidade; também tem o fim de subtrair a
ciéncia ou, em geral, a esfera do saber as influéncias estranhas e deformantes de
ideologias politicas, dos preconceitos de classe ou de raga, etc.’

3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
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Vé-se que, para o autor, “o laicismo corresponde, nas relagdes existentes entre as atividades
humanas, a liberdade que deve existir nas relagdes entre os individuos™®. Entretanto, ¢ certo que se
deve considerar em uma defini¢do de laicismo menos abrangente, a fim de que se possa identificar a
relacdo do Estado Laico, ou leigo, com a religido. Conforme os ensinamentos de Bobbio, Matteucci e
Pasquino, a expressao Estado Leigo:

(...) quer significar o contrario de Estado Confessional, isto ¢, daquele Estado que
assume, como sua, uma determinada religido e privilegia seus fiéis em relagdo aos
crentes de outras religides e aos nao crentes. E esta a nogdo de Estado leigo que fazem
referéncia as correntes politicas que defendem a autonomia das instituigdes publicas e
da sociedade civil de toda diretriz emanada do magistério eclesiastico e de toda
interferéncia exercida por organizagdes confessionais; o regime de separagao juridica

entre o Estado e a Igreja, a garantia da liberdade dos cidaddos perante ambos os
poderes’.

Com base em uma andlise politica, pode-se enquadrar os Estados em dois grupos: o dos
Estados laicos e o dos Estados confessionais. Nos Estados laicos, neutros, leigos ou ndo confessionais,
ndo ha interferéncia da igreja nos assuntos governamentais, bem como, da mesma forma, ndo ha
intromissdo estatal nos assuntos da igreja. Ha total separacdo dos dois entes. J4 nos Estados
confessionais essa separagao nao ¢ observada, de modo que se tratam de Estados teocraticos ou curiais,
nos quais a religido e o governo caminham lado a lado. A Igreja subordina o Estado a si propria,

inclusive em relagdo a sua Constitui¢gdo, como € o caso, por exemplo, do Estado do Vaticano®.

Portanto, o Estado laico, ao garantir a todas as religides a liberdade de culto, sem o privilégio
a determinada(s) religido(des), protege nao somente a sociedade civil do poder religioso, como
também defende a autonomia das Igrejas em suas relagdes com o poder temporal, que ndo tem o

direito de impor ao cidaddo a pratica de determinada religido. Com isso, as confissdes religiosas

6 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 5. ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2000, p. 672.

71bid., p. 670.
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minoritarias sdo grandes interessadas na adog¢do do laicismo’. No panorama mundial atual, a maior
parte dos Estados reivindicam principios de laicidade, principalmente no que se refere a liberdade

religiosa dos seus cidaddos'.

Nesse sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela Assembleia

Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas em 1948, em seu art. 18, prevé que todas as pessoas tém

direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, sendo que este direito implica a

liberdade de mudar de religido ou de convic¢do, assim como a liberdade de manifestar a religido ou

convic¢do, sozinho ou em comum, tanto em ambito publico como em privado, pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pelos ritos''. Ainda segundo Bobbio, Matteucci € Pasquino:

Na sociedade de hoje, o sentido de Laicismo aproxima-se, sob multiplos aspectos, ao

processo de Secularizacdo, se tomarmos esse termo ndo na sua significagdo originaria,

especifica do direito candnico (onde o termo seculariza¢ao difere do termo laicizagao

por significar a volta ao mundo secular, sem uma rentincia total ao mundo religioso) (...)

Na literatura sociologica, o termo “secularizacdo” ¢é usado normalmente para

caracterizar o processo de transicdo das sociedades patriarcais, ruais e “fechadas”, para

a sociedade industrializada, urbana e profana, onde assistimos a uma redug@o constante

do peso social da religido organizada, que estd perdendo, cada vez mais, a fung¢do de
controle social."?

Percebe-se que ha uma tendéncia mundial a adocdo do laicismo como principal forma de
estruturacao do Estado. Dessa forma, ha uma tendéncia de nao haver um vinculo oficial com nenhuma
religido, de modo que as pessoas sdo livres para manifestarem suas crencas € as organizagdes
religiosas. No Brasil, atualmente, o direito a liberdade de crenca ¢ assegurado pela Constituicao

Federal de 1988. Contudo, profundas mudangas ocorreram ao longo do tempo para que fosse

9 Ibid.

10 Ibid.

11 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

12 Ibid. p. 673.



configurado esse panorama acerca do assunto, mudancas essas que podem ser observadas em breve

analise do historico das Constitui¢des brasileiras.

Sendo assim, ¢ importante salientar que a ordem constitucional estabelecida com a
Constituicao Federal de 1988 enquadrou a liberdade de crenca e consciéncia, no seu art. 5°, principal,
mas nao o unico, rol de direitos e garantias fundamentais do brasileiro e do estrangeiro residente no
pais. Dessa forma, o respeito a liberdade de crenga também ¢ um modo de assegurar a dignidade da

pessoa humana e todas as implicacdes decorrentes.

Em um primeiro momento, a Constitui¢do Politica do Império do Brasil, outorgada em 25 de
mar¢o de 1824, sofreu forte influéncia da Constituicdo francesa de 1814 e foi marcada pelo
centralismo administrativo e politico exercido pelo Poder Moderador". Nesse momento historico,
houve especial prote¢do a religido catdlica apostdlica romana, ja que era considerada a religido oficial
do Império. No entanto, os demais cultos podiam ser professados nas casas dos fié¢is, chamado de culto
doméstico, e em outros locais, desde que ndo fossem ostentadas formas indicativas de que aquele local
se tratava de templo. Para Abbagnamo, o termo religido pode ser entendido como:

A crenga na garantia sobrenatural de salvagdo, e técnicas destinadas a obter e conservar
essa garantia. A garantia religiosa é sobrenatural, no sentido de situar-se além dos
limites abarcados pelos poderes do homem, de agir ou de poder agir onde tais poderes
sdo impotentes e de ter um modo de agdo misterioso e imperscrutavel. A origem
sobrenatural da garantia ndo implica necessariamente que ela seja oferecida por uma
divindade e, portanto, a relacdo com a divindade seja necessaria. (...) Além da
determinacao da relacdio do homem com a divindade, a funcdo de demonstrar a

existéncia desta e de esclarecer suas caracteristicase fungdes em relagdo ao homem e ao
mundo sempre foi atribuida mais a filosofia que a religido."

Com a Constituicdo de 1891, constitucionalizou-se no Brasil o Estado laico onde nao havia
mais a previsdo de uma religido oficial. Dentre as medidas tomadas a época, retiraram-se os efeitos
civis do casamento religioso, proibiu-se o ensino religioso nas escolas publicas e os cemitérios (que
antes eram administrados pela Igreja), passaram a responsabilidade da autoridade municipal. Nao foi

prevista, todavia, no preAmbulo" a protecdo de Deus'.

13 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

14 ABBAGNAMO, op. cit., p. 846



Ja com a Revolugdo de 1930, houve o fim da chamada Republica Velha e a instauragdo de um
Governo provisorio que levou Getulio Vargas ao Poder. Aqui ndo houve nenhuma mudanga no que
tange o direito a liberdade religiosa. Em seguida, com o advento da Constitui¢ao de 1934, que sofreu
forte influéncia da Constitui¢do de Weimar da Alemanha de 1919 (evidenciando os direitos humanos
de 2* dimensao, os direitos sociais), foi mantida a inexisténcia de religido oficial no Estado brasileiro.
Contudo, afim de amenizar o sentimento antirreligido do texto de 1891, passou-se a admitir o

casamento religioso com efeitos civeis e facultou-se o ensino religioso nas escolas publicas."’

Com a Constituicao de 1937, continuava-se a existir a previsao de que o Brasil era um Estado
laico, mas, em seu preAmbulo, ainda ndo se fazia a invocagdo da prote¢do de Deus'®. As Constitui¢des
de 1946, 1967 e 1969, por sua vez, apesar de manterem a inexisténcia de uma religido oficial,

mantendo o Brasil a ser um pais laico, faziam expressa mencao a Deus no preambulo.

A Constitui¢do vigente no Brasil, no seu artigo 5°, inciso VI, assegurou a todos os brasileiros
e estrangeiros residentes no pais, como espécie de direito fundamental, a inviolabilidade da liberdade
de crenca e consciéncia, estando garantido o livre-exercicio ou nao de cultos religiosos, bem como a
protecdo dos locais de culto e suas liturgias. Essa ideia ¢ de fundamental importancia, uma vez que ¢ o
proprio fundamento da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto. Conforme as li¢des de
Abbagnamo, tem-se crenca como:

a atitude de quem reconhece como verdadeira uma proposi¢do: portanto, a adesdo a
validade de uma nogao qualquer. A crenga nao implica, por si s6, a validade objetiva da

15 De acordo com Luis Alves Janior, o “Predmbulo é o conjunto de enunciados formulado pelo legislador constituinte
origindrio, situado na parte preliminar do texto constitucional, que veicula a promulgacdo, a origem, as justificativas, os
objetivos, os valores e os ideais de uma Constitui¢do, servindo de vetor interpretativo para a compreensdo do significado
das suas prescri¢des normativas e solu¢do dos problemas de natureza constitucional.” (ALVES JR., Luis Carlos Martins. O
preambulo da Constituigdo brasileira de 1988. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1649, 6jan.2008. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/10823>. Acesso em: 23 jun. 2013.)

16 LENZA, op. cit.

17 Ibid.

18 Ibid.


http://jus.com.br/revista/edicoes/2008
http://jus.com.br/revista/texto/10823/o-preambulo-da-constituicao-brasileira-de-1988
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008/1/6
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008/1/6

nogdo a qual adere nem exclui essa validade. Tampouco tem, necessariamente, alcance
religioso, nem €, necessariamente, a verdade revelada, a fé; por outro lado, também nao
exclui essa determinagdo e, nesse sentido, pode-se dizer que uma crenca pode pertencer
ao dominio da fé. (...) Portanto, podem ser chamadas de crengas as convic¢des
cientificas tanto quanto as confissdes religiosas, o reconhecimento de um principio
evidenteou de uma demonstracdo, bem como a aceitagdo de um preconceito ou de uma
supersti¢ao. Mas ndo se pode chamar de crenga a duvida, que suspende a adesdo a
validade de uma nog¢do, nem a opinido, no caso de excluir as condi¢des necessarias para
uma adesdo desse género."”

Ja consciéncia pode ser entendida como uma postura moral, que também constitui a
identidade pessoal de uma pessoa e que lhe prescreve, de forma cogente, numa determinada situagdo, a
praticar certas agdes tomadas por boas ou justas, deixando de praticar outras, por considera-las ruins
ou injustas®. Leonardo Martins apresenta um conceito bem amplo para o conceito de liberdade de
crenga. Vejamos:

A liberdade de crenca corresponde a atividade de professar uma fé religiosa ou
quaisquer das demais formas de concepg¢do do mundo e da existéncia. Embora a CF
privilegie somente o exercicio de “cultos religiosos” e proteja somente os “locais de
culto e suas liturgias”, outras visdes de mundo (Weltanschauung) também fazem parte

da area de protecdo. Entre elas encontram-se também as seitas e as demais sociedades
congéneres. !

Considerando essa liberdade de crenga prevista na Constituicdo Federal de 1988, o
constitucionalista José Afonso da Silva leciona de modo a defender o entendimento de que a pessoa ¢
livre para professar qualquer religido, bem como mudar de religido, ou mesmo ndo ostentar nenhuma
crenca. Nessa liberdade de crenca entra a liberdade de escolha da religido, a liberdade de aderir a
qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar de religido, mas também compreende a
liberdadede ndo aderir a religiao alguma, assim como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser
ateu e de exprimir o livre agnosticismo. Mas ndo compreende a liberdade de embaracar o livre
exercicio de qualquer religido, de qualquer crenca, pois também a liberdade de alguém vai até onde

ndo prejudique a liberdade dos outros®. Assim, é inequivoca a importincia atribuida ao direito

19 ABBAGNAMO, op. cit., p. 218.

20 MARTINS, Leonardo. Liberdade e Estado Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

21 Ibid., p. 357.



fundamental titularizado pela pessoa humana sobre a sua liberdade de crenca, estando ela livre para

professar qualquer fé¢, mudar de religido, ou mesmo nao crer ou professar nenhuma doutrina.

Na busca de assegurar esse direito fundamental, a Lei Maior assegurou ainda a prestacao de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva (art. 5°, VII, CF) pela qual,
de um modo geral, “ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa ou de convic¢ao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recursar-
se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em le1” (art. 5°, VIII, CF). O texto constitucional ainda preveé
que “¢ vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se dard nos casos de recusa
de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagdo alternativa nos termos do art. 5°, VIII, CF” (art. 15,
IV, CF). Portanto, vé-se que sao dois os requisitos basicos para que uma pessoa perca seus direitos por
motivo de crenga religiosa: descumprimento de obrigacdo a todos imposta, bem como o da prestacdo

alternativa.

Assim, estd presente no ordenamento juridico brasileiro o instituto da escusa de consciéncia,
como sendo o “direito de ndo cumprir obrigagdes ou nao praticar atos que conflituem essencialmente
com os ditames de consciéncia de cada um”*.Posicionando-se favoravel a previsdo da escusa de
consciéncia na Constituicao Federal, Alexandre de Moraes defende que:

a abrangéncia do preceito constitucional é ampla, pois sendo a religido o complexo de
principios que dirigem os pensamentos, acdes e adoragdo do homem para com Deus,
acaba por compreender a crenca, o dogma, a moral, a liturgia e o culto. O
constrangimento a pessoa humana, de forma a constrangé-lo a renunciar sua fé,

representa o desrespeito a diversidade democratica de ideias, filosofias e a propria
diversidade espiritual.**

Numa outra abordagem correlata ao direito fundamental a liberdade de crencga, a Carta Magna

também dispds que o Estado ndo deve influir nem sofrer influéncia de nenhuma religido e culto

22 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p.
248.

23 MORAES, 2006 apud CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital. Constituicio da Republica
Portuguesa Anotada. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 245.

24 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 121.



existente no pais ao prever que a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ¢ vedado o
estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, bem como subvenciona-los, embaragar-lhe o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia e alianga, sendo

ressalvada, na forma da lei, a colaborag¢do que tenha como base o interesse publico.”

E importante salientar que, apesar da previsio do vocabulo Deus no predmbulo constitucional,
o Estado brasileiro ¢ realmente laico ou leigo, ou seja, ndo tem uma religido oficial. Essa previsao
preambular significa, apenas, que a Republica Federativa do Brasil ¢ um Estado teista, ndo um Estado
ateu, que reconhece a existéncia de um ser supremo, ndo necessariamente o Deus da Igreja Catolica
Apostolica Romana, mas qualquer que seja ele, respeitando, mais uma vez, a liberdade do cidadao para

crer em qualquer ente supremo, ou nao.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu, no ano de 2002, no julgamento da Ag¢ao
Direta de Inconsituicionalidade n°® 2.076, de relatoria do Ministro Carlos Velloso, que o preambulo
constitucional ndo ¢ norma central da Constituigdo e que, portanto, ndo tem forga normativa. Assim, a
expressao “sob a protecdo de Deus” ndo ¢ norma de reprodugdo obrigatéria nos preambulos das
Constituicdes Estaduais. Assim, prevalece o entendimento de que o predmbulo da Carta Magna
brasileira ¢ um preceito que orienta a interpretagdo do texto da Lei Maior, mas que ndo tem carater de
norma constitucional, tanto que ndo serve de pardmetro para o controle de constitucionalidade. Como
consequéncia da liberdade de crenca, de a pessoa poder, caso queira, professar alguma religido, ou nao,
a liberdade de culto demanda que a exteriorizagdo do pensamento espiritual ocorra em um determinado
local fisico. Desse modo, a liberdade de culto seria a exteriorizagdo popular (ptblica) da liberdade

religiosa®.

Fundamental, ainda, destacar que a protecao a liberdade religiosa encontra amparo também
em outras normas infraconstitucionais, como, por exemplo, o Cdédigo Penal Brasileiro, de 1945, que
prevé um capitulo destinado aos crimes contra o sentimento religioso”’.No relatério final do
Anteprojeto do novo Codigo Penal, de 10 de agosto de 2011, nota-se ainda uma maior preocupagao do

legislador em assegurar a liberdade religiosa e o respeito aos falecidos, como se pode extrair da analise

25 Cf. art. 19, I, da Constituicdo Federal de 1988.

26 MARTINS, 2012, op. cit.



do Titulo XIV, Capitulo III, que trata exatamente dos crimes contra o sentimento religioso e contra o

respeito aos mortos.

No art. 447 do anteprojeto do novo Cddigo Penal, hé a tipificagdo da conduta de ultraje a
culto e impedimento ou perturbagao de ato a ele relativo, prevendo prisdo de 1 més a 1 ano ou multa
para quem “escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou fungdo religiosa, impedir ou
perturbar cerimdnia ou pratica de culto religioso, ou vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto
religioso”. Em seguida, nos arts. 448 a 451, o anteprojeto prevé maior prote¢cdo a memoria dos mortos
que o atual diploma penalista brasileiro, ao tipificar as condutas de impedimento ou perturbagdao de
cerimoOnia funeraria; violagdo de sepultura; destrui¢do, subtra¢dao ou ocultagdo de cadaver; e vilipéndio

a cadaver.

Resta claro que hé, nos mais variados niveis do ordenamento juridico brasileiro, a previsdo de
que o Estado ndo pode embaragar o funcionamento das entidades religiosas de modo algum, sob pena
de estar ferindo o direito fundamental do cidadao a liberdade de crenca. Dessa forma, de acordo com a
Constituicao Federal de 1988, ha a protecdo do local destinado ao culto religioso e, consequentemente,
a entidade religiosa mantenedora desse culto. Entre as protegdes pode-se destacar a imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto, que deixa essas entidades afastada das investidas fiscais do

Estado, o que pode vir a ser uma ferramenta indireta que prejudicaria o exercicio de algumas religides.

3 AMORTE E SUA HIGIENIZACAO

E inquestionavel que desde a mais remota antiguidade é atribuido um grande valor ao enterro
das pessoas mortas diretamente ligado as crencas religiosas € na ideia de salvacdo e vida eterna em
paz.No classico de Fustel de Coulanges, “A Cidade Antiga”, ¢ possivel perceber que desde os tempos
mais remotos da historia da raca indo-europeia, de onde se originaram as populagdes gregas e italianas,

esta raga nunca acreditou que a existéncia terminaria com a morte do homem, significando esta apenas

27 O art. 208 do Codigo Penal prevé que o agente sofrera pena de detengdo de 1 (um) més a 1 (ano) ou multa no
caso de escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga religiosa; impedir ou perturbar cerimonia ou
pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso. A pena sera aumentada de
1/3 (um terco), sem prejuizo da pena correspondente a violéncia, se o crime ocorrer mediante emprego desta.



uma simples mudanca de vida®. Como as nog¢des de que os espiritos de grandes homens e benfeitores
da humanidade sobem ao céu ¢ relativamente nova no Ocidente e a de que o espirito, uma vez liberto
do corpo, procuraria animar outro ser (metempsicose), ndo era aceita pelas populacdes greco-italianas,
tinha-se que o espirito ficaria perto dos homens continuando a viver na terra, junto deles. O corpo e a
alma seriam encerrados juntos no mesmo timulo®. Nesse momento, a terra ja era vista como um local

sagrado na concepg¢ao de Coulanges:

Embora tais crencas sejam muito antigas, delas nos restaram testemunhos auténticos.
Esses testemunhos sdo expressos nos ritos fanebres. (...) Os ritos funebres mostram-nos
claramente que, quando se enterrava um corpo no timulo, se acreditava enterrar junto
algo com vida. (...) No epitafio, escrevia-se que o defunto ali repousava: afirmagdo essa
que sobreviveu as proprias crengas e que, atravessando os séculos, chegou até nossos
dias. Empregamo-la ainda hoje, embora ja ninguém acredite que um ser imortal repouse
no tamulo.*

Nao era preciso somente direcionar um pedago de chdo ao caddver, era indispensavel a
realizagao dos ritos tradicionais. Assim, o homem era constantemente atormentado pelo receio de que,
apods a sua morte, ndo fossem tributados tais ritos, temendo-se menos a morte do que a provagdo da
sepultura, local de repouso e paz eterno. Essa privagao era utilizada inclusive como puni¢do de grandes

culpados®’. Ainda segundo o mencionado autor:

Desta crenga primitiva se originou a necessidade de sepultamento. Para que a alma se
fixasse a morada subterrdnea destinada a essa segunda vida, fazia-se necessario que o
corpo, ao qual a alma estava ligada, fosse coberto de terra. A alma que ndo tivesse
sepultura, ndo teria moradia (...) seria condenada a errar sempre, sob a forma de larva ou
de fantasma, sem jamais parar, sem nunca receber as oferendas e os alimentos de que
necessitava. Desgracada, logo essa alma se tornaria perversa. Atormentaria os vivos,
provocando-lhes doencas, devastando-lhe os campos, atormentando-os com apari¢des

28 COULANGES, Fustel de. A Cidade Antiga. S3o Paulo: Martin Claret, 2007.

29 Ibid.

30 Ibid, p. 14-15.

31 Ibid.



lugebres, para alerta-los de que tanto o seu corpo como ela propria queriam sepultura. E
disso se originou a crenga nas almas de outro mundo.*

Também pode-se ver na obra de Sofocles, “Antigona”, o grande valor que os gregos da
antiguidade classica atribuiam aos rituais de enterro da pessoa morta. A narrativa trata, considerando o
juspositivismo e o jusnaturalismo, da saga da protagonista que d4 nome a obra, enfrentando as ordens
do tirano Creonte, para proporcionar a Polinice, seu irmdo falecido, uma sepultura, considerada
indispensavel para a paz eterna®. Em uma importante passagem o autor, pela fala de Creonte, mostra a
importancia do sepultamento para os valores da época e a possibilidade da falta deste consistir em um
verdadeiro castigo para o morto e sua familia:

Etedcles, que, em luta por esta cidade pereceu, brilhando em todos os combates,
determino que seja sepultado, digno de todos os ritos que acompanham os melhores ao
mundo dos mortos, mas, quanto ao irmao dele, refiro-me a Polinice, que atacou a patria
e seus deuses, retornando do exilio quis com tochas reduzi-la a cinzas e levar cativos os
cidaddos, que esse, ja determinei a cidade, ndo receba sepulcro nem lagrimas, que o

corpo permanega insepulto, pasto para aves ¢ para cdes, horrendo espetaculo para os
olhos.*

Conforme previa o culto aos falecidos da antiguidade, os mortos precisavam de alimentos e
bebidas, e era dever dos vivos satisfazer-lhes essa necessidade. Assim, estabeleceu-se uma verdadeira
religido da morte, cujos ritos perduraram até o triunfo do cristianismo, pois cada morto era considerado
um deus e os timulos eram os templos dessas divindades, havendo nesses locais altares para os
sacrificios iguais aos que haviam em frente aos templos dos deuses®. Conforme ainda as ligdes de

Coulanges, “esta religido dos mortos parece ter sido a mais antiga entre os homens. Antes de conceber

32Ibid, p. 16.

33SOFOCLES.Antigona. Porto Alegre: L&PM, 1999.

34 Ibid, p. 19 - 20.

35COULANGES, op. cit.



e de adorar Indra ou Zeus, o homem adorou os seus mortos; teve medo deles e dirigiu-lhe preces.

Parece ser essa a origem do sentimento religioso”.*®

Na Idade Média, tem-se a crencga na nao oposi¢do do espirito e da matéria. O homem desse
periodo ndo acreditava que os seres possuiam um espirito indestrutivel, transcedente, sublime, em
oposi¢do a um corpo fadado a degradacdo, a decomposicao, de dignidade menor, e que estes pudessem
ser separados’’. Da mesma forma que espirito e matéria, corpo ¢ alma ndo se separavam. Como de
algum modo lixo ¢ o que sobra da vida dos objetos, o cadaver ¢ o que sobra da vida do espirito. Assim
¢ que ndo havia, nessa época, divisdo entre a vida e a morte, devendo a vida continuar depois da morte
e a morte comegar depois da vida. Predominava a concep¢do de que morrer ¢ dormir’®. E o sono da

morte enquanto uma espécie pelo despertar, surgiu a ideia de um ressurgir coletivo.

Eram coletivas também as sepulturas. Muito poucos, na Idade Média, tinham direito ou
aspiracao a uma sepultura individual. As excec¢des ficavam por conta de representantes da cultura
“oficial”: nobres de altissima estirpe, magistrados, membros do alto clero, que normalmente
partilhavam com seus familiares uma sepultura que hoje chamamos de individual e que em geral eram
enterrados dentro das igrejas. Aos comuns, as sepulturas coletivas, situadas em um cemitério adjacente

aigreja. E essas sepulturas coletivas ficavam mais ou menos abertas até serem preenchidas.

Esse fato deve ser muito vivamente marcado. Como se sabe a igreja, na Idade Média, era o
centro da vida social e comunitaria, o que implica dizer que o cemitério com suas sepulturas coletivas
entreabertas era em grande medida o centro da vida coletiva. Nele se comercializava, faziam-se as

proclamagdes publicas, praticavam-se festas profanas, casamentos, batizados, comemoragdes (...)*.

361bid, p. 26.

37 RODRIGUES, José Carlos. Higiene e ilusao: o lixo como invento social. Rio de Janeiro: NAU, 1995.

38 Ibid.

391bid, p. 30.



Com o tempo, verificou-se a necessidade de separagdo de cada tipo de vida, de cada tipo de ser, cada
condigdo social, que deveria ocupar um lugar certo e especial no tempo e no espago. Sendo assim, no
final do Século XVIII, quase que simultaneamente em toda a Europa, desencadeou-se um processo de
expulsdo dos cemitérios para fora da cidade, considerando também os intimeros problemas de higiene
e saude publicas que decorrem desses locais®. Tanto na expulsio dos mortos como na do lixo, o
mesmo drama estd em questdo: o lixo do século XVIII ¢ ainda fundamentalmente organico, € o que se
quer expulsar em ambos ¢ a evidéncia do transcurso do tempo biologico, a presenca da decomposicao,

a memoria organica acumulada no solo*'.

Encerrando a analise da morte na Idade Média e a sua relagdo com o lixo, segundo Rodrigues,
“a analogia entre morte e lixo se faz muito mais forte em nosso tempo porque na cultura industrial
morrer ¢ mais ou menos ir para o lixo”.** Em contrapartida, reside o velho sentimento religioso ligado
a questdo da morte que persiste desde a remota antiguidade.Em uma abordagem mais atual, ¢
fundamental o conhecimento do significado da morte nas mais diversas religides, visto que cada

crenga religiosa interpreta de maneira diferente o falecimento de uma pessoa.

Para o budismo, a morte ¢ a Unica certeza e, portanto, a vida tem que ser utilizada de modo
significativo. Nao ha luto e ha a crenca na reencarnacdo. Como os budistas pregam o desapego das
coisas materiais, ndo sdo contra a cremagido do corpo®. J4 para os praticantes do candomblé, as pessoas

sao formadas por elementos pereciveis e impereciveis (ORI — cabeca interna, destino). Creem na

40 Ibid.

411bid, p. 41.

421bid, p. 12.

43 SAIBA como a morte é encarada por diversas religides. Folha online, postado em 26 set. 2001. Disponivel

em: <http://www]l.folha.uol.com.br/folha/equilibrio/comportamento/ult561u51.shtml>. Acesso em: 10 ago.
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continuidade da vida, com a volta do ORI para a mesma familia, mas em outro corpo. O rito funerario

“axex€” — encaminhamento do espirito para outra terra) € realizado apos o enterro™.

No catolicismo ¢ que se vé o culto a memoria do morto, visto que para os fiéis dessa religido,
a morte ¢ uma passagem, correspondendo ao batismo definitivo e o caminho para a vida eterna. Como
o catolicismo acredita que corpo e alma s3o um sd, a ideia de reencarna¢do nao ¢ aceita. No momento
do enterro ha a “bengao do timulo”, cujo objetivo € pedir o acolhimento do corpo pela terra. Depois de
enterrado, ocorrem celebracdes no 7° dia, no 1° més e no 1° ano do falecimento havendo, entretanto,

por boa parte dos fiéis, manifestagdes em outras épocas.*

Para o espiritismo, a morte ndo existe. Quando o corpo morre, o espirito se desliga e fica no
mundo espiritual num processo de estudo e aprimoramento para uma nova encarnagdo. O corpo pode
ser enterrado ou cremado, preferencialmente depois de 72 horas do falecimento*. Segundo os
praticantes do islamismo, a morte ¢ a passagem para a vida eterna. Apds a morte, o corpo nada vale.
No cemitério islamico, o corpo é enrolado em trés panos brancos e¢ colocado num caixdo para a
despedida de parentes e amigos. Logo apos ¢ conduzido para o timulo, onde ¢ deixado sem o caixao e
coberto por terra*’. Na crenga do judaismo, por sua vez, a morte s6 corresponde ao fim do corpo, € ndo
da vida. Os praticantes acreditam na reencarnag¢do. Depois de morto, o corpo ¢ enrolado em panos
brancos, colocado em um caixao que ndo deve mais ser aberto e enterrado o mais rapido possivel. A
primeira parte do luto, marcada pela realiza¢ao de preces e rituais, dura 30 dias, mas o luto em si tem

duracdo de um ano e ha a lembranca em todos os anos do aniversario de morte do finado*®.

44 Tbid.
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Por fim, mas destacando que existe uma série de religides que aqui ndo foram abordadas, para
0 protestantismo a morte ¢ a passagem para uma outra vida. Os protestantes ndo creem em
reencarnagdo € ndo realizam celebragdes apds a morte™. Assim, vé-se que, para um niimero relevante
de religides, principalmente a catolica que tem um grande niimero de fiéis, o local onde ¢ deixado o
morto adquire um significado especial para os vivos, principalmente para manifestacdes de crenga na
vida eterna de parentes e amigos.Entretanto, ha varios outros momentos de manifestacdo em prol da
memoria do morto, com base no sentimento religioso, que ocorrem nas mais diversas datas, como o

dia de finados, celebrado no dia 02 de novembro.

No Brasil, contudo, tem-se a grande dificuldade em conseguir vagas nos cemitérios publicos e
o descaso do poder publico com a manuten¢do desses locais®, entre outros, estdo fazendo com que
cada vez mais as pessoas optem em enterrar os seus entes queridos em cemitérios particulares,
proporcionando-lhes melhores condigdes para o repouso eterno, com base nas mesmas crengas
religiosas que remotam desde a antiguidade. Dessa forma ¢ que os cemitérios(sejam eles publicos ou
privados, puramente particulares ou ligados as Igrejas de um modo geral), podem ser considerados

templos de qualquer culto, sendo frequentado por varias pessoas que creem na vida eterna.

4 O CEMINTERIO E SUA NATUREZA JURIDICA

Para José dos Santos Carvalho Filho, os cemitérios sdo tidos como ‘“campos santos”, pois

neles encontram-se enterrados os mortos de uma determinada comunidade’'. Esses cemitérios podem

49 Ibid.

50 FUHRMANN, Leonardo. Cemitérios Privados Crescem na Auséncia do Poder Publico.
SINCEP/ACEMBRA. Disponivel em: <http://acembra.com.br/?key=55b37c5c270e5d84c793e486d798c01d>.
Acesso em: 10 ago. 2013.
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ser classificados como publicos, areas do dominio publico™, ou privados, que sdo os instituidos em
terrenos do dominio particular, embora estejam também sob o controle do Poder Publico, uma vez que
ha uma série de aspectos que tem relacdo, entre outros, com a higiene e satide publicas, e que devem

ser averiguados™.

Dessa forma, pode-se dizer que os cemitérios sdo bens, ja que se enquadram no conceito de
ser “tudo aquilo que, corporeo ou incorporeo, mével ou imovel, ¢ suscetivel de utilidade,
conveniéncia, vantagem, proveito, apropriagdo, economicamente apreciavel, e objeto de direito™*. Os
bens sdo disciplinados pelo Codigo Civil e, como regra bésica, o art. 98 do referido diploma legal
prevé que “sdo publicos os bens do dominio nacional pertinentes as pessoas juridicas de direito publico
interno”, sendo todos os demais bens particulares, independentemente das pessoas as quais pertencam.
Todos aqueles que, de qualquer natureza e a qualquer titulo, pertencam as pessoas juridicas de direito
publico, sejam elas federativas, como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sejam
da Administracdo descentralizada, como as autarquias, nestas incluindo-se as fundagdes de direito
publico e as associa¢des publicas®. O referido autor destaca, ainda, que os titulares dos bens publicos
sdo as pessoas juridicas de direito publico, e ndo os 6rgaos que as compdem, sendo comum na pratica
deparar-se com registros de propriedades atribuidos a Tribunais de Justi¢a, Ministério Publico etc. Isso

revela apenas que o bem em questdo foi adquirido com o orgamento do 6rgio especifico, estando

52 De acordo com Cretella Junior, dominio ptblico € “o conjunto de bens moéveis e imoveis destinados ao uso
direto do Poder Publico ou a utilizagdo direta ou indireta da coletividade, regulamentados pela Administragdo e
submetidos ao regime de direito piiblico”. (CRETELLA JUNIOR apud CARVALHO FILHO, op. cit., p. 1122).
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54 GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Dicionario Técnico Juridico. 7. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2005, p. 128.

55 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 1123.



afetado as suas finalidades institucionais®®. Assim, é que se pode dizer que os cemitérios publicos sdo
bens publicos de uso especial, isso porque nao se pode esquecer do fato de que, apesar de haver a livre
circulagdo de pessoas, o que poderia fazer com que fossem classificados como bens publicos de uso
comum do povo, o que prevalece ¢ o seu fim especifico, ou seja, o servico publico funerario
municipal®’. Entretanto, sabe-se que o servigo funerario pode ser executado diretamente pelo poder
publico, por meio dos 6rgdos municipais, ou indiretamente, por pessoas da administragdo indireta,
como, por exemplo, fundacdes. Pode, ainda, ser prestado por particular, transformando-se em objeto de

delegagdo negocial, mediante um contrato de concessdo*® de uso de bem publico™.

Sendo o cemitério administrado por entidade privada, existem duas relagdes juridicas que
ensejam o direito de uso: um direito geral de uso, decorrente da vinculagdo entre o Municipio € o
concessiondrio, tipica relacdo de direito publico; e um direito especial de uso, que ¢ originado na
relacdo entre o concessionario e o administrado, relagdo com aspecto misto de direito publico e de

direito privado, limitando o direito apenas ao local do sepultamento®.

Ainda com base na doutrina de Carvalho Filho, o negdcio juridico firmado entre o

administrador do cemitério publico (Municipio ou concessionario) e o administrado tem natureza

56 Ibid.

57 Ibid.

58 “O sentido de concessao leva a ideia de que alguém, sendo titular de alguma coisa, transfere a outrem
algumas das faculdades a esta relativas. Com a necessaria adequacgao, esta ai o sentido de concessdo no direito
publico, em que figura como titular dos bens o proprio Estado, e como destinatario das faculdades o particular.
Quando esses interessados pactuam as transferéncias dessas faculdades, configura-se o contrato de concessao,
ajuste também catalogado como contrato administrativo”. (Ibid, p. 186)
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contratual e gera para este um direito subjetivo de uso de area determinada, que pode ter natureza
dupla: a de direito pessoal de uso temporario, quando o ajuste for pelo contrato de arrendamento
temporario de sepulturas; ou, o mais comum, pelo contrato de uso permanente de certo local do
cemitério, em que se permite até mesmo a construcdo de jazigos perpétuos, gerando direito real
administrativo de uso perpétuo®. Dessa forma, pode-se confirmar, sem duvida alguma, que os

cemitérios, de um modo geral, possuem a natureza juridica de bens publicos.

4.1 Os cemitérios publicos

Os cemitérios publicos, pois, sdo bens publicos, visto que se enquadram no conceito amplo de
que “sao todas as coisas, corporeas ou incorporeas, imoveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e
acdes que pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais, autdrquicas, fundacionais e empresas
governamentais™®. Pode-se afirmar, por essa razio, que os terrenos onde estdo situados os cemitérios
publicos sdo, em regra, de propriedade dos Municipios, s6 excepcionalmente pertencendo aos demais
entes da Federagdo, isso porque o servico funerario ¢ da competéncia municipal, ja que ¢,

inegavelmente, assunto de interesse local (art. 30, I, CF)®,

E como bens publicos que sdo, os cemitérios publicos fazem jus a imunidade reciproca,
imunidade das entidades politicas ou imunidade mutua, prevista no art. 150, VI, “a”, CF/1988, pela

qual “as entidades politicas integrantes da Federacao ndo podem fazer incidir impostos umas sobre as
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outras™, estando protegidos o patrimdnio, a renda e os servigos dessas pessoas juridicas de direito
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publico e de suas autarquias.De acordo com o tributarista Luciano Amaro, a imunidade tributéria
reciproca:
(...) exclui a possibilidade de tributacdo do patrimdnio, renda e servigos de cada pessoa
politica (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) por qualquer uma das demais
pessoas politicas (art. 150, VI, a). Cada uma delas ndo pode exigir tributo que grave o

patrimdnio, a renda ou os servicos das demais, dai derivando a designagdo de imunidade
reciproca.®

Ao se fazer uma interpretagdo literal do dispositivo constitucional que prevé que a imunidade
tributaria reciproca abrangeria tdo somente os impostos sobre o patrimonio, renda e servigos, haveria o
alcance da imunidade sobre varios impostos, como o IGF, ITR, ITCD, IPVA, IPVT ITBI, IR e ISS.
Impostos como o II, IE, ICMS, IPI e IOF acabariam incidindo normalmente.Entretanto, de acordo com
Hugo de Brito Machado, a interpretagdo do mencionado comando constitucional deve ser feita de
modo a ampliar o seu alcance, visto que tem como sua razao de ser a prote¢ao do principio federativo,

reconhecido pela Carta Magna de 1988 em seu art. 1°.

Nao obstante esteja expressa, no art. 150, VI, da vigente Constituicdo Federal, apenas em
relacdo aos impostos, em razdo do principio federativo a imunidade reciproca abrange, seguramente,
também os demais tributos. E que o tributo, como expressdo que ¢ da soberania estatal, ndo pode ser
exigido de quem a tal soberania ndo se submete, porque ¢ parte integrante do Estado, que da mesma ¢
titular®®. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal houve por bem dar ao supracitado rol
classificatorio uma interpretagdo ampliativa ou lata, desconsiderando a insuficiente redacdo do Codigo
Tributario Nacional e afastando qualquer imposto que possa onerar economicamente as finangas da

entidade impositora, albergada pela regra imunizante®.

Contudo, a imunidade tributaria reciproca nao pode ser aplicada, nos termos do art. 150, §3°,
da CF/1988, “ao patrimdnio, a renda e aos servigos relacionados com a exploragdo de atividades

econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
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contraprestagdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador

na necessidade de pagar imposto relativamente ao bem imovel”.

Convém destacar também que a imunidade das entidades de direito publico ndo exclui o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) ou sobre circulagdo de mercadorias (ICMS), incidentes
sobre os bens adquiridos.®® Assim, pode-se afirmar que os impostos indiretos nio sdo imunes quando o
ente publico faz uma aquisi¢do, apenas o sio quando realiza uma venda. E importante destacar também
que Hugo de Brito Machado ressalta a imunidade reciproca como forma de expressdo do principio
federativo (pelo qual defende-se o valor estabelecido pelo pacto federativo, que prevé uma convivéncia
harmoénica das entidades politicas componentes do Estado Federal Brasileiro), ndo sendo possivel
conceber uma Federacao sem o resguardo constitucional. Tal prote¢dao € tdo importante que, como ja
exposto anteriormente, as regras de imunidade tributaria, por forca do art. 60, §4°, da CF/1988, ndo sdo

podem ser objeto de emenda constitucional®.

Na verdade, encerraria imensa contradi¢cdo imaginar o principio da paridade juridica daquelas
entidades e, simultaneamente, conceder pudessem elas exercitar suas competéncias impositivas sobre o
patrimonio, a renda e os servicos, umas em relagdo as outras. Entendemos, na linha do pensamento de
Francisco Campos, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba, que, se ndo houvesse
disposi¢do expressa nesse sentido, estariamos forgados a admitir o principio da imunidade reciproca,
como corolario indispensavel da conjugagdo do esquema federativo de Estado com a diretriz da
autonomia municipal. Continuaria a imunidade, ainda que implicita, com o mesmo vigor que a

formulagdo expressa lhe outorgou.”

De acordo com o que foi aqui brevemente exposto, percebe-se claramente que os cemitérios
publicos gozam da imunidade tributaria reciproca por serem patrimonios publicos. Essa ¢ uma questao

pacifica na doutrina e na jurisprudéncia. Nao h4a o menor sentido, portanto, em tributar os cemitérios
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publicos.Nesse caso em particular, portanto, como ha o gozo da imunidade tributaria reciproca, nao se
aplica a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto e ndo ha a incidéncia de impostos sobre os

cemitérios publicos.

4.2 Os cemitérios privados

Os cemitérios, como vistos, podem ser publicos (da competéncia dos Municipios) ou privados
(mas devidamente fiscalizados pelo poder publico). Quando privados, os cemitérios podem ser
explorados tanto pelas igrejas, no sentido das entidades de manifestacdo de crenca religiosa, como
pelos particulares no exercicio de atividade econdmica. Aqui também nao ha grandes problemas na
atribuicdo da condi¢cdo de imune dos cemitérios privados ligados as igrejas, uma vez que ndo se fala
mais da imunidade reciproca, como no caso dos cemitérios publicos da administracdo publica

municipal, mas sim da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto.

Isso porque, de acordo com o pensamento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, os
cemitérios ligados as igrejas podem ser tidos como verdadeiras extensdes dos templos religiosos,
fazendo jus a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, nos termos ja explicados. Assim, ao
se considerar que os cemitérios sdo anexos aos templos de qualquer culto, com base na teoria classico-
liberal de templo, pela qual o templo ¢ composto pelo local do culto e os seus anexos, ndo ha
controvérsia na imputacao da qualidade de ente imune dos impostos com base na imunidade tributaria

dos templos de qualquer culto presente no art. 150, VI, “b”, da Constitui¢ao Federal.

Entretanto, nem a doutrina ¢ nem a jurisprudéncia reconhecem os cemitérios privados (que
exploram a atividade funeraria com o intuito de obter lucro) como beneficidrios da imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto. Acredita-se, por oportuno, que esse pensamento doutrinario e
jurisprudencial acerca dos cemitérios privados ¢ completamente equivocado, uma vez que, pelo ja
exposto, estes, independentemente da natureza juridica que possuem, sdo verdadeiros locais de culto.
Afinal de contas, as pessoas enterram seus mortos nao apenas por uma questdo de saude e higiene
publica, mas principalmente porque, ao longo do tempo, foi construida, pela propria sociedade, uma
ideia de que ¢ apds a morte que a alma encontra a vida eterna e que o corpo que a abrigou enquanto ser
vivo merece uma “ultima moradia” digna. Entende-se que é dessa forma que os cemitérios, de um

modo geral, sdo verdadeiros locais de culto, pois, independentemente da religido professada, sempre



ha o pensamento de que aquele local é um chao sagrado e que, muitas vezes, serve de palco para a

realiza¢ao dos mais diversos rituais, como missas ¢ oferendas, em prol daqueles que ja morreram.

Assim € que se tém os cemitérios, tanto os privados exploradores de atividade econdomica,
quanto os que sdo extensdes de templos religiosos, como gozadores da imunidade tributaria dos

templos de qualquer culto, em relagdo a impostos incidentes sobre o patrimdnio, renda ou servigos.

Entretanto, aduz-se que ¢ de fundamental importancia a ndo extensdo dessa imunidade aos
impostos incidentes sobre algumas atividades desempenhadas pelos cemitérios particulares com a
inten¢do de lucro, como, por exemplo, a venda de coroas funerdrias e a prestacdo de servico de
cerimonial para a cerimdnia de enterro do falecido. Nesses casos, entende-se que deve haver a
tributacdo normal das referidas atividades. J4 no caso dessas atividades serem desempenhadas pelas
entidades religiosas com reversao da renda nas suas finalidades essenciais, como, por exemplo, a
venda de coroas funerarias por uma pardéquia que mantém cemitério adjacente e tem seu produto
revertido na manuten¢do da mesma, acredita-se que a imunidade tributaria dos templos de qualquer

culto ocorreria normalmente.

Eis, pois, o ponto principal defendido ¢ o da observiancia da imunidade dos cemitérios
privados que exploram atividade econdmica apenas em relagdo ao Imposto Predial e Territorial
Urbano, por se tratarem de verdadeiros locais de culto para os que ali enterram seus familiares e
amigos ja mortos. Contudo, fundamental enfatizar que, no caso de serem enquadrados como
beneficidrios da imunidade tributaria em questdo, os cemitérios particulares devem, com base no
principio da boa-fé, repassar o valor do beneficio aos usudrios dos seus servigos, uma vez que ¢ o
direito a liberdade de crenga destes que esta sendo resguardado. Assim, ¢ possivel o reconhecimento da
ocorréncia de duas situacdes decorrentes da pratica de atividade econdmica por parte desses cultos: a)
a reversao do lucro da atividade econdmica nas finalidades essenciais; € b) a nao reversao do fruto

dessa atividade nas mesmas finalidades.

De acordo com Casalino, no primeiro caso exposto logo acima a imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto persistiria, j4 no segundo, ndo. Isso ocorreria devido a observancia do

principio da livre concorréncia, consagrado na Constituigio Federal de 1988 em seu art. 170, VI",

71 Nesse dispositivo constitucional ha a previsdo de que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa tem a finalidade de assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social observado, entre outros, o principio da livre concorréncia.



como sendo um principio fundamental da ordem econdmica’. Conforme leciona Hugo de Brito

Machado:

Nenhum imposto incide sobre os templos de qualquer culto. Templo ndo significa
apenas a edificacdo, mas tudo quanto seja ligado ao exercicio da atividade religiosa.
Nao pode haver imposto sobre missas, batizados ou qualquer outro ato religioso. Nem
sobre qualquer bem que esteja a servigo do culto. Mas pode incidir imposto sobre bens
pertencentes a Igreja, desde que ndo sejam instrumentos desta. Prédios alugados, por
exemplo, assim como os respectivos rendimentos, podem ser tributados. Ndo a casa
paroquial, ou o convento, ou qualquer outro edificio utilizado para as atividades
religiosas, ou para a residéncia dos religiosos.”

Entretanto, respeitando a opinido do doutrinador supracitado, tem-se o entendimento de que,
desde que os proventos sejam revestidos na manutencdo do culto religioso, rendas extras, como as
provenientes de imoveis alugados, devem, sim, ser imune com base na imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto, uma vez que servem de fonte para a sua manutengdo. Desse modo,
inequivoco ¢ que o ente religioso ndo pode se valer da imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto para tirar proveito proprio na ordem econOmica, massacrando a iniciativa privada ao ofertar
precos aos adquirentes que nao contemplem as obrigagdes tributarias as quais estad submisso na

condicao de contribuinte.

Como forma de demonstrar o aqui exposto, fundamental enunciar a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, pela qual, apesar de fazer expressa mengdo a imunidade tributaria do art. 150, IV,
“c”, da Constituicdo Federal de 1988, também aduz ser aplicavel no caso das organizagdes religiosas o
entendimento de que o imovel pertencente as referidas entidades ¢ imune ao IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano), desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais destas™. Por
fim, convém ressaltar que compartilhamos do entendimento pelo qual se defende que ndo hd nenhuma
espécie de regra constitucional, implicita ou explicita, que negue a entidade religiosa de manter um
patrimonio, isso porque esse também seria um meio que, indiretamente, proporcionaria a adesao de

mais adeptos e facilitaria na persecucdo de seus objetivos. Entretanto, o que se encontra
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terminantemente proibido, sob pena de perda da imunidade tributaria, ¢ a distribuicao dos lucros ou té-

los como objetivo precipuo”.

Concordamos com o entendimento de Eduardo Sabbag que, ao discorrer sobre o exercicio de
atividade econdmica por entes religiosos, ressalta que “somente o caso concreto ofertara todos os
dados necessarios ao bom desfecho da situagdo, porquanto ndo se sabe acerca da abrangéncia da

atividade econémica’’®

. Nesse contexto, ¢ imprescindivel arguir que ¢ irrelevante para o direito a fonte
dos ganhos das entidades religiosas para fins de fruicdo da imunidade tributdria dos templos de
qualquer culto, sendo que as entidades religiosas que, por exemplo, possuem o controle acionario de
emissoras de radio ou televisdo para a divulgagdo de suas doutrinas, se revestirem o lucro obtido com
essas atividades em suas finalidades essenciais, sem ser ilicito e/ou ferir ao principio da livre

concorréncia, fard jus ao gozo da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto sobre os impostos

incidentes sobre o seu patrimdnio, renda ou servigos.

5 AS EXPRESSOES “TEMPLO” E “CULTO” NA CONSTITUICAO FEDERAL E A
CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A CRENCA POR MEIO DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA

Com a finalidade essencial de proteger o direito fundamental a liberdade de crenga, uma das
formas de garantia da dignidade da pessoa humana, prevista pela Constituicdo Federal como
fundamento da Republica, em seu art. 150, VI, “b”, previu a imunidade tributaria dos templos de

qualquer culto. De acordo com Carvalho:

Estdo imunes os templos de qualquer culto. Trata-se de reafirmagdo do principio da
liberdade de crenga e pratica religiosa, que a Constitui¢ao prestigia no art. 5°, VI a VIIL
Nenhum 6bice ha de ser criado para impedir ou dificultar esse direito de todo cidaddo. E
entendeu o constituinte eximi-lo também do Onus representado pela exigéncia de
impostos”’.
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Isso porque o Estado poderia vir a utilizar a tributacdo como um empecilho institucionalizado
contra o direito fundamental a liberdade de crenca e de consciéncia. Para evitar situacdes decorrentes
dessa possibilidade, a Constituigdo Federal previu a imunidade em estudo.Nesse sentido, as ligdes de
Casalino:

Para evitar qualquer problema relacionado a esse tipo de situagdo (imposi¢do de
barreiras ao exercicio do direito fundamental de crenga), o legislador constituinte
originario houve por bem consagrar no texto constitucional as imunidades dos templos

de qualquer culto. Tal imunidade decorre diretamente do direito de crenga e culto
religioso, assegurados como direito fundamental no art. 5° da Constitui¢do™.

Desse modo, por encontrar fundamento na propria Constituigdo Federal, nenhuma lei,
ordinaria ou complementar, pode prever situa¢do de tributacdo sobre o patrimonio, renda ou servigos
dos cultos religiosos, sob pena de incorrer em manifesta inconstitucionalidade. As imunidades
tributarias, e a imunidade dos templos de qualquer culto, por consequéncia, como exposto, configuram
situagdes permanentes de nao incidéncia da norma tributaria, que nem mesmo a lei pode afastar.
Ademais, os preceitos imunizantes sdo de eficicia plena e de aplicabilidade imediata™, que devem ser

«

interpretadas de modo teleoldgico®™ e da forma mais ampla possivel, em clara sintonia com a regra “in

8

\

dubio pro imunitatem™'. As imunidades tributarias, por certo, correspondem a consagragdo, pela
Constituicao Federal, de um direito fundamental a liberdade de crenca que deve ser resguardado pelo
Estado perante ele mesmo e, eventualmente, perante aos particulares, passa-se a analise dos diversos

pontos sobre a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto.
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A Constituicdo Federal de 1988, ao prever a imunidade tributaria que resguarda o livre
exercicio do direito fundamental a liberdade de crenga, no art. 150, VI, “b”, utiliza a expressao
“templos de qualquer culto”. Desse modo, pergunta-se: qual a abrangéncia desta expressdo? Pelo
proprio dispositivo constitucional, vé-se que ndo foi feita nenhuma distingdo entre os cultos. Alids,
interpretando-se sistematicamente a Carta Magna, observa-se que os artigos. 5° e 19 asseguram a
liberdade de crencga e consciéncia de forma ampla. Assim, inquestionavel ¢ a afirmagao de que todos os
cultos e religides estdo protegidos pela imunidade tributdria dos templos de qualquer culto. Segundo
Casalino, “os cultos e religides devem estar de acordo com os valores basicos da sociedade brasileira,
principalmente aqueles positivados pela Constituicdo. Porém, ja ndo cabe ao direito tributario tal
averiguacdo”™. Dessa forma, ¢ tarefa atribuida aos demais ramos do direito, em atuagdo prévia, a
decisdo sobre a adequagdo de determinado culto ou religido aos valores sociais brasileiros. Sendo a

entidade licita, faz jus a imunidade.

Sabe-se que inexistem na Constituicdo Federal brasileira de 1988 normas que disciplinem o
fenomeno dos cultos religiosos. Entretanto, o estudo integral da Carta Magna revela que o culto, tal
como previsto no art. 150, VI, “b”, tem o sentido de confissdo religiosa, e ndo de conjunto de ritos

desenvolvidos por uma Igreja, que € a outra acepgdo da palavra “culto”.

Para Roque Carrazza, confissdo religiosa, no sentido de culto para a Constitui¢ao Federal de
1988, nada mais ¢ do que uma “entidade dotada de estrutura organica hierarquizada, instituida com o
objetivo fundamental de agrupar, de modo permanente, pessoas que (...) nutrem a mesma fé numa dada
divindade™™. Assim, existem quatro requisitos basicos que definem de forma cristalina a existéncia de
um culto: a) a crenga comum num Ser Supremo; b) existéncia de atos de culto que disciplinem os fiéis,
que devem ser em numero significativo, na sua relacdo com o Ser Supremo; c) organizagdo juridica
minima; e d) vontade de perdurar no tempo®. Entretanto, existem também alguns outros requisitos

que, se presentes, evidenciam ainda mais a existéncia juridica de uma confissdo religiosa. Em rol

82 Ibid., p.297.

83 CARRAZZA, op. cit.

84 Ibid., p. 25.



exemplificativo seriam eles: literatura propria, prestacdo de servigos religiosos em carater regular,

codigo formal de doutrina e disciplina, governo eclesiastico definido e distinto dos demais etc.*

Nesse contexto, as organizagdes religiosas, os cultos, precisam de um local com estrutura
fisica, um templo, para a realizagdo de suas atividades, cujo significado, segundo Saraiva Filho,
corresponde ao lugar de livre acesso aos fiéis, destinado a meditagdo espiritual e a intima sintonia
do ser humano crente com o Criador, sendo onde se realizam os atos de adoragdo e louvagao ao

referido Deus?’.

Contudo, apesar da definicdo mencionada acima prever expressamente “Deus”, o templo
religioso ndo seria somente a Catedral ou Igrejas da religido Catdlica Apostolica Romana. Sem
duvida, seriam também os locais destinados a pratica dos cultos nas demais religides, como, por
exemplo, o centro espirita (do espiritismo), o terreiro (do candomblé ou da umbanda), a sinagoga

(do judaismo), entre outros. De acordo com Coelho:

Templo, do latim templum, é o lugar destinado ao culto. Em Roma, era lugar
aberto, descoberto ¢ elevado, consagrado pelos daugures, sacerdotes da
adivinhag¢do, a perscrutar a vontade dos deuses nessa tentativa de todas as religides
de religar o homem e sua finitude ao absoluto, a Deus. Hoje, os templos de todas
as religides sdo, comumente, edificios. Nada impede, porém, como lembrado por
Baleeiro, que o templo ande sobre barcos, caminhdes e vagonetes, ou seja, em
terreno ndo edificado. Onde quer que se oficie um culto, ai € o templo.*®
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Conforme as licdes de Sabbag, existem trés teorias que buscam definir o conceito de
templo e que, para fins didaticos, podem ser denominadas como cléssico-restritiva, classico-liberal
e moderna®. No entendimento da teoria classico-restritiva, que propaga a nog¢do de que o templo
seria uma “coisa”, este pode ser conceituado como o local destinado a celebracao do culto. Tem
como defensores doutrinadores classicos renomados, como Pontes de Miranda, Paulo de Barros
Carvalho e Sacha Calmon Navarro Coélho™. Ja para a teoria classico-liberal, que tem a nogdo do
templo como uma atividade, este poderia ser conceituado como conjunto de tudo aquilo que,
direta ou indiretamente, viabiliza o culto. Dessa forma, sdo imunes a tributagcdo o local do culto e
todos os seus demais anexos. Aliomar Baleeiro, Roque Anténio Carrazza e Hugo de Brito
Machado, também respeitados doutrinadores classicos, compartilham desse entendimento®. Por
fim, para a teoria moderna, vemos a concep¢do de templo como entidade, “na acep¢dao de
institui¢do, organizacdo ou associagdo, mantenedoras do templo religioso, encaradas

?92  Corroboram desse

independentemente das coisas e das pessoas objetivamente consideradas
entendimento o proprio professor Eduardo Sabbag, bem como outros doutrinadores como Marco
Aurélio Greco e Celso Ribeiro Bastos, entre outros.No contexto desse trabalho, considera-se o
templo de acordo com a teoria classico-liberal, no sentido de que este ¢ composto pelo o local do

culto e os seus anexos que o complementa.

Convém destacar, nesse momento, o julgamento do Recurso Extraordinario (R.E.) n°

562.351/RS, por meio do qual a magonaria recorreu ao Supremo Tribunal Federal pleiteando o
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reconhecimento da imunidade tributaria em relagdo aos impostos incidentes sobre o seu
patrimonio, renda e servigos, utilizando o argumento de que os templos magdnicos constituem,
inequivocamente, tipicos “templos de qualquer culto”. Caso ndo fosse reconhecida a imunidade
tributaria religiosa, sustentou que ainda poderia haver o enquadramento na categoria de instituicao
de assisténcia social sem fins lucrativos, o que justificaria a imunidade prevista no art. 150, VI,
“c”, da Constituicao Federal de 1988, devido ao seu nitido carater filantrépico. O fundamento para
o reconhecimento da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto em relagdo a magonaria
estaria no fato de que, apesar de haver controvérsias na propria magonaria sobre seu carater
religioso, esta exige de seus membros a crenga em Deus e estimula o desenvolvimento da

religiosidade.”

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo acertada ao mencionado Recurso
Extraordinario, ao nosso ponto de vista, entendeu que os templos magOnicos nao constituem
verdadeiros templos de qualquer culto, visto que tal entidade ndo pode ser enquadrada como

organizagao religiosa, considerando os pardmetros supracitados.

Por todo o exposto, cumpre ressaltar que todas as confissdes religiosas devidamente
constituidas tém direito a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, que ¢ um dos modos
do Estado brasileiro proteger o direito fundamental da pessoa a liberdade religiosa e, por
conseguinte, ter resguardada a sua dignidade da pessoa humana, e ndo cabe ao Direito Tributario a
analise no sentido de estar determinada religido de acordo com os valores constitucionais
brasileiros. Ademais, sabe-se, também, que com o desempenho das atividades religiosas, os cultos,
muitas vezes, beneficiam a atividade Estatal, contribuindo para a formagao emocional e intelectual

do individuo, acabando por integra-los a sociedade, o que repercute no bem-estar geral.

Nos termos do art. 150, §4°, da Constituicao Federal de 1988, a imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto compreende somente o patrimonio, a renda e os servicos relacionados
com as finalidades essenciais das entidades religiosas. Nesse sentido, a Carta Magna ndo estaria
prestigiando apenas o local onde se realiza o culto, mas sim a institui¢do religiosa como um todo™.

A imunidade em questdo ndo dispensa os beneficidrios da prestacdo das obrigacdes acessorias
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relativas aos impostos imunes, tais como obrigacdes de fazer, de ndo fazer ou tolerar que se faca
no interesse da fiscalizagdo tributaria®. E inequivoco que o preceito constitucional ndo impde
outros limites ao ente imune que ndo seja a impossibilidade de distribui¢do de bens ou
rendimentos por parte do ente religioso aos seus dirigentes ou a terceiros que desempenham
atividades laicas™. Afinal de contas, “se a Constitui¢do assegura especial prote¢do aos templos de
qualquer culto (...), segue-se logicamente que tudo o que licitamente possibilitar o atingimento de

seus objetivos essenciais € abrangido por essa mesma prote¢do™’.

Nesse contexto ¢ que se explica porque que o carro que € colocado a disposicdo do
representante religioso para resolver assuntos de interesse do culto, o terreno da escola ou do
cemitério ligado a pardquia, ou ainda as doagdes realizadas por fiéis, por exemplo, estdo imunes a
incidéncia de, respectivamente, IPVA, IPTU e IRPF. Entretanto, caso haja a verificacdo da
ocorréncia de atividade econdmica cujo proveito final ndo seja revertido em favor do culto, para
custear a persecucao de sua finalidade primeira, a situagdo ndo esta abarcada pela imunidade

tributéria, devendo incidir normalmente a tributacdo pertinente.

6 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E OS CEMITERIOS
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Acerca da discussao do objeto deste trabalho académico, interessante realizar a analise de
dois julgados recentes do Supremo Tribunal Federal, quais sejam o Recurso Extraordinario
numero 544.815/SP, do Recurso Extraordinario numero 325.822/SP e do Recurso Extraordinario

578.562/BA, bem como do seu Informativo de numero 507/2008.

No Recurso Extraordinario 325.822, de Sao Paulo, interposto contra acérddo do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo que entendeu ndo ser extensiva a todos os bens da recorrente,
Mitra Diocesana de Jales, a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, limitando o
beneficio, na esfera municipal, aos templos em que sdo feitas as celebragdes religiosas e as
dependéncias que servem diretamente aos seus fi¢is. Foi neste julgamento que a Suprema Corte
reconheceu que, em tema de imunidade tributdria, tem permitido, nos ultimos anos, uma
interpretagdo mais ampla da matéria, j& que existem cultos de distintas expressdes de crenga
espiritual. De acordo com no voto do Ministro Relator, Gilmar Mendes, definiu-se que a limitagao
ao poder de tributar em questdo abrange também o patrimdnio, a renda e os servigos ligados com

as finalidades essenciais das entidades mencionadas no preceito constitucional.

Do mesmo modo, o Recurso Extraordinario 578.562, da Bahia, caso no qual a recorrente,
a Sociedade da Igreja de Sao Jorge e Cemitério Britanico requereu que fosse reconhecida a
imunidade tributdria do Cemitério Britanico, ante a execucao fiscal promovida pelo requerido, o
Municipio de Salvador. Alega que tal propriedade consiste num templo de qualquer culto e deve,
portanto, gozar da imunidade tributaria prevista na Constituicdo Federal de 1988, no art. 150, VI,
“b”. O juizo de 1° grau, em decisdo reconheceu ser incontroversa a natureza juridica de templo
religioso ostentada pelo Cemitério dos Ingleses, destinado ao culto e sepultamento de pessoas que
professam a religido anglicana, tendo direito a instituicdo, assim, a instituigdo de imunidade
tributaria independente de qualquer requerimento feito ao Municipio de Salvador. Entretanto, o
Tribunal de Justiga reformou a sentenca em grau de recurso, ao reconhecer que a imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto nao se aplica aos cemitérios, pois estes nao podem ser
equiparados a templos de culto algum, ndo sendo possivel estender sua abrangéncia. Contra a
decisdo de 2° grau, foi interposto o recurso supracitado, no qual a recorrente alega que ¢ uma
entidade sem fins lucrativos, cujo objetivo € promover o culto anglicano, inclusive o enterro dos

seus fiéis, especialmente dos cidadaos britanicos.



Em seu voto, o relator, Ministro Eros Grau, ja iniciando o debate sobre a possibilidade de
extensdo da imunidade tributdria dos templos de qualquer culto aos cemitérios privados destaca
que, segundo a sua opinido, esta imunidade ndo deve ser aplicada aos jazigos explorados
comercialmente por empresas dedicadas a este negdcio, mesmo que ali a familia e amigos
proximos da pessoa falecida possam cultuar a sua memoria. Com a devida vénia, discorda-se deste

pensamento.

J& o Ministro Carlos Britto, por sua vez, apresenta em seu voto uma reflexdo mais
adequada, expondo para quem os cemitérios sao espécies de templos heterodoxos, uma vez que
situados a céu aberto, mas sem deixar de serem locais de culto aos mortos, mas que nem por iSso
deixa de se ligar aos vivos por um vinculo de forte crenga. Ademais, com base ja na jurisprudéncia
mais recente, para o STF deve-se “distinguir a situacdo dos cemitérios que consubstanciam
extensoes de entidades de cunho religioso da daqueles que nao sao objeto de exploragdo comercial

por empresas que alugam ou vendem jazigos™”®

. De acordo com a Suprema Corte, somente
aqueles sdo imunes. Isso ocorreria porque “a imunidade dos tributos, de que gozam os templos de
qualquer culto, é projetada a partir da prote¢ao aos locais de culto e suas liturgias e da salvaguarda

contra qualquer embarago ao seu funcionamento™”.

No Informativo nimero 507/2008, o Ministro Joaquim Barbosa, relator do Recurso
Extraordinario 544.815 de Sao Paulo, ndo reconheceu a imunidade e teve seu voto acompanhado
por mais quatro Ministros. O processo trata-se de caso no qual a recorrente, proprietaria de imével
alugado a empresa particular que o explora como cemitério privado, pleiteia a imunidade ao IPTU

com base na imunidade tributaria dos templos de qualquer culto.

Os argumentos, em sintese, sdo de que a propriedade foi utilizada em atividade
econdmico-lucrativa cujo produto ndo ¢ destinado a manutencdo de atividades institucionais

essenciais a qualquer entidade religiosa; que os terrenos explorados comercialmente por entidades

98 STF, Informativo nimero 507/2008.
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ndo eclesiasticas, para fins que nao sdo necessariamente proprios a expressao da crenga, sejam
considerados templos; que a prestacdo de servicos funerarios e de sepultamento ndo se trata
ontologicamente de questdo de indole religiosa; que o servigo funerario se submete a regra que o
exclui da imunidade se desempenhado por particular em regime de concessdao ou delegacao (art.
150, §§ 2° 3° e 4°, CF/1988), devendo, assim, ser tributado o terreno utilizado para tal atividade; e
que a tributacdo de bens de terceiros aplicados com a finalidade econdmica ou individual ndo traz

nenhum risco a neutralidade do Estado em matéria religiosa'®.

7

E importante destacar, finalmente, que Casalino, ao comentar o posicionamento da
Suprema Corte em relagdo aos cemitérios e a sua exploragao comercial, atenta para o fato de que o
STF diferencia finalidade essencial e exploracdo de atividade econdmica para decidir as questdes
sobre o alcance das imunidades que lhe sdo apresentadas, ressaltando o principio da livre

concorréncia em todas essas decisdes!®!.

O julgamento do RE n° 544.815/SP ainda esta em andamento. Espera-se que, pela anélise
do tema realizado ao longo deste trabalho, o Supremo Tribunal Federal mude o seu entendimento
acerca da ndo aplicabilidade do instituto da imunidade tributaria dos templos de qualquer culto aos
cemitérios privados. Por todo o exposto, verifica-se que, de acordo com os julgamentos do STF, ¢
explicito o carater reducionista do alcance da expressao “templos de qualquer culto”, apesar da
orientagdo da doutrina de qual a interpretacao deve ocorrer da forma mais ampla possivel, a fim de

resguardar os direitos fundamentais que as imunidades tributarias devem resguardar.

7 CONCLUSAO
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Desde a mais remota antiguidade, o homem atribuiu elevada estima aos seus mortos,
temendo-os e dirigindo-lhes preces antes mesmo de adorar aos diversos deuses, como Zeus. A
terra, local onde deveria permanecer o corpo do morto, adquiriu inestimavel valor, sendo que as
sepulturas poderiam ser facilmente identificadas como locais de culto. Assim, pode-se dizer que

data desse periodo a origem do sentimento religioso.

Mesmo com o decorrer do tempo, para a maioria das crengas religiosas (entre elas o
catolicismo, que tem o maior nimero de fiéis no territdrio brasileiro) o ritual de enterro dos
mortos € as homenagens que sdo prestadas nesse local ao longo dos anos persistem e podem ser
consideradas como verdadeiras manifestagdes de crenca religiosa, manifestacdes na crenga num

ser supremo que ¢ capaz de propiciar a vida e a paz eternas.

Nesse contexto ¢ que o cemitério adquire papel de fundamental importancia na discussao
sobre o direito fundamental a liberdade de crenca, previsto expressamente pela Constitui¢ao
Federal como um dos modos pelo qual se pode garantir a dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Por todo o exposto, os cemitérios sao locais de
manifestagdo de crenca religiosa e merecem toda a protecdo do ordenamento juridico brasileiro
nos mais diversos aspectos, entre eles perante o Direito Tributario, contra as investidas estatais que

podem dificultar ou barrar o exercicio de determinadas religides por meio da tributagao.

Viu-se que o Supremo Tribunal Federal, em entendimento restrito, atribuiu legitimidade
ao gozo da imunidade tributdria somente aos cemitérios publicos (com base na imunidade
tributaria reciproca) e aos cemitérios ligados as Igrejas (com base na imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto), nao contemplando os cemitérios privados. Entende-se que o
entendimento da Suprema Corte ¢ equivocado, visto que os cidaddos que enterram seus mortos
nesses locais também estio exercendo seu direito fundamental a liberdade de crenga. Ao contrario
do que entende a nossa Suprema Corte, todos os cemitérios, por serem inquestionavelmente locais
de manifestacdo de crenga religiosa, independente de serem publicos, privados ou ligados as
Igrejas ou ndo, deveriam sim gozar da imunidade tributdria dos templos de qualquer culto,

beneficiando o cidaddo em um dos modos de exercicio do direito fundamental em questao.
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