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RESUMO

O trabalho abordard o desenvolvimento do processo de conjuntara do direito e da
economia desde o surgimento do Estado liberal consoante a ideologia do liberalismo
econdmico até o capitalismo moderno, sob a perspectiva da intervencao do Estado no
dominio econdmico. Analisar-se-4 em que medida a economia, enquanto ciéncia
contribui para o processo de amadurecimento e desenvolvimento do sistema juridico e
da justica. Buscar-se-4 afirmar que a intervencao estatal € um elemento determinante da
politica do Estado contemporaneo, especialmente na formulagdo de politicas sociais e
econdmicas compromissadas com os direitos e garantias fundamentais, que por sua vez
consolidam o conceito de desenvolvimento humano.
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RESUMEN

El trabajo abordard el proceso de desarrollo del derecho y de la economia desde el
surgimiento del Estado liberal de acuerdo con la ideologia del liberalismo econémico al
capitalismo moderno, em la perspectiva de la intervenciéon del Estado en el ambito
econdmico. Examinard en qué medida la economia, mientras que la ciencia contribuye
al proceso de maduracion y desarrollo del sistema legal y de justicia. Tratard de afirmar
que la intervencion estatal es un elemento importante de la politica del Estado actual,
especialmente en la formulacion de politicas sociales y econdmicas comprometidas con
los derechos y garantias fundamentales, que a su vez consolida el concepto de desarrollo
humano.
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O PAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA

O atual papel do Estado no dominio econdmico remonta a propria historia
do ente chamado Estado. Existe, portanto, uma sucessdo de eventos em que direito e
economia se equiparam numa perspectiva integracionista, dando conta das razdes
juridicas da prépria intervencdo estatal em cada periodo histérico.

E a partir formacio dos chamados Estados Modernos que se inicia o
processo de atuagdo estatal na conducdo das politicas econdmicas, em especial pela
influéncia do movimento mercantilista e das concepcdes ideoldgicas capitalista do a
partir do século X VIIL'

O espirito capitalista nasce trazendo consigo a concep¢do de um sistema
econdmico baseado na propriedade privada dos meios de producdo, do acimulo de
poupancgas e a busca de investimentos para a organizacdo de um mercado livre ou
liberal.

O Estado liberal tipico dos paises capitalistas centrais caracterizou-se pela
defesa do principio segundo o qual o desenvolvimento econdmico far-se-ia de acordo
com as leis naturais do mercado e com um Estado minimo, que interviesse na vida
social e no mercado para assegurar as condi¢Oes estritamente necessdrias para que a
sociedade e a economia atuassem por si sOs.

Adam Smith? foi decisivo na consolidacdo do pensamento segundo o qual a
busca pelo auto-interesse egoista conduziria inevitavelmente ao progresso social.
Segundo o autor, o sistema das leis era imprescindivel para o bom funcionamento dos
mercados, discutindo os efeitos econdmicos da legislagdo mercantilista. Neste contexto,
pregava que a iniciativa privada deveria agir livremente, com pouca ou nenhuma

intervencdo governamental.

' Segundo Rogério Gesta Leal, ainda na década de 1960, os juristas entendiam que as técnicas de
mensuracdo quantitativa da realidade social propostas pela ciéncia econdmica confundiam-se com os
proprios contetidos materiais desta realidade — e, por consequéncia, com os seus direitos —, desta forma:
“[...] ndo podendo a regulagdo normativa de comportamentos e condutas sociais pautadas por premissas
deontoldgicas e axioldgicas serem reduzidas a dimensdes quantitativas e exatas, matematicamente
solvidas por célculos e juizos objetivos. Na verdade, ndo se tratava de forcar relagdes diretas entre
andlises quantitativas econdmicas do tecido social e sua regulacio normativa, mas viabilizar a
interlocu¢@o entre pensamento econdmico e pensamento juridico — perspectiva que também vai alavancar
a importancia para o Direito da Economia Politica.” In: LEAL, 2010, p. 20-21.

? Enquanto os pensadores das terras inglesas lancavam as bases para a andlise econdmica do direito, no
Velho Mundo, os intelectuais e revoluciondrios alemdes Karl Heinrich Marx e o Friedrich Engels
analisavam o direito como um instrumento de exploracdo que deveria ser modificado para ser utilizado
como instrumento de reforma quando da dominacéo do estado pelo proletariado.



Sem qualquer intervencdo da lei, os interesses particulares e as
paixdes dos homens naturalmente os levam a dividir e a distribuir o
capital de toda sociedade entre todos os diferentes empregos exercidos
nela o mais préoximo possivel da propor¢do mais agraddvel ao
interesse de toda a sociedade.’

Jeremy Bentham, com grande contribui¢do para a andlise da economia
classica, teria sido o primeiro a mencionar que a ordem juridica poderia ser um
instrumento para governos darem inicio a reformas econdmicas.

Bentham defendeu a filosofia de que, se existem razdes especiais, 0
governo deve intervir. Por exemplo, ele acreditou que o Estado
deveria monopolizar a questdo do papel-moeda, economizando assim
os juros sobre seu empréstimo. Ele também deveria fazer funcionar o
seguro de vida e de anuidade e a taxa sobre a heranca e os
monopdlios, e assim por diante. Onde os interesses das pessoas nao
sdo naturalmente harmoniosos, o Estado deveria estabelecer uma
harmonia artificial de interesses que promovesse a maior felicidade de
um grande ntimero de pessoas.*

Para Bentham, ndo hd direitos anteriores aos emanados pelos governos,
nenhum direito que ndo seja editado pela lei, nem mesmo o direito natural’ e suas
opinides foram posteriormente sustentadas pelo filésofo e economista inglés e um dos
pensadores liberais mais influentes do século XIX, John Stuart Mill, para quem o direito
poderia ser desenhado de forma a aumentar a eficiéncia nos negdcios, promovendo em
consequéncia o crescimento’.

Apesar das iniciativas desses pensadores, a intervencdo do Estado na
economia somente se consolidou apds a quebra da Bolsa de Valores de Nova Iorque em
1929, quando a grande depressao se instaurou no mundo capitalista e o Estado passou a
intervir nas relacdes econdmicas como forma de fomentar a economia.

Ap06s a Primeira Guerra Mundial passou a prevalecer no capitalismo mundial

o pensamento econdmico fundado na rejei¢ao do automatismo das for¢as de mercado.

3 “Without any intervention of law, therefore, the private interests and passions of men naturally lead
them to divide and distribute the stock of every society among all the different employments carried on in
it as nearly as possible in the proportion which is most agreeable to the interest of the whole society.” In:
SMITH, 1998, p. 835.

* BRUE, 2011, p. 125.

> Assim, segundo Bentham, os problemas das Declaracdes consistem em confrontar os direitos naturais e
reais, a tomar como fic¢des a realidade, considerando que os direitos do homem néo podem ser vencidos
por uma decis@o humana, o que lhe parece como um postulado em sentido. “Ainsi, selon lui, les défauts
des Déclarations consistent a confondre droits naturels et droits réels, a prendre des fictions pour des
réalités, tout en considérant que les droits de I’homme ne peuvent pas étre défaits par une décision
humaine, ce qui lui apparait comme un postulat vide de sens.”. In : KOLACINSKI, 2003, P. 27.

® BARRAL, 20064, p. 14.



Tal rejei¢do foi sopesada, de outra parte, pelo reconhecimento dos
direitos subjetivos civis e politicos e, em decorréncia, pela rejeigcdo a
coletivizacdo da propriedade dos meios de producdo e dos
investimentos, cuja dialética autorizava a interven¢do do Estado no
dominio econdmico para solugdo das externalidades negativas, sob a
plataforma da concepg¢do do Estado do bem-estar social — ou seja, um
capitalismo de Estado.’

Esse intervencionismo estatal encontra em John Keynes os principais ideais,
na qual os governos usariam medidas fiscais € monetdrias para suavizar os efeitos
adversos dos ciclos econdmicos — recessdo e depressio.®

Opondo-se as concepcdes neoliberalistas, fundamentava-se na afirmagao do
Estado como agente indispensdvel de controle da economia. Nesta perspectiva, a escola
keynesiana ndo negava o capitalismo, mas afirmava que o ciclo econdmico ndo € auto-
regulado como pensam os neocléssicos,

Os devotos do capitalismo sdo, normalmente, conservadores em
excesso e rejeitam as reformas em suas técnicas, que poderiam, com
efeito, fortalecé-lo, com medo de que elas possam provar ser o
primeiros sinais de distanciamento do capitalismo [...] De minha parte,
acho que o capitalismo, bem-administrado, pode se tornar mais
eficiente para alcancar as meras econdmias do que qualquer sistema
alternativo em vista, mas que é, em diversas maneiras, extremamente
censurével.’

O Estado passa entdo a ser o idealizador e realizador das politicas
econdOmicas e sociais, implementando uma grande nacionaliza¢ao da economia, através
da constituicdo de monopodlios estatais, possibilitando as condi¢des para a recuperagao
da economia.

A consequéncia politica do paradigma liberal e positivista que se impde na
década de 1970, fundada nos estudos de Coase'® provoca o questionamento incisivo das

politicas sociais provocadas pelo Estado de Bem-Estar Social,

"BALERA, SAYEG, 2011, p. 55.

¥ O conceito de desenvolvimento foi identificado, especialmente a partir das politicas de John Maynard
Keynes (1883-1946), com as ideias de crescimento do PIB adaptado as novas politicas de distribuicio de
rendas.

’ BRUE, 2011, p. 422.

' Na visdo de Everton das Neves Gongalves e Joana Stelzer, o pioneiro na Ricahrd Allen Posner Law and
Economics, propde através da ldgica de eficiéncia, denominada de Eficiéncia Economico-Social — PEES,
na qual ensina que: “a riqueza, ndo sendo o tnico critério de escolha social, deve, no entanto, ser
considerada, tanto quanto outros anseios sociais. Assim, socialmente, deve ser almejada a distributividade
da riqueza e deve ser propiciadainclusio, dos desejos individuais de cunho nfio economicista, no calculo
econométrico de custo/beneficio conforme utilizacdo de metodologia adequada para a mensuragdo das
varidveis; objetivando, por fim, a maximiza¢do do bem-estar das populagdes envolvidas. Desta forma, o
processo de tomada de decisdes deve prosseguir ad infinitum até que o equilibrio econdmico-social seja
estabelecido ndo mais no campo da utopia. Este é o desiderato da humanidade consciente sob a ética



[...] de natureza intervencionista nas relagdes econdOmicas e de
mercado, em nome da equalizag¢do das diferengas sociais e da inclusio
de maiorias marginalizadas pelo modelo econdmico vigente,
radicalizando ainda mais a influéncia do liberalismo conservador
preocupado com a prote¢do incondicional da propriedade privada,
defendendo uma teoria do direito que se ocupasse em fazer com que o
direito garantisse e facilitasse as chamadas escolhas livres e os
contratos privados."'

Essa teoria denominada de “Estado de bem-estar social”'? atribuiu ao
Estado o direito e o dever de conceder beneficios sociais que garantam a populacdo um
padrao minimo de vida como a criacdo do saldrio minimo, do seguro-desemprego, da
reducdo da jornada de trabalho (que entdo superava 12 horas didrias) e a assisténcia
médica gratuita.

Nesta perspectiva, o Estado € o agente regulamentador de toda vida social,
politica e econdmica do pais em parceria com sindicatos e empresas privadas. Cabe, no
entanto, ao Estado do bem-estar social garantir servicos publicos e protecdo a
populagao.

De acordo com Wagner Balera e Ricardo Sayeg, sdo dois os regimes
econOmicos capitalistas cldssicos:

- Capitalismo liberal: o regime capitalista compreende, a principio, a
coordenagdo da economia pelasforcas naturais de mercado,
configurando o chamado liberalismo econdémico. Configurado pela
economia capitalista de mercado, onde o Estado liberal, o
Estadominimo tem a menor intervengdo possivel na economia.

- Capitalismo de Estado: também se admite que tal coordenacio,
embora artificial, seja feita pelo Estado, inclusive, como agente
econdmico direto, € m nome proprio e por conta propria, vindo a
estabelecer, nessas ciscunstancias, o chamado dirigismo econdmico.
Caracterizado pela economia capitalista de comando central, onde o
Estado do bem-estar-social, o Estado coordenador da atividade
econdmica, tem atuacio controladora, mas sem rejeitar a propriedade
privada dos meios de produgio e das institui¢des financeiras."

Rogério Gesta Leal lembra que,

Na década de 1970, com a crise do petréleo e a manipulacdo de
economias ji em vias de globalizacio acentuada por agdes

juridico-econdmica, qual seja, o bem-estar mundial, o desenvolvimento global dos povos e a manuten¢do
da raca humana sob condi¢des de vida fraternas e, no minimo, suficientes, inclusive, segundo
internacionalizacdo dos mercados e do capital, gerando-se a equalizacdo, no nivel de emprego mundial,
nas condi¢des de vida dos povos, na realizagdo de fins sociais, etc.” In: GONCALVES; STELZER, 2007.
"LEAL, 2010, p. 25.

"2 Estado de bem-estar social, também conhecido como Estado-providéncia ou ainda em inglés como
Welfare State, é a organizacdo politica e econdmica que coloca o Estado como agente da promogao social
e organizador da economia.

" BALERA, SAYEG, 2011, p. 153.



especulativas de empresas transnacionais (sem compromissos com
melhorias nas relagcdes de trabalho e desenvolvimento social), a opcao
neo-liberal de liberdade absoluta as iniciativas de crescimento
econdmico explode em profusdo, gerando inclusive matrizes de gestao
publica governamental muito mais focada no bem estar deste modelo
de economia do que na situacdo de dignidade e mesmo sobrevivéncia
das pessoas atingidas por ele.

Neste mesmo sentido, Wagner Balera e Ricardo Sayeg sustentam que o

capitalismo, obra humana, perverteu-se em uma versdo neoliberal, selvagem e

desumana, a qual os paises centrais da economia globalizada elevaram ao status de

politica econdmica para o0 mundo.

Foi em 1989, no dito Consenso de Washington, que institucionalizou-
se no Planeta o neoliberalismo, impondo desde entdo, na préxis
universal, certa estruturacdo juridica jusnatural que, blindada pelo
mito da ndo-intervencdo, tornou-se a um sO tempo impermedvel a
positivagdo legislativa das ordens juridicas nacionais e reconhecida
por meio da positivagdo ao consagrar, em linhas gerais, o direito de
propriedade privada e a livre iniciativa.'

Da mesma forma, Simonde de Sismondi, percursos de algumas idéias

sustentadas por Marshall, Marx e Amartya Sen, denuncia o capitalismo em funcido do

“melhor valor”,

Para este autor, a economia politica é baseada na observacdo, e seu
verdadeiro objeto € o homem e seu bem-estar fisico. Ele inaugura o
que se chama posteriormente de economia social. Sustenta a
dimunuicdo do tempo de trabalho ccom saldrios constantes e
considera que o preco baixo € prejudicial, uma vez que é obtida pelo
sacrificio da satido dos empregados."

Atualmente, e em especial através da escola humanista de direito

econdmico, propde-se uma conciliacdo entre o econdmico e os direitos humanos,

visando amenizar as mazelas do capitalismo liberal, o que ndo deve se confundir com o

intervencionismo descabido em uma esfera que deve permanecer, preferencialmente, no

setor privado e sob o dominio do mercado.

" BALERA, SAYEG, 2011, p. 23.

'3 “Pour cet auteur, I’économie politique repose sur I’observation, et son véritable objet est I’homme et
son bien-&tre physique. Il inaugure ainsi ce qui s’appellera par la suite 1’économie sociale. Il soutient
notamment la baisse du temps de travail avec des salaires constants et considere qu’un faible prix est
dommageable lorsqu’il est obtenu par le sacrifice de la santé des ouvriers.” In: KOLACINSKI, 2003, p.

43.



INTERVENCAO DO ESTADO: DO LIBERALISMO AOS DIAS ATUAIS

A teoria econOmica que se tornou o paradigma do Estado liberal pregava
que as leis do mercado bastariam para propiciar o desenvolvimento da atividade
econOmica, tornou-se a base do liberalismo econOmico.

No entanto, € possivel contatar que desde o surgimento da teoria liberal
econOmica, a intervenc¢do estatal na economia foi maior do que normalmente se propos,
de forma que a atividade econdmica nao teria como prosperar se ndo fosse o arcabougo
juridico que foi propiciado pelo Estado, uma vez que “[a] simples instituicdo do modelo
do mercado ja exigiria uma estrutura legal coercitiva minima, a fim de assegurar a
propriedade, a vida e o cumprimento dos contratos” '°.

A relacdo entre a economia e o direito se intensifica na segunda metade do
século XX pelo fato de que:

[...] o processo de exclusdo social e da marginaliza¢do provocado pelo
modelo de crescimento economico, dissociado do desenvolvimento
social que marca este momento do capitalismo, vai gerando uma série
de mazelas sociais que precisam ser de alguma forma gerenciadas —
mesmo que com paliativos governamentais.17

No mais, a profundidade da crise que assola atualmente parte significativa
do sistema financeiro mundial tem provocado impactos sobre a producao, investimento,
emprego, e consequentemente, uma diminui¢do no nivel de vida da populagdo.

Em face dessa eclosdo da crise, o credo liberal dos mercados “‘eficientes” ou
“auto-regulados” foi abandonado e o Estado assumiu, com maior (Inglaterra) ou menor
(Estados Unidos)'® grau de acerto, a responsabilidade pela defesa da economia e de
intervengdo nas instituigdes financeiras.

Uma intervengdo vigorosa, como a que ocorreu em 2007 e 2008, seria
impensavel em 1929. Nio se deve esquecer que o conventional
wisdom nos anos 1920 era determinado pelas regras do padrdo-ouro.
[...] Os Estados Unidos retornaram ao padrdo-ouro em 1919, a
Alemanha em 1923, a Inglaterra em 1925, e a Franca, de fato, em
1926. Quando da eclosao da turbuléncia de 1929, Hoover em nenhum
momento cogitou abandonar o padrdo-ouro. Briining (que comandou o

' MACPHERSON apud COELHO, 2006, p. 185.

" LEAL, 2010, p. 44.

18 De acordo com Everton das Neves Gongalves e Joana Stelzer: “Nos Estados Unidos da América, até os
anos trinta, a intervencdo estatal na Ordem Econdmica - de mercado - era tida como extraordindria; apos,
especificamente depois de 1933, com a instalacdo do New Deal, o intervencionismo passou a ser a pratica
estatal e, em decorréncia disso, surgiu movimento questionador dos valores sagrados do Direito norte-
americano denominado Realismo Juridico, que, por sua vez, fez abandonar o estreito caminho da
jurisprudéncia ndo questionada, fonte de inseguranca dos julgados.” In: GONCALVES; STELZER, 2007.



gabinete alemado a partir de marco de 1930) procurou combater a
recessdo com a deflagdo. A Franca, desde o Franc Poincaré, cultivou
sua devoc¢ao ao ouro até setembro de 1936 e, da mesma forma, insistiu
na tentativa va de impor a deflagdo como remédio para a depressao.
Mesmo apés a desvalorizagdo da libra em setembro de 1931, a
Inglaterra, apesar de praticar uma politica de cheap money,
permaneceu circunscrita a uma politica fiscal conservadora. Nem
mesmo Roosevelt conseguiu se desvencilhar do dogma dos
or¢camentos equilibrados: em 1937, sua tentativa de ‘“‘sanear” as
financas publicas redundou na "recessdo na depressdo" de 1938.
Unicamente Hitler, desde 1933, praticou uma politica deliberada de
expansio dos gastos publicos. O outrora austero Hjalmar Schacht, que
entre 1923 e 1930 foi o zeloso guardido da moeda alemd, garantiu sua
reconducdo ao posto em 1933 apenas mediante o compromisso
explicito, assumido com o Fiihrer, de envolver diretamente o
Reichbank no financiamento dos gastos do governo."’

Ainda que o padrdo-ouro tenha sido determinante para a crise de 1929,
ambas sucederam da fragilidade da regulacdo e pelo descuido na percep¢ao dos riscos,
que provocou uma febre especulativa de consequéncias desastrosas.

A crise atual representa, na verdade, uma derrota fragorosa do
liberalismo irrefletido que contaminou os espiritos nos ultimos trinta
anos. A fé cega na capacidade de regulagdao dos mercados é um dogma
que acompanha o capitalismo desde o seu nascimento.*

Ao contrario da experiéncia traumdtica da Grande Depressdo, o que se
verifica atualmente é que a intervencdo estatal € um elemento determinante da politica
juridico-econdmica, especialmente na formulacdo de politicas sociais®' compromissadas

com o desenvolvimento humano®.

' MAZZUCCHELLLI, 2008, p. 59-60.

* MAZZUCCHELLI, 2008, p. 66.

! Entende-se por politicas sociais as a¢des que determinam o padrdo de protecdo social implementado
pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicio dos beneficios sociais visando a diminuicéo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico, uma vez que por politicas
publicas sdo compreendidas as ag¢des de responsabilidade do Estado — quanto & implementagdo e
manutencdo a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve 6rgdos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade. Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas
estatais.

* “O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de ampliagio das
escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam
ser. Diferentemente da perspectiva do crescimento econdmico, que vé€ o bem-estar de uma sociedade
apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano
procura olhar diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades. A renda é importante, mas
como um dos meios do desenvolvimento e ndo como seu fim. O conceito de Desenvolvimento Humano
também parte do pressuposto de que para aferir o avanco na qualidade de vida de uma populacio é
preciso ir além do viés puramente econdmico e considerar outras caracteristicas sociais, culturais e
politicas que influenciam a qualidade da vida humana. Esse conceito é a base do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e do Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), publicados
anualmente pelo PNUD.” In: PNUD, Acesso em: 28 ago. 2012.



Certamente, as preocupagdes econdmicas da primeira metade do século XX
em questoes bastante pontuais de funcionamento do mercado econdmico, no intuito de
afastar a influéncia do Estado, em especial nos setores do Direito Antitruste, do Direito
Comercial, do Direito da Regulagdo e do Direito Tributdrio, tiveram uma severa
mudanca a partir da segunda metade do mesmo século, provocada pela interacdo da
economia com as demais ciéncias e a realidade social.

E exatamente reconhecendo esta tendéncia antropofagica da economia
de mercado hegemdnica que a ciéncia juridica comecou a se ocupar
em gerar mecanismos e instrumentos normativos que pudessem conter
e mesmo reconfigurar os efeitos drasticos e desumanos causados por
ela, basta ver, no plano normativo, o surgimento de legislacdes que
operam com conceitos estratégicos de hiposuficiéncia para
determinados sujeitos de direito (trabalhadores, consumidores); que
visam coibir abusos contra e economia popular, dando tratamento
rigido 2 usura, etc.”

Verifica-se, assim, que o Estado deve exercer ndo somente o papel do
interventor, mas também o de orientador de medidas que visem criar mecanismos €
instrumentos normativos que possam conter € mesmo reconfigurar os efeitos dristicos e
desumanos causados pela prépria economia.”*

A postura da economia liberal “evidencia o uso de categorias e

conhecimentos fechados e incomunicéveis, desconsiderando que todo o conhecimento

. P . L
humano esté conectado e é oriundo da vida humana no seu evolver/acdo”".

Nesta perspectiva,

todas as andlises referentes a arranjos sociais devem, em udltimo grau,
estarem edificadas sobre a apreciagdo da conduta dos individuos,
resultando daqui que os fendmenos coletivos devem ser explicados
apenas como o resultado agregado de escolhas individuais. [...]
portanto, os efeitos de determinada norma sobre o bem-estar coletivo
podem e devem ser apreciados sob a perspectiva da soma das
respostas individuais a tais normas.

3 LEAL, 2010, p. 48.

* “Bm termos juridicos, pode-se associar a estas premissas a nefasta experiéncia de um pequeno conjunto
de 16 (dezesseis) empresas que se encontram como requeridas em processos judiciais absolutamente
recorrentes envolvendo os segmentos bancarios (alienacdes fiducidrias, leasing, arrendamento mercantil),
telefonia, administracdo de cartdes de crédito e servigos publicos, representando cerca de 45% do total de
feitos ajuizados nos juizados especiais do Rio de Janeiro, entre 2002 e 2004. Na base destes
comportamentos temerdrios, encontra-se o cdlculo/escolha racional destas empresas que apostam em
estratégias protelatrias para cumprir com suas obrigacdes, eis que concluiram serem os custos impostos
pelo sistema de justica mais vantajosos do que alterarem toda uma politica de tratamento do consumidor,
pois dos milhdes de clientes que possuem, apenas pequena parcela recorre ao Poder Judicidrio para
reclamar seus direitos; quando reclamam, o tempo do processo e da resposta final é igualmente benéfica
para seus interesses de lucro.” In: LEAL, 2010, p. 55.

* LEAL, 2010, p. 53.

LEAL, 2010, p. 54.



Cabe, assim, as ciéncias (juridicas e econdmicas) encontrar meios de
compor-se com O universo em que opera sob pena de aprofundar os niveis de ineficacia
e estranhamento sociais ja existentes. Nesta perspectiva, ¢ fundamental a reducdo de
reducgdo das incertezas no ambito das relagdes econdmicas, juridicas e seus efeitos a fim
de que medidas mais certeiras sejam tomadas com vistas “a garantir expectativas,
seguranca, certeza e previsibilidade de temas que envolvem a vida (digna) da pessoa

27
humana™~".

A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Tem-se que a economia hd muitos vem induzindo comportamentos e
gerando, assim, transformagdes em aspectos contratuais, obrigacionais e de
responsabilidade juridica, no mundo contemporineo. Para tanto, e a titulo de exemplo,
basta considerar a avalanche de dispositivos reguladores das relagdes de consumo no
Brasil.

Assim, o sistema normativo brasileiro, notadamente a Constitui¢ao de 1988,
€ que estabelece os parametros diretivos das relacdes econdmicas com caracteristica
capitalista, que, no entanto, ndo apresentar-se de forma relativamente pura no Brasil.

A evolu¢do do Estado brasileiro pode ser dividida em trés fases
bésicas: o Estado Oligarquico, de 1822 a 1930; o Estado Populista, até
1964; e o Estado Tecnoburocratico-capitalista, a partir dessa data. A
rigor deveriamos acrescentar a expressio "capitalista” a todos os trés
tipos, porque o modo de producdo dominante no Brasil foi sempre o
capitalista, e o Estado sempre esteve a servico desse sistema. Na
primeira fase, a formacao social é agrario-mercantil. Elementos pré-
capitalistas permearam o capitalismo mercantil dominante. A segunda
fase corresponde a implantacdo do capitalismo industrial no Brasil e a
liquidagio das formagdes pré-capitalistas e mercantis. E uma fase de
transi¢do, que desemboca no capitalismo industrial moderno. O modo
de producdo capitalista, entretanto, embora sempre dominante, nunca
chega a apresentar-se de forma relativamente pura no Brasil. Este
capitalismo industrial moderno, que hoje caracteriza a formagao social
brasileira, jd estd marcado por claros tragos tecnoburocraticos.”

Segundo Bresser-Pereira, essa razdo tecnoburocrética conduz ao aumento da

participacao do Estado na economia.

" LEAL, 2010, p. 64.
*» BRESSER-PEREIRA, 1977, p.17.



De acordo com a ideologia tecnoburocrética, o Estado € responsavel
pelo desenvolvimento economico do Pais. Esta responsabilidade nao
cabe a burguesia, como a ideologia capitalista do empresdrio
schumpeteriano pretenderia. De acordo com a perspectiva
tecnoburocratica cabe ao Estado, direta ou indiretamente, da forma
que for mais eficiente no momento, garantir uma alta taxa de
crescimento da renda e da produtividade.”

Para Matheus Felipe de Castro,

[...] ndo basta dizer que a Constituicdo de 1988 adotou o Modo
Capitalista de Produg¢do ao declarar que sua ordem econdmica se
fundamenta sobre aqueles dois principios basilares da economia de
mercado. E que o capitalismo é um modo de producio com grande
flexibilidade e capacidade de adaptacio a diferentes realidades.*

Nas palavras do autor, a Constituicdo adotou um capitalismo
funcionalizado, de corte keynesiano economicamente intervencionista € socialmente
assistencialista ao declarar como principios da ordem econdmica a busca do pleno
emprego e a construcdo de uma sociedade de bem-estar social. Esta proclamada de
forma direta no artigo 3°, inciso I'' e de forma indireta no preAmbulo™ da Carta.

Para Rogério Gesta Leal,

E no Estado Democritico de Direito da Constituicio de 1988 que a
Ordem Econdmica vai vir delineada de forma mais pontual, como que
ultrapassando momentos histdricos em que o pais se despreocupou
com a necessidade de aliar o crescimento econdmico com o
desenvolvimento social. Por esta razdo, talvez, é que vai se encontrar
elevada a dic¢do constitucional a previsdo normativa de que a livre
iniciativa e o valor do trabalho humano sdo principios fundantes da
ordem econdmica nacional (art.1° e art.170, da CF/88).>

Tais caracteristicas, entretanto, precisam ser compreendidos: a) partir das
atividades econdmicas no pais estdo comprometidas a dignidade da pessoa humana e
com os direitos fundamentais — notadamente sociais (arts. 5°, 6° e 7°, da CF/88), e b) a

economia no pais € capitalista, eis que se funda no direito da propriedade privada

» BRESSER-PEREIRA, 1977, p. 20.

% CASTRO, 2010, p. 103-104.

' “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e soliddria” In: PLANALTO. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de
1988. Acesso em: 28.ag0.2012.

32 “N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucédo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a
seguinte  CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” In: PLANALTO.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Acesso em: 28.ag0.2012.

3 LEAL, 2010, p. 84.



(art.5°, XXII e art.170, II, da CF/88, o que significa garantir meios de producgdo
privados), bem como na livre empresa e livre concorréncia (art.170, §dnico, e inciso IV,
CF/88).

Para Matheus Felipe de Castro, a maior ou menor participa¢do do Estado na
inducdo do desenvolvimento ou mesmo na regulacdo dos mecanismos de alocagcdo de
recursos ndo contradiz o principio da livre concorréncia.

Ao contrdrio, trata-se de uma medida de “excec¢do”, com vistas a
garantir a permanéncia histérica de sua esséncia. [...]JAs leis antitrustes
tentam, exatamente, criar de forma artificial, um ambiente
monopolista, o que ndo deixa de ser interessante para o
desenvolvimento nacional, se a pretensdo for proteger a empresa de
capital nacional diante das multinacionais, mas que se aplicado com o
mesmo peso e medida em face das empresas nacionais com
competitividade, pode impedi-las de se consolidarem como grandes
empresas’

Tem-se ainda que o artigo 177, em seus incisos, declara quais sdo os
monopolios da Unido, assim como o art. 173 determina os requisitos para que o Estado
explore alguma atividade econdmica, ainda mantendo os principios da seguranca
nacional e aqueles de relevante interesse, além de garantir o usucapido Constitucional,
termos da politica urbana, a propriedade das jazidas de minérios e das dguas capazes de
produzir energia hidraulica, que pertencem exclusivamente a Unido, que pode permitir a
concessao as empresas privadas. 36

Restou também assegurado na Constituicdo brasileira, em seu artigo 170 o
que representa o anseio da populacdo brasileira pela igualdade social. Este preleciona
que a ordem econOmica estd fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa. Seu objetivo final, por assim dizer, € assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme as regras da justica social, observados os principios:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: I - soberania nacional; II - propriedade privada; III - funcéo

* LEAL, 2010, p. 85.

¥ CASTRO, 2010, p. 104-105.

% Rogério Gesta Leal discorda das posturas que sustentam que a Ordem Econdmica constitucional
vigente visa, precipuamente, a fruicdo e ao exercicio dos Direitos Sociais, haja vista que é somente
através da regulamentacdo de medidas de politica econdmica que se pode coibir a concentracdo de
empresas, monopdlio do mercado e outras formas de abuso do poder econémico, fatos que geram uma
grande suscetibilidade ao consumidor em relacdo aos interesses privados e consequente aumento de
precos. “Veja-se que em situacdes e temas estratégicos, nos termos do art.173, da CF/88 [...] Ocorre que
isto estd dado normativamente, ndo cabendo discussdes que tentem flexibilizar ou alterar o que pretendeu
o Constituinte. Cumpre tdo somente dar efetividade a estes comandos, o que, se nio ¢é facil, tampouco é
impossivel, como vai se ver.” In: LEAL, 2010, p. 85.



social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; VII - reducio
das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracio no Pais.”’

Os incisos I, II e III definem nossa sociedade em seu sistema capitalista. A
propriedade privada € necessdria para que haja capitalismo, contudo, essa deve ser
aproveitada da melhor forma possivel, sem o desvio de sua finalidade. Desta forma a lei
evita o abuso do poder econdmico e garante a fungao social da propriedade.

A livre concorréncia € também caracteristica do liberalismo econdmico,
tornando o mercado ideal para todos competirem em igualdade de condi¢des, sem
privilégios para determinadas empresas, salvo para as microempresas, conforme
disposto no artigo IX do mesmo artigo.

Desta forma, o Estado brasileiro, observado o sistema capitalista protegido
constitucionalmente, cria estrutura institucional para intervir no mercad™®o, tanto para
promover o desenvolvimento econdmico e a protecdo da livre iniciativa, como para
garantir maior equilibrio entre crescimento econdmico e desenvolvimento social. Em
outras palavras, garante o controle sobre a ordem economia com o objetivo de manter o
sistema capitalista e monitorar condi¢des que venham torna-lo invidvel.

Nesta perspectiva, o artigo 174 da CF possibilidade a interven¢cdo do
Estado™ “como agente normativo e regulador da atividade econdmica, [que] exercera,
na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado™.

Nas palavras de Eros Grau,

A nova ordem econdmica (mundo do dever ser), além de ndo
exaurir no nivel constitucional — deixe isso bem vincado -, da

7 PLANALTO. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Acesso em: 28.ag0.2012.

* O conceito abrangente da intervencdo do estado no dominio econdmico é definida por Eros Roberto
Grau “Intervir € atuar em drea de outrem: atuacgdo, do Estado, no dominio econdmico, drea de titularidade
do setor privado, € intervencdo. De resto, toda atuacdo estatal pode ser descrita como um ato de
intervencdo na ordem social.” In: GRAU, 2005, p. 57.

¥ Veja-se o exemplo do setor financeiro e bancdrio, no qual a intervencdo do Poder Executivo, exercendo
papel de gestor de politicas governamentais atuacdo recentemente alterou as regras da caderneta
poupanga. Segundo a nova resolugdo, anunciada em 03 de maio de 2012, quando a taxa basica de juros
ficar no patamar de 8,5% [até entdo de 9%] ao ano ou menor, o rendimento da caderneta serd fixado em
70% da taxa Selic. A presidente afirmou que a regra nova foi concebida prevendo a queda das taxas de
juros no Brasil.

“ PLANALTO. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Acesso em: 28.ag0.2012.



antiga se distingue na medida em que, ao contrario do que
ocorre em relacdo a esta, compreende ndo apenas,
fundamentalmente, normas de ordem publica, mas também, em
profusdao enorme, normas que instrumentam a intervencdo do
Estado na economia — normas de intervenga?lo.41

A liberdade econOmica torna-se um principio fundamental do Estado
Democrético de Direito no Brasil que busca a defesa da concorréncia através da
promocdo da econdmica e do bem-estar social.

Em outra, o Estado Democritico de Direito consolida a evolucdo da
doutrina liberal social/econdmica, que ocorreu durante os séculos XVIII e XIX, e
reconhecem a obrigacdo do Estado de respeitar a lei, no sentido de garantir a liberdade e
também o cumprimento dos principios constitucionais que orientam a ordem econdmica

e a vida social como bem maior a ser preservado.

O FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO HUMANO PELAS POLITICAS
SOCIAIS NO ESTADO INTERVENCIONISTA

Ao compreender a politica publica social como acdo intervencionista do
Estado na realidade social que objetiva a diminui¢do das desigualdades sociais,
considera-se o contexto politico, econdmico e social globalizado atual e nacional.

Para melhor compreender o papel desempenhado pelo estado na economia a
fim de garantir politicas compromissadas com os direitos fundamentais, vale mencionar
as formas de intervencdo, que podem ser:

a) direta (No dominio econOmico), neste caso o Estado assume a
caracteristica de agente econdmico privado, atuando em regime de monopdlio ou
participacao no setor, ou;

b) indireta (Sob o dominio econdmico), quando o Estado direciona a
atividade econdmica conforme seu interesse € ndo agindo diretamente sob a atividade e
decisdao empresarial.

Sob a func¢do do estado frente a economia José Petrelli conclui:
O Estado moderno deve estar atento e consciente de seu papel
regulador e de sua transcendental missao de proporcionar a sociedade
os instrumentos por ela reclamados para o desempenho harmonico e
soliddrio dos agentes econdmicos. E em permanente combate as

I GRAU, 2005, p. 128.



eventuais pressdes de grupos em manobras lesivas a livre iniciativa ou
aos interesses legitimos e éticos, individuais ou coletivos.

As vulnerabilidades dos periodos de depressio econdmica requerem
politicas inovadoras para enfrentar os riscos e as desigualdades sem deixar de dominar
as forcas dindmicas dos mercados para beneficio de todos. Neste aspecto, cabe ao
Estado exercer um papel mais ativo para as politicas socioecondmicas que conduzam o
pais a um desenvolvimento mais humanitario.

Sobre esta abordagem, cumpre destacar o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), langado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no inicio da
década de 1990 que propde verificar o grau de desenvolvimento de um pais utilizando
alguns indicadores de desempenho.

Visando enfatizar a necessidade de constantes aplicacdes de medidas
socioecondmicas mais abrangentes, que incluam também outras dimensodes
fundamentais da vida e da condi¢cdo humana, o IDH combina trés componentes bdsicos
do desenvolvimento humano:

a) a longevidade, que também reflete, entre outras coisas, as condicdes de
saude da populacdo; medida pela esperanca de vida ao nascer;

b) a educacdo; medida por uma combinacido da taxa de alfabetizacdo de
adultos e a taxa combinada de matricula nos niveis de ensino fundamental, médio e
superior;

¢) a renda; medida pelo poder de compra da populagdo, baseado no PIB per
capita ajustado ao custo de vida local para tornd-lo comparavel entre paises e regides,
através da metodologia conhecida como paridade do poder de compra (PPC) s,

De acordo com o Relatério do IDH, as politicas sociais contribuem para o
avango e a consolidacdo do desenvolvimento humano:

Tomemos o caso do Burkina Faso. Surgir como um dos melhores
desempenhos pode parecer surpreendente: estd na 126.* posicdo do
IDH referente aos 135 paises que compdem a nossa amostra. Mas o
pais conseguiu grandes avangos no IDH desde 1970, altura em que
ocupava a 134.* posi¢do. As politicas ptiblicas terdo contribuido para
tal: classificou-se em sexto entre os paises com crescimento mais
répido no acesso a fontes de d4gua melhoradas desde 1970. O acesso a

2 GASTALDI, 2000, p. 455.

“ Em economia a paridade do poder de compra (PPC) ou paridade do poder aquisitivo (PPA) é o método
alternativo a taxa de cambio para se calcular o poder de compra de paises. A PPC mede quanto uma
determinada moeda pode comprar em termos internacionais (délar), ja que bens e servigos t€ém diferentes
precos de um pafs para outro, ou seja, relaciona o poder aquisitivo de tal pessoa com o custo de vida do
local, utilizando como parametro seu saldrio.



Ou ainda,

servigos bdsicos expandiu-se, com as taxas de matricula no ensino
primdrio a subir dos 44% em 1999 para os 67% em 2007. Apesar da
rdpida mudancga demogréfica, a pobreza de rendimento (medida com
base na percentagem de populacdo vivendo com menos de 1,25 USD
por dﬁ) diminuiu em 14 pontos percentuais para 57% entre 1994 e
2003.

Que o Nepal tenha uma das ascensdes mais rdpidas no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) desde 1970 talvez seja algo de
surpreendente, a luz das circunstancias dificeis e do registo de
conflitos do pais. O impressionante progresso do Nepal na satde e na
educacdo pode ser atribuido aos grandes esforcos das politicas
puiblicas.*

Neste sentindo, em especial nos paises subdesenvolvidos a escassez de

recursos para investimentos e gastos sociais sempre exige uma participacdo ativa do

Estado na conducdo das politicas de promog¢do do desenvolvimento local. O Prémio

Nobel em economia e idealizador do IDH, o indiano radicado nos Estados Unidos,

Amatya Sen, coloca a questdo nos seus exatos termos:

E conclui:

No 4ambito dos paises em desenvolvimento, a necessidade de
iniciativas de politica publica para criagdo de oportunidades sociais é
de uma importancia fulcral. Como j4 ficou dito, no passado dos paises
ricos de hoje podemos observar uma extraordinariamente notdvel
histéria de intervengdo publica, que se ocupou respectivamente da
educacido, de cuidados de sadde, de reformas agrérias etc. A partilha
alargada dessas oportunidades sociais tornou possivel a massa da
populacdo participar directamente no processo de expansdo
econémica.*

A criacdo de oportunidades sociais traz um contribucto direto 4
expansdo das potencialidades humanas e da qualidade de vida [...]. A
expansio dos cuidados de sadde, da educagdo, da seguranga social,
etc., contribui directamente para a qualidade de vida e seu
florescimento. Temos todas as provas de que, mesmo com um
rendimento relativamente baixo, um pais que garante a todos os
cuidados de satide e a educagdo pode realmente conseguir resultados
notdveis em termos de duracdo e de qualidade de vida de toda a
populacdo. A natureza altamente geradora de trabalho dos cuidados de
saude e da educacdo basica — e do desenvolvimento humano em geral
— torna-os comparativamente baratos nos primérdios do
desenvolvimento econémico, quando os custos laborais sdo baixos.”’

“ PNUD, 2010, p. 32.
“ PNUD, 2010, p. 56.
“® SEN, 2003. p. 156
*7SEN, 2003. p. 156



Na perspectiva do autor, o desenvolvimento econdmico pode trazer
consequéncias que consistem na negacdo de oportunidades de transacdo, por meio de
controles arbitrdrios, pode ser, em si, uma fonte de privacdo de liberdade e na o de que
os mercados expandem a renda, a riqueza e as oportunidades econdmicas das pessoas.

A necessidade de realizacdo de gastos sociais € patente em economias
fragilizadas por graves problemas de distribuicdo de renda e oportunidades, como a
brasileira. A irresponsavel utilizacdo dos vultuosos recursos publicos, contudo, podera
acarretar conseqiiéncias danosas ndo apenas ao erario, mas ao complexo econdmico
como um todo.

E preciso, pois, mensurar a presenca do Estado na economia para que ndo se
torne de inibi¢do da atuacao privada, colocando em ddvida a conveniéncia do manejo de
modelos econdmicos interventivos:

Enquanto estas consideragdes proporcionam boas razdes para
despesas ptblicas em 4reas cruciais para o desenvolvimento
econdmico e para a evolucdo social, hd argumentos contrrios e vem
também ser tidos em conta no mesmo contexto. Uma questio é a da
carga fiscal imposta pela despesa publica, que pode ser muito alta,
consoante a quantidade do que se planeia realizar. O medo dos défices
orcamentais e da inflacio [..] tende a assombrar os debates
contemporineos sobre politica econdmica e essa é, com efeito, uma
questdo capital. Outra questdo € a dos incentivos e dos efeitos que um
sistema de investimentos publicos pode ter na restri¢do da iniciativa e
no desvio do empenho das pessoas.*®

Sao assertivas as palavras de Matheus Felipe de Castro quando propde que a
intervengdo estatal na economia brasileira deve se dar essencialmente nos seguintes
termos:

a) a intervengdo do Estado com um plano de desenvolvimento
econdmico e social destinado a elevar o padrdo de vida de certos
setores sociais;

b) a intervencdo do Estado com um plano de desenvolvimento
industrial, social e politico para as regides brasileiras menos
desenvolvidas;

¢) lancar mdo, neste desiderato, de leis particulares e concretas que
sejam instrumentos da intervengio consciente do Estado.*

No mais, ao se analisar o desenvolvimento sob a ética contemporanea a
partir do entendimento de que nao deve ser compreendido tdo somente como sindnimo

de crescimento econdmico, mas como um processo que expande as capacitacdes

* SEN, 2003. p. 142
“ CASTRO, 2010, p. 114.



humanas e, sobretudo de que € necessaria uma interven¢do sobre a ordem social e
econOmica para alcancé-lo, tem-se que a influéncia do Estado nessas duas esferas é
fundamental para a consolida¢do de direitos e garantias fundamentais.

Entende-se, contudo, que o intervencionismo estatal através do fomento de
politicas sociais para consolida¢do do desenvolvimento humano devem se tonar mais
dindmicas e frequentes que a intervencdo na economia, seja esta pela forma direta ou
indireta. Em outras palavras, a intervencdo na economia deve se dar na medida
suficiente para contornar externalidades negativas™, atuando o Estado de forma mais

incisiva na implementacao de politicas sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Tem-se que a convergéncia entre a economia e direito ¢ fundamental para a
garantia e a concretizacdo de desenvolvimento humano, e o desenvolvimento de um
pais esté ligado as oportunidades da populagdo em fazer escolhas e exercer a cidadania.
A pessoa humana, neste contexto, € o objeto central do desenvolvimento.

O liberalismo ja demonstrou utilizar categorias e conhecimentos fechados e
incomunicdveis, desconsiderando que o conhecimento humano estd conectado e €
oriundo da vida humana.

A escola humanista de direito econdmico, a qual se adere, propde-se uma
conciliacdo entre o econdmico e os direitos humanos, visando amenizar as mazelas do
capitalismo liberal, o que nao deve se confundir com o intervencionismo descabido em
uma esfera que deve permanecer, preferencialmente, no setor privado e sob o dominio
do mercado.

Porém, se de um lado é necessario que haja consciéncia no processo de

intervencdo para que a atuacdo seja medida suficiente para contornar as externalidades,

% Tais externalidades podem se dar de forma positivas quando dteis e negativas quando indesejdveis.
“Pode-se citar como exemplo de externalidade negativa de cariter privado o efeito, sobre o concorrente,
da venda do produto de uma empresa ao consumidor. Esse ato econdmico repercute negativamente na
empresa competidora porque ela ndo exerceu sua respectiva atividade em face daquele consumidor. [...]
Nao obstante as externalidades negativas publicas geradas pelo fato econdmico, o liberalismo econémico
entende que as mesmas sdo, em principio, absorvidas pelo mercado, resolvidas pela concorréncia ou
compensadas pelas externalidades positivas publicas que venham a ocorrer. Enquanto na industrializacao
de seus produtos um agente econdmico gera a externalidade negativa publica de poluir o meio ambiente,
por exemplo, também ocasiona a externalidade positiva publica de gerar postos de emprego etc.” In:
BALERA, SAYEG, 2011, p. 120.



por outro, € preciso também que os juristas ponderem decisdes levando em conta que

suas deliberac¢des causam impactos economicos.
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