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RESUMO

Este artigo analisa a seguranca publica como requisito no Estudo de Impacto Ambiental com a
finalidade de verificar a prevencdo da criminalidade. A localidade que recebe projeto de grande
empreendimento tem um aumento abrupto da populacdo flutuante decorrente da migragéo de
médo de obra, aguecimento da economia, transito de veiculos, etc., que contribuem para a
desestabilizacdo social no que concerne a sensacdo de seguranca, principalmente, nas pequenas
cidades. Visando a compreensdo do assunto, buscar-se a competéncia da seguranca publica a
partir da CF/88, bem como a definicdo de alguns conceitos basicos do EIA e RIMA, seus
objetivos e base legal, verificando se contemplam de forma suficiente a promogdo da seguranca
publica da populacdo interessada. Espera-se iniciar e fomentar o debate do ponto vista social da
seguranca publica neste importante instrumento instituido pela CF/88, a fim de torna-lo um
verdadeiro escudo do meio ambiente e da populacdo atingida na instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental.
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Resumen

En este articulo se analiza la seguridad publica como un requisito en el Estudio de Impacto
Ambiental con el propdsito de verificar la prevencién de la violencia. La ubicacién que recibe
grandes proyectos de desarrollo tiene un brusco aumento de la poblacion flotante debido a la

migracion de mano de obra, crecimiento de la economia, los vehiculos de transporte, etc., Lo que
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contribuye al malestar social con respecto a la sensacion de seguridad, sobre todo en las ciudades
pequefias. Dirigido a la comprension del tema, buscar la competencia de la seguridad pablica de
CF/88, asi como la definicion de algunos conceptos basicos de la EIA y RIMA, sus objetivos y la
base juridica, el control que incluye una promocion de seguridad suficiente publica de la
poblacién afectada. Esperado para iniciar y estimular el debate sobre el punto de vista social en
esta importante herramienta de seguridad publica que establecen CF/88 con el fin de convertirlo
en un entorno de shell real y la poblacion afectada en la instalacion de la obra o actividad puede

causar significativa la degradacion del medio ambiente.

Palabras clave: Grandes proyectos; medio ambiente; seguridad pablica
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1 INTRODUCAO

Os direitos e garantias fundamentais sdo o cerne de toda construcdo juridica,
diretamente ou de forma transversal. Nesse contexto, as questdes ambientais tem ocupado o
discurso global quanto as medidas mitigadoras de impacto ao meio ambiente. Ndo haveria de ser
diferente uma vez que de forma contemporanea o direito ambiental é um direito humano,
constitucionalmente, um direito fundamental. A seguranca se insere em ambas classificacoes.

Direitos Humanos sdo aquelas garantias inerentes a existéncia da pessoa, albergados
como verdadeiros para todos os Estados e positivados nos diversos instrumentos de Direito
Internacional Publico, mas que por fatores instrumentais ndo possuem aplicacdao simplificada e

acessivel a todas as pessoas”.

¥ «0 termo direitos humanos tem um alcance mais amplo, sendo empregado, de um modo geral, para fazer
referéncia aos direitos do homem reconhecidos na esfera internacional, sendo também entendidos como exigéncias
éticas que demandam positivacdo, ou seja, como um ‘conjunto de faculdades e instituicdes que, em cada momento
histdrico, concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e da igualdade, as quais devem ser reconhecidas
positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional’.” [grifos no original] (LUNO,
Antonio Enrique Perez. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion, Madrid : Tecnos, 1999, p. 48 apud
PEREIRA. Jane Reis Goncalves. Interpretacdo constitucional e direitos fundamentais : uma contribui¢do ao estudo
das restricoes aos direitos fundamentais na perspectiva da teoria dos principios. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
76)



Ja os Direitos Fundamentais sdo constituidos por regras e principios, positivados
constitucionalmente, cujo rol ndo esta limitado aos dos direitos humanos, que visam garantir a
existéncia digna (ainda que minimamente) da pessoa, tendo sua eficicia assegurada pelos
tribunais internos. Pela importancia que os direitos fundamentais assumem no ordenamento
juridico, a doutrina tem buscado explicar os direitos fundamentais a partir de quatro planos de
analise: formal, material, funcional e estrutural.

Jane Reis Gongalves PEREIRA distingue os Direitos Fundamentais no plano formal e
material:

Do ponto de vista formal, direitos fundamentais sdo aqueles que a ordem constitucional
qualifica expressamente como tais. J4 do ponto de vista material, sdo direitos
fundamentais aqueles direitos que ostentam maior importancia, ou seja, os direitos que
devem ser reconhecidos por qualquer Constituicdo legitima. Em outros termos, a
fundamentalidade em sentido material estd ligada & essencialidade do direito para
implementacdo da dignidade humana. Essa nocdo € relevante pois, no plano
constitucional, presta-se como critério para identificar direitos fundamentais fora do

catalogo*

Para Cancado Trindade o direito ao meio ambiente sadio é imanente ao direito a vida, a
qual existe uma interligacdo entre ambos®. Neste mesmo diapasio vale lembrar que os informes
apresentados em audiéncia diante da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sobre los
Efectos de la Degradacion Ambiental en el Ejercicio y Goce de los Derechos Humanos en el
Hemisferio®, no sentido de que a integridade ambiental é condic&o necessaria para o pleno gozo
dos direitos humanos protegidos.

Neste atual contexto da importancia dos direitos ambientais, visa-se discutir a questdo
da seguranca publica na localidade que se instalam grandes empreendimentos, como usina
siderdrgica, mineradora, hidrelétrica, rodovia, etc.

A seguranca publica permeiam todos os aspectos da vida em sociedade, ai incluidos os
fatores ambientais decorrente da acdo antropica que podem gerar instabilidade social e ser fator

motivador da violéncia e da criminalidade.

* PEREIRA. Jane Reis Gongalves. Interpretagdo constitucional e direitos fundamentais : uma contribuicéo ao estudo
das restrigdes aos direitos fundamentais na perspectiva da teoria dos principios. Rio de Janeiro : Renovar, 2006, p.
77.
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2 INSTRUMENTOS DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Principalmente ap6s a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
em 1972, o mundo passa ter uma nova preocupacdo. Observa-se na comunidade global uma
crescente preocupacdo de garantir um controle eficaz das atividades potencialmente prejudiciais
para a0 meio ambiente e sua relacdo com o clima, a vida, e a propria existéncia na terra. Nesse
contexto, em 1981, foi editada a politica nacional do meio ambiente contendo varias exigéncias
para tentar proteger o meio ambiente. Passemos a analisar esses instrumentos a fim de formular

conclusdes no que concerne ao direito social da seguranca publica.

2.1 O licenciamento ambiental
O licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente que tem por objetivo atuar de forma preventiva na sua protecdo e compatibilizar sua
preservacdo com o desenvolvimento econdmico-social.
Sua previsdo legal surgiu com a edicdo da Lei 6.938/81, anterior a Constitui¢do, e

prevé em seu Art. 10:
A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental.

O Decreto 99.274/90 retomou os termos do Art. 10 da Lei 6.938/81, estabelecendo
vinculo entre o licenciamento e o estudo de impacto ambiental (EIA).

Por sua vez a Constituicdo Federal, no artigo 225, reforca o vinculo existente entre o
EIA e a licenca ambiental:

[...] incumbe ao Poder Publico:

[...]

IV — exigir na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade. (BRASIL,
1988)

Segundo disposicdo contida no artigo 3° da Resolu¢do Conama 237/97, “todas as
atividades e empreendimentos considerados, efetiva ou potencialmente, causadores de
significativa degradacdo do meio ambiente dependerédo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
de respectivo Relatorio de Impacto sobre 0 Meio Ambiente (RIMA)”.

Sédo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente que tem como objetivo geral

a preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,



no pais, condicdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana’.

Para MILARE a implementacio de qualquer atividade ou obra efetiva ou
potencialmente degradadora do ambiente deve submeter-se a uma analise e controle préevio. Tal
analise se faz necessaria para se antever 0s riscos e eventuais impactos ambientais a serem
prevenidos, corrigidos, mitigados e/ou compensados quando da sua instalagédo, da sua operacao
e, em casos especificos, do encerramento das atividades®.

O Dec. 88.351/1983 vinculou a avaliacdo de impactos ambientais aos sistemas de
licenciamento, outorgando ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA a competéncia
para ‘‘fixar os critérios basicos segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental

>»9 com poderes de baixar as resoluces que entender necessérias™®.

para fins de licenciamento

Desde entdo o CONAMA vem regulamento o licenciamento de obras e atividades
mediante AlA, estabelecendo para cada caso que mereca regulamentacdo especifica, decorrente
das suas peculiaridade e caracteristicas inerentes, um tipo de estudo capas definindo 0 meio mais
adequado e correto de prevenir as interferéncias negativas no ambiente. Nesse contexto foi
editada a Resolucdo 001/1986 que tinha como objetivo definir os critérios basicos e as diretrizes

1!, Nos

gerais da AlA, no entanto apenas regulamentou a figura do Estudo de Impacto Ambienta
termos dessa Resolugéo, todas as atividades modificadoras do meio ambiente dependem da
elaboracdo de estudos de impacto e respectivo relatério de impacto ambiental, sem o qual
impossibilita o licenciamento.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é uma modalidade da Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA) que é considerado na atualidade um dos mais notdveis instrumentos de
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social, preservando a qualidade do meio
ambiente, uma vez que deve ser elaborado anteriormente da instalacdo da obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacéo.

Erroneamente, as vezes, as expressdes EIA e RIMA sdo tidas como sindnimas, mas na
verdade sdo documentos diferentes. O estudo € de maior abrangéncia que o relatério e o engloba
em si mesmo. O primeiro compreende o levantamento da literatura cientifica e legal pertinente,

trabalhos de campo, analises de laboratorio e a propria redagéo do relatério*?. O segundo destina-

" Artigo 2°, caput da Lei 6.938/1981.

® MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7.
ed. rev., atual. e reform. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 464.

° Art. 18, §1° do Decreto 88.351/1983 substituido pelo Dec. 99.274/1990.

1% Art. 48 do Decreto 88.351/1983.

' Art. 18 do Dec. 88.351/1983.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010.



se especificamente ao esclarecimento das vantagens e consequéncias ambientais do

empreendimento, refletird as conclusdes daquele.

2.2 Conceito

Para MILARE na terminologia do Direito Ambiental, a palavra impacto aparece com o
sentido de ‘‘choque’’ ou ‘‘colisdo’’ de substancias (so6lidas, liquidas ou gasosas), de radiagdes ou
de formas diversas de energia, decorrentes da realizagdo de obras ou atividades, com alteracGes
danosas ao meio ambiente natural, artificial, cultural ou social. E 0 que submete a natureza,

forcando ou contrariando suas leis™®.

A definicdo de impacto ambiental consta no Art. 1°. da Resolu¢do Conama 01/86 que
0 considera como ‘‘qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas

que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;
Il - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

. . . 14
V - a qualidade dos recursos ambientais’’.

Sendo assim, o EIA qualifica, e, quando possivel, quantifica prevendo o impacto
ambiental e o papel reservado, como suporte para um adequado planejamento de obras ou
atividades que interferem no ambiente. E sabido que, em muitos casos, a previsdo dos efeitos
nefastos de um projeto pode ser muito delicada, pois algumas modificacdes do equilibrio
ecolégico s6 aparecem bem mais tarde. Dai a correta consideracdo do EIA como um
“‘procedimento administrativo de preservagdo e de monitoramento dos danos ambientais”’."

Por todo 0 exposto, pode-se sintetizar o EIA como ‘‘um estudo das provaveis
modificacGes nas diversas caracteristicas socioecondmicas e biofisicas do meio ambiente que

podem resultar de um projeto proposto”.16

2.3 Objetivo e Base Legal
O objetivo principal do EIA é preventivo. Como bem explica o professor BENJAMIN

“‘foi exatamente para prever (e, a partir dai, prever) o dano, antes de sua manifestagdo, que se

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestéo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7.
ed. rev., atual. e reform. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 475.

“ Art. 1° da Resolucdo do CONAMA 001, de 23/01/1986.

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Regulamento do estudo de impacto ambiental. Porto Alegre: Mercado Aberto.
1986, p. 69.

18 JAIN, R. K. Enviromental impact analysis. New York : Van Nostrand Reinhold Co., 1977, p.3.



criou 0 EIA. Dai a necessidade de que o EIA seja elaborado no momento certo: antes do inicio
da execucio, ou mesmo de atos preparatorios, do projeto.””*’

Para que a prevengdo dos danos ambientais seja cumprida o EIA se sujeita a trés
condicionamentos basicos: a transparéncia administrativa, a consulta aos interessados e a
motivacao da decisdo ambiental.

A transparéncia administrativa considera os efeitos ambientais de um determinado
projeto, alcangcando no momento em que o 6rgdo publico e o proponente liberam todas as
informacdes de que dispdem, respeitando apenas o sigilo industrial®.

A consulta aos interessados consiste na efetiva participacdo e fiscalizacdo da atividade
administrativa por parte da comunidade, a ponto de poder exprimir suas duvidas e preocupagdes
antes que seja muito tarde. De fato, ndo basta que o procedimento do EIA seja transparente, ha
que ser, de igual forma, participativo, pois uma decisdo ambiental arbitraria, mesmo que
absolutamente transparente, n&o atende ao interesse ptblico™.

A motivacdo da decisdo ambiental baseia-se no principio de que existe uma obrigacao
de motivar todo ato criador de situagdes desfavoraveis para o administrado. De tal arte, quando a
Administracdo opta por uma das alternativas apontadas pela EIA que ndo seja, ambientalmente
falando, a melhor, ou quando deixa de determinar a elaboracdo da EIA por reconhecer a
inexisténcia de significativa degradacdo, deve fundamentar sua decisdo, inclusive para
possibilitar seu questionamento futuro ao Poder Judiciario®.

O tratamento do EIA foi dado pela Resolugdo CONAMA 001, de 23/01/1986, que o
elegeu como modalidade de avaliacdo de impacto ambiental para as obras elencadas no artigo 2°
desta Resolugéo.

Nos termos da Constituicdo de 1969, para alguns a Emenda Constitucional n® 1/69,
quaisquer atividades modificadoras do meio ambiente dependiam, para serem licenciadas, da
elaboracdo e aprovacdo de EIA/RIMA.

Nos termos da atual ordem constitucional somente ¢ exigivel EIA/RIMA ‘‘para
instalacdes de obra ou atividade potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio

ambiente’”.?" Sendo assim, somente quando houver significativa degradacdo do meio ambiente

' BENJAMIN, ANTONIO HERMAN V. Os principios do estudo do impacto ambiental como limites da
discricionaridade administrativa. Rio de Janeiro. Revista Forense, 1992. p 30.

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed. rev.,
atual. e reform. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 476.

9 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed. rev.,
atual. e reform. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 476.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed. rev.,
atual. e reform. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 476.

2 Art. 225, §1°, IV da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988.



podera exigir o EIA/RIMA. Logo, pode-se concluir que os casos exemplificados na resolucao
001/1986 CONAMA s6 serdo passiveis de apresentacdo do EIA/RIMA, se e quando houver
significativa degradagdo ambiental.

Por ser de dificil conceituagdo o termo ‘‘significativa degradag¢dao’ o legislador
brasileiro decidiu em elaborar uma lista positiva que enumera as obras e atividades capazes de
produzir efeitos ambientais indesejaveis, que sdo aqueles previstos no art. 2° da Resolugdo
001/1986 CONAMA.

2.4 Conteudo minimo

No ordenamento juridico brasileiro o EIA e o RIMA possuem requisitos minimos de
substancia, h& uma delimitagdo material basica que ndo deixa qualquer margem de opgao ou
escolha nem a Administracdo, nem ao proponente do projeto, nem aos cidaddos interessados.

Porém, demonstra insuficiéncia nas questfes da Seguranca Publica.

2.4.1 Conteudo Minimo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e a Seguranca Publica

Analisando o EIA verifica-se que o legislador impds os seguintes requisitos minimos®
desconsiderando, porém, a seguranca publica:

I.  Diagnostico ambiental da &rea de influéncia do projeto.? Implica no inventario do
patriménio ambiental anterior & acdo proposta, buscando informagfes que permitam uma
avaliacdo eficiente dos efeitos do projeto. Faz-se uma exposi¢do das interacdes dos fatores
ambientais fisicos, bioldgicos e socioecondmicos, indicando os meétodos adotados para sua
andlise, com o objetivo de descrever as inter-relacfes entre os componentes bioticos, abidtico e
antrépicos do sistema a ser afetado pelo empreendimento.?*

Il.  Analise dos impactos ambientais.?® Essa fase destina-se & apresentagdo da analise
(identificacdo, valoracdo e interpretacdo) dos provaveis impactos ambientais ocorridos nas fases
de planejamento, implantacdo, operacdo e, se for o caso, de desativagdo do empreendimento,
sobre os meios fisicos, bioldgicos e antropico, devendo ser determinados e justificados o0s
horizontes de tempo considerados. Nas andalises de impacto ambiental inclui, necessariamente,
identificacdo, previsdo de magnitude e interpretacdo da importdncia de cada um deles,

permitindo uma apreciacdo abrangente das repercussdes do empreendimento sobre o meio

22 Previstos no art. 17, §1° do Dec. 99.274/1990 e art. 6° da Resolugio CONAMA 001/1986.

2 Art. 6°, 1, da Resolugdo CONAMA 001/1986.

# MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed. rev.,
atual. e reform. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 495.

% Art. 6°, 11, da Resolugio CONAMA 001/1986.



ambiente, entendido na sua forma mais ampla. O resultado dessa analise constituird um
prognostico da qualidade ambiental, da area de influéncia do empreendimento, Gtil ndo sé para
0s casos de adogdo do projeto e suas alternativas como, também, na hip6tese de sua nao
implementacéo.

I11. Definicdo de medidas mitigadoras.?’ Neste requisito busca-se explicitar as
medidas que visam a minimizar os impactos adversos identificados e quantificados no item
anterior, as quais deverdo ser apresentados e classificados quanto: a) a natureza preventiva ou
corretiva, avaliando-se, inclusive, a eficiéncia dos equipamentos de controle de poluicdo em
relacdo aos critérios de qualidade ambiental e aos padrdes de disposicdo de efluentes liquidos,
emissdes atmosféricas e residuos solidos; b) a fase do empreendimento em que tais medidas
deverdo ser adotadas: planejamento, implantacdo, operacdo e desativagdo, e para 0 caso de
acidentes; c¢) ao fator ambiental a que se destinam: fisico, bioldgico ou socioeconémico; d) ao
prazo de permanéncia de suas aplicac@es: curto, médico ou longo; €) a responsabilidade pela
implementacdo: empreendedor, Poder Publico ou outros; f) ao seu custo deverdo também ser
mencionados os impactos adversos que nio podem ser evitados ou mitigados.?®

IV. Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais®°.
Neste critério € apresentado os programas de acompanhamento da evolucdo dos impactos
ambientais causados pelo empreendimento em todas as suas fases — planejamento, implantacéo,
operacdo -, inclusive na eventual desativacdao e, quando for o caso, na de acidentes. Também
neste ponto ndo faz mal repetir: o 6rgdo ambiental competente devera fornecer, nos termos da
referéncia, as instrucGes adicionais que se fizeram necessarias pelas caracteristicas do

empreendimento e do meio ambiente a ser afetado®.

2.4.2 Contetdo Minimo do Relatério de Impacto Ambiental - RIMA

O Relatorio refletira nas conclusées do EIA, devendo suas informacGes técnicas serem
expressas em uma linguagem acessivel ao publico, ilustradas por mapas com escalas adequadas,
quadros, graficos e outras técnicas de comunicacdo visual, de modo que se possam entender

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed. rev.,
atual. e reform. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 495.

% Art. 6°, 111, da Resolugio CONAMA 001/1986.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed. rev.,
atual. e reform. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 495 e 496.

2 Art, 69, 1V, da Resolugio CONAMA 001/1986.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestido ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed. rev.,
atual. e reform. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 496.



claramente as possiveis consequéncias ambientais do projeto e suas alternativas, comparando-se
as vantagens e desvantagens de cada uma delas. Devendo conter em linhas gerais™":

I.  Objetivos e justificativas do projeto. Neste requisito busca estabelecer a relagéo e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas governamentais.

Il.  Descricdo do projeto. Descreve o0 projeto e suas alternativas tecnologicas e
locacionais, especificando para cada uma delas, nas fases de construcdo e operacdo, a area de
influéncia, matérias-primas, mao de obra, fontes de energia, processos e técnicas operacionais,
efluentes, emissdes e residuos, perdas de energia, empregos diretos e indiretos a serem gerados,
relacdo custo/beneficio dos dnus e beneficios sociais/ambientais.

I11. Sintese do diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto.

IVV. Descri¢cdo dos impactos ambientais. Considerando o projeto, as suas alternativas,
0s horizontes de tempo de incidéncia dos impactos ambientais e indicando os métodos, técnicas e
critérios adotados para sua identificacdo, quantificacao e interpretacéo.

V. Caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influencia, comparando
as diferentes situacdes de adocdo do projeto e suas alternativas, bem como a hipdtese de sua ndo
realizacao.

V1. Descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados e o grau de alteracdo
esperado.

VII. Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

VIII. Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel, fazendo conclusbes e
comentérios de uma forma geral do projeto em estudo.

Solicita-se também a mencdo do nome e nimero do registro da entidade de classe

competente de cada um dos profissionais da equipe técnica por ele responsavel.

2.5 Participacdo Publica como Principio Fundamental da EIA/RIMA

Entendemos ser esta uma das principais etapas para se discutir a seguranc¢a publica a
partir das diretrizes da policia comunitaria, entendida esta como escopo do dever do Estado e da
responsabilidade de todos, nos termos do Art. 144 da CF/88.

No ambito da EIA/RIMA dois principios se destacam como principais, sendo eles o
principio da publicidade e o principio da participacéo publica. Este primeiro refere-se ao direito

que qualquer cidad@o tem em ter conhecimento dos atos praticados pelos seus agentes publicos.

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 7. ed. rev.,
atual. e reform. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 496 e 497.



O segundo ¢ o direito que o cidaddo tem, organizado ou ndo, de maneira extensiva de intervir,
por ser uma parte interessada nesse projeto, no procedimento de tomada da decisdo ambiental.
Esse principio da participacdo da sociedade nas questbes ambientais teve sua
importancia ressaltada no Principio 10 da Declaracdo do Rio. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacao popular, colocando as informacGes a disposicao de
todos. O instrumento que garante tal desiderato é a audiéncia publica, pois através dela se busca
expor aos interessados o contetdo do produto em anélise e do seu referido RIMA, dirimindo

duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

3 A SEGURANCA PUBLICA NA INSTALACAO DE GRANDES
EMPREEDIMENTOS

A policia ostensiva tem papel importantissimo na garantia dos direitos dos cidad&os
cumprindo sua missdo constitucional. O Art. 144 da Constituicdo da Republica de 1988 dispde
que a seguranca publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Essa
responsabilidade compartilhada abarca o empreendedor na apresentacdo do Estudo de Impacto
Ambiental.

Neste contexto, Luiz® afirma que “a seguran¢a como um bem inestimavel da sociedade
deve ser preservada e atendida num contexto altamente integrativo e participativo,
correspondendo de forma estreita ao estabelecimento de novos paradigmas organizacionais”.

Em interessante trabalho académico apresentado na Policia Militar de Minas Gerais em
convénio com a Fundacdo Jodo Pinheiro, Carneiro® sintetiza bem as necessidades de seguranca

publica que surgem nas cidades sedes de grandes empreendimentos,

Na fase de instalagdo do empreendimento, pode a ordem publica ser impactada
negativamente pelos seguintes fatores: aumento abrupto da populagdo flutuante no
municipio, decorrente da contratacdo maci¢a de mao-de-obra temporéria; impacto no
transito de veiculos e de pedestres nos logradouros publicos; aquecimento da economia
local com maior circulagéo de dinheiro; instalacdo de alojamento coletivo para absorver
méo-de-obra proveniente de outros municipios com grande contingente de trabalhadores
em espago reduzido, favorecendo atividades paralelas — prostituicdo, uso e trafico de
drogas - que se enraizam em areas circunvizinhas aos alojamentos/canteiros de obras e
ainda, o favorecimento de movimentos paredistas.

Assim, antecedendo a concessdo da licenca ambiental, torna-se imprescindivel a
participacdo da Policia Militar na discussdo sobre a implementacdo de medidas pelo
empreendedor, que possam mitigar os impactos negativos que serdo causados a

82 LUIZ, Adeli Sivio. Competéncias Individuais Requeridas: Uma Analise do Contexto Capacitante da PMMG.
Monografia (Especializacdo em Gestdo Estratégica de Seguranca Plblica) - Academia de Policia Militar, Policia
Militar de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006.

¥ CARNEIRO, Edvanio Rosa. A Seguranca Piblica no Licenciamento Ambiental. Monografia (Especializagdo em
Gestdo Estratégica de Seguranca Publica) - Academia de Policia Militar, Policia Militar de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2012.



seguranca da populagdo ja residente no municipio e também das pessoas que migrardo
em busca de emprego temporario.

A preservacdo da ordem publica implica no dominio — conhecimento e atuacdo — por
parte do 6rgdo policial dos problemas relacionados a seguranca e, consequentemente,
lesivos a sociedade. Para tanto é fundamental o ingresso da Instituicdo nos foruns de
discussdo e tomada de decisdes que impactem ou possa impactar na ordem publica. Nado
pode e ndo deve caber a ela o papel de coadjuvante, lembrada e acionada apenas para
reprimir fatos passiveis de serem evitados.

A fim de entendermos o que se busca com a seguranca publica nas localidades sedes de grandes

empreendimentos, Meirelles e Espirito Santo® sintetiza bem os sentimentos de seguranca e de

inseguranca:
Em relagéo a seguranca entendemos que, em seu sentido amplo, é também um ambiente,
um estado, uma situacdo em que objetivamente as ameagas estdo controladas. E uma
situacdo ideal, porque o ser humano ndo dispde ainda de meios eficazes para o controle
total das ameacas. [...] inseguranca, que podemos definir como inexisténcia, insuficiéncia,
deficiéncia ou ineficiéncia de prote¢do nacional ou de protecdo social, 0 que pode ensejar
um estado permanente de tensdo, medo, descrenca, revolta, desgaste emocional, ansiedade,
em que vive o homem moderno, diante das ameagas que o rondam permanentemente. A
inseguranca em seu sentido amplo, é um clima, um ambiente, um estado, uma situago, em
gue ameacgas permanecem sob precério controle e h4 a percepcdo da precariedade desse

controle [...].

Desde classica piramide das necessidades humanas de Maslow, que a seguranca € um
dos elementos que integram as necessidades basicas da pessoa.

Nas palavras de Porto e Regis, seguranca € a necessidade de autopreservacdo da
espécie. Esta relacionada a protecdo individual contra os perigos que podem ameacar a saude,
moradia, emprego e as necessidades de ordem sociais™.

Por sua vez, o Art. 2° da Resolucdo Conama n° 01/86 apresentou uma lista em rol
exemplificativo, dos empreendimentos que necessitam do EIA e considerados potencialmente

causadores de significativo impacto ambiental®® que interessam a seguranca publica.

3 Meirelles, A.: ESPIRITO SANTO , L. E. do. Entendendo a nossa inseguranca. 1. ed., Belo Horizonte:
Instituto Brasileiro de Policiologia, 2003, 424 p.

° PORTO, lIsaura Setenta; REGIS, Lorena Fagundes Ladeia Vitoria. A equipe de enfermagem e Maslow:
(in)satisfacdo no trabalho. Revista brasileira de enfermagem, Rio de Janeiro, v. 59, p. 565-568, jul./ago. 2006.

% Artigo 2° da Resolucdo Conama 01/86: Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgdo estadual competente, e do
IBAMA e em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: | -
Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; Il - Ferrovias; Il - Portos e terminais de minério,
petroleo e produtos quimicos; IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n® 32, de
18.11.66; V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios; VI - Linhas
de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV; VII - Obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos,
tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacao, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'adgua, abertura de barras e embocaduras, transposicdo de



Neste contexto, em excelente trabalho, Carneiro (2012) analisou 190 processos de

licenciamento ambiental visando a seguranca publica da seguinte forma,

Importa esclarecer que foram analisados dados de 190 processos de
licenciamento ambiental em que houve exigéncia da apresentacdo de EIA/RIMA
para a concessao de licenca prévia, sendo 16 em 2008, 59 em 2009, 61 em 2010
e 54 em 2011. A pesquisa foi realizada através de dados constantes no Sistema
Integrado de Informagdo Ambiental (SIAM), através do enderego eletrdnico
http:www.siam.mg.gov.br, com senha para acesso fornecida ao pesquisador
apenas para analise dos processos de licenciamento ambiental.

Interessou a pesquisa apenas 0s processos considerados de grande porte e grande
potencial poluidor, ou seja, os considerados de classe 6. Ap6s analise, verificou-
se gque dentre os 190 apenas 6 empreendimentos se enquadram neste universo.
Como o RIMA ¢ elaborado em linguagem mais acessivel em relagdo ao EIA, a

analise se dara com base neste documento e seré apresentada a seguir®”.

Analisando os seis empreendimentos de grande porte e grande capacidade de
degradacdo ambiental destacados pelo autor, fica latente 0 impacto que causa na seguranca
publica na localidade de instalacdo e municipios vizinhos.

Cite-se dois empreendimentos a fim de verificar a mudanca na comunidade e o
potencial impacto na seguranca publica, primeiro a nova unidade de produgdo da Usiminas S/A
em Santana do Paraiso-MG — Processo 10.903/2006/002/2008,

O processo de regularizacdo ambiental da nova unidade industrial da
USIMINAS, a ser instalada no municipio de Santana do Paraiso, iniciou-se em
07/08/2008, tendo sido o processo formalizado em 19/08/2008. O RIMA foi
elaborado pela empresa Brandt Meio Ambiente Ltda, contendo 166 paginas.

A nova Usina foi projetada para uma capacidade produtiva de 5,0 Mt/ano de
aco liquido, com construcdo definida para o local onde se encontrava em
funcionamento o Aeroporto da USIMINAS, com proposta de transferéncia para
outro local.

O local previsto para a nova Usina fica a aproximadamente 7 km de Ipatinga e
a 217 km de Belo Horizonte, as margens da rodovia MG 456 que liga Ipatinga
a Caratinga.

bacias, diques; VIII - Extragdo de combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvdo); IX - Extracdo de minério, inclusive os
da classe I, definidas no Cédigo de Mineracdo; X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
toxicos ou perigosos; XI - Usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia priméria, acima de
10MW; XIlI - Complexo e unidades industriais e agroindustriais (petrogquimicos, siderurgicos, cloroquimicos,
destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidricos); XIII - Distritos industriais e zonas estritamente
industriais - ZEI; XIV - Exploracéo econémica de madeira ou de lenha, em &reas acima de 100 hectares ou menores,
quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental; XV -
Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em 4reas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da
SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes; XVI - Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em
quantidade superior a dez toneladas por dia.

¥ CARNEIRO, Edvanio Rosa. A Seguranca Ptblica no Licenciamento Ambiental. Monografia (Especializagdo em
Gestdo Estratégica de Seguranca Publica) - Academia de Policia Militar, Policia Militar de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2012.



Na fase de implantacdo do empreendimento, as obras foram previstas para
durar 47 meses, em 3 turnos de revezamento de 8 horas. No pico das obras, a
previsdo de méo-de-obra foi de 20.000 pessoas, priorizando contratacdo na
regido, tendo estabelecido 67% como meta. Ao mesmo tempo, 0 RIMA previu
a construcdo de 1 alojamento com capacidade para 6.600 trabalhadores, sem
definicdo de local. O transporte do alojamento para o local da obra seria
realizado através de Onibus e vans, sob responsabilidade das empresas
contratadas.

Dentre os aspectos negativos apontados com a instalacdo da usina, 0 RIMA
trouxe na pagina 90 algumas consideraces sobre a seguranga publica no
municipio de Santana do Paraiso/MG.

[...] No que diz respeito a seguranca publica, o representante da policia militar
demonstrou preocupacdo com o rapido crescimento populacional e a
consequente demanda por policiamento. [...]

Os demais representantes publicos também se mostraram apreensivos com o
possivel aumento da violéncia e a falta de seguranca. “Mesmo sem a
USIMINAS aqui, a nossa estrutura ja esta insuficiente. Agora vai acelerar o
problema, tudo vai ser mais urgente” (Tenente N6brega)™®.

O segundo empreendimento trata da expansdo da capacidade produtiva de celulose da

empresa CENIBRA, em Belo Oriente/MG — Processo 00003/1977/038/2008,

O RIMA foi elaborado pela empresa Brandt Meio Ambiente Ltda., contendo 118
paginas. A ampliacéo pretendida consistia na instalagdo de uma 32 linha de producéo,
que permitirh & Empresa atingir uma producdo nominal de 2,2 milhdes de
toneladas/ano de celulose sem a utilizacdo do cloro elementar como principal agente
branqueador do processo produtivo. A empresa possui, atualmente, uma Licenga de
Operacdo para 1,25 milhGes de toneladas /ano de celulose. A capacidade de produgdo
da nova linha foi prevista para 950 mil toneladas/ano.

A CENIBRA estd situada na cidade de Belo Oriente/MG, a 236 km de Belo
Horizonte, no Vale do Aco mineiro. A area total ocupada pelas instalagbes industriais
da CENIBRA, dentro do municipio de Belo Oriente compreende 122 hectares,
havendo incremento na area construida de 22 hectares.

A fase de implantacdo da 32 linha de producéo foi prevista para durar 36 meses, entre
outubro de 2009 e dezembro de 2013, atingindo 5.317 trabalhadores no pico das
obras, sendo privilegiada a contratacdo de méo-de-obra na regido metropolitana do
Vale do Aco e dos municipios de Belo Oriente, Naque e Periquito, somente no caso de
indisponibilidade nestas regides de fungdes especializadas, a busca seria estendida,
priorizando-se profissionais com histérico de trabalho em obra e acostumados a se
deslocarem para as frentes de servico sem perderem seus vinculos com o local de
origem.

Foi prevista a instalacio de 2 alojamentos, sendo 01 no distrito de Perpétuo do
Socorro e outro as margens da rodovia LMG 758, entre a sede de Belo Oriente e o
distrito de S&o Sebastifo de Bralnas, no local denominado Bi&o, com capacidade para
500 pessoas cada.

Apos a instalagdo, foram previstos 428 novos empregos permanentes adicionais. Desta
forma, estimou-se que, a partir de setembro de 2013, o ndmero total de funcionarios
préprios e terceirizados seria de 3.227.

Na avalicdo dos impactos ambientais, como medida preventiva a possibilidade do
aumento da criminalidade, o RIMA prevé que a empresa estabelecera, durante a fase
de implantagdo, um processo de parceria com a Secretaria Estadual de Seguranga
Pulblica no sentido de avaliar a necessidade de aumentar o policiamento na sua area de
influéncia direta. Foi citada ainda a construgdo de alojamentos para os trabalhadores

% CARNEIRO, Edvanio Rosa. A Seguranca Publica no Licenciamento Ambiental. Monografia (Especializacdo em
Gestdo Estratégica de Seguranca Publica) - Academia de Policia Militar, Policia Militar de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2012.



durante a fase de obras, 0 que diminuiria a pressdo sobre 0 mercado imobiliario, bem
como, o niimero de pessoas estranhas ao municipio®.

Observando tais documentos constata-se que o EIA ndo estd voltado o suficiente
para prevenir as questdes de seguranca publica da populacdo a partir de uma analise criteriosa e

gue minimize o aumento potencial dos indices de criminalidade.

4. A LEGISLACAO FEDERAL APLICADA A AVALIACAO DE IMPACTO
AMBIENTAL E A SEGURANCA PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988 incumbiu o poder publico, que quando a realiza¢éo da
politica ambiental deverd exigir na forma da lei para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, uma das modalidades de AlA, a que se dard a publicidade (Art.225, §1°,
inciso IV da CF).

A Resolucdo CONAMA n. 237/1997, logo no Art.1° inciso Ill, deixa claro que a
avaliacdo de impacto ambiental, em algumas oportunidades chama de estudos ambientais, €é
género, de que sdo espécies todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
apresentados como subsidio para analise do Licenciamento Ambiental ou tomada de decisdo, tais
como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e andlise
preliminar de risco.

Definiu ainda a referida resolucdo que Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer
impacto ambiental que afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em
parte, o territorio de dois ou mais Estados. Portanto os impactos locais sdo 0s restritos a
jurisdicdo dos municipios, devendo, entretanto ser considerados os impactos sinérgicos.

Desta forma, considerando que uma das caracteristicas e fundamentos da Avaliacdo de
Impacto Ambiental, sdo processos e procedimentos regidos por lei ou regulamentacao especifica,
pode-se extrair com rol exemplificativo do ordenamento brasileiro as seguintes normas basicas
que disciplinam a AIA no a&mbito federal:

- Lei Federal n°® 6.803 de 02Jul1980 — que dispde sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento
industrial nas areas criticas de polui¢&o;
- Lei Federal n® 6.902 de 27Abr1981 — que dispunha sobre a criacdo de estacbes ecoldgicas e

area de protecdo ambiental;

¥ b idem.



- Lei Federal n°® 6.938 de 31Ago1981 — que cuida da Politica Nacional de Meio Ambiente, seus
fins e formulagéo;

- Resolucdo CONAMA n° 001 de 23Jan1986 — Dispde sobre critérios e diretrizes gerais para o
estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental, de atividades e empreendimento
com potencial poluidor e degradador;

- Resolucdo CONAMA n° 006 de 16Set1987 — dirigindo-se especificamente ao licenciamento
ambiental de obras de grande porte, especialmente aquelas nas quais a unido tenha interesse
relevante, com geracdo de energia elétrica;

- Resolucdo CONAMA n° 009 de 03Dez1987 - visa regulamentar a realizacdo de audiéncias
publicas nas hipoteses em que o processo licenciatério envolver, como modalidade de avaliacao,
0 estudo de impacto ambiental e relatorio de impacto ambiental;

- Decreto Federal n® 99.274 de 06Jun1990 — procurou incorporar os avancos legislativos
verificados principalmente apds a implantacdo da nova ordem constitucional brasileira;

- Resolugdo CONAMA n° 237 de 19Dez1997 — alterou em parte a Resolugdo CONAMA N°
01/96 e dando maior organizacidade e uniformidade ao Sistema de Licenciamento vigente no
pais;

- Resolucdo CONAMA n. 305, de 12Jun2002, disciplina os critérios e os procedimentos a serem
observados para o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos utilizadores de
Organismo Geneticamente Modificados — OGM e derivados, também devera realizar o EIA e
outros estudos ambientais, que se dara obrigatoriamente para licenciamento ambiental ou a juizo
do 6rgdo ambiental competente, conforme disposicao legal;

- Lei Federal n® 9.985 de 18Jul2000, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza;

- Resolucdo CONAMA n° 428 de 17Dez2010, a qual dispde, no ambito do licenciamento
ambiental sobre a autorizacdo do Orgdo responsavel pela administracdo da Unidade de
Conservacdo (UC), de que trata o § 3° do artigo 36 da Lei n° 9.985 de 18Jul2000, bem como
sobre a ciéncia do 6rgdo responsavel pela administracdo da UC no caso de licenciamento
ambiental de empreendimentos nédo sujeitos a EIA-RIMA e déa outras providéncias;

- Lei Federal n°® 10.257 de 10Jun2001 - estabelece diretrizes gerais da politica urbana (Estatuto
da Cidade) - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca
(EIV);

- Lei Federal n°® 11.105 de 24Mar2005, estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacédo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus

derivados;



- Resolucdo CONAMA n° 369 de 28Mar2006, determina a realizacdo do EIA/RIMA para
intervencdo em Area de Preservacgio Permanente - Mineragao;

- Lei Federal n® 11.284 de 02Mar2006, institui na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servico Florestal Brasileiro — SFB e cria Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF,
RAP - EIA/RIMA art. 18;

- A Lei Federal n. 11.428, de 22Dez2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecédo do da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica (arts. 15, 20, paragrafo Unico, 22 e 32), também
determina que a supressdo somente devera ocorrer apés a realizacdo do EIA/RIMA,;

- Lei Federal n° 12.187 de 29Dez2009, Institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima —
PNMC (art. 6°).

Além das normas mencionadas para definicdo de competéncia jurisdicional, devera ser
considerando durante a AlA, a Lei Complementar n® 140 de 08Dez2011, a qual fixou normas nos
termos dos incisos 111, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal,
para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Analisando a legislacdo afim, ndo se constata a preocupacdo com diretrizes especificas
de seguranca publica direcionada ao empreendedor na verificagdo da AlA, quanto as variaveis

decorrentes com o impacto na seguranca publica da localidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O bem meio ambiente trata-se de uma definicdo complexa que envolve a seguranca em
todos os seus sentidos para a populacdo, e que deve ser aprofundado no direito a informacéo dos
atingidos. No sentido de trazer todos os elementos necesséarios durante a consulta publica —
incluindo nessa fase as questdes de Seguranca Publica, com participacdo dos 6rgdos competentes
- para a melhor preservacdo do meio ambiente, faz-se necessario citar uma pesquisa

desenvolvida pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos*°, CIDH:

El derecho a la consulta, y el deber estatal correlativo, se vinculan con maltiples derechos
humanos®, y en particular se conectan con el derecho a la participacién consagrado en el

“0 CIDH. Derechos De Los Pueblos Indigenas Y Tribales Sobre Sus Tierras Ancestrales Y Recursos Naturales:
normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Doc. 59/06, 2010, §274.

“1 El Relator Especial de la ONU ha explicado que “[e]ste deber es un corolario de un gran niimero de derechos
humanos aceptados universalmente, entre ellos el derecho a la integridad cultural, el derecho a la igualdad y el



articulo 23 de la Convencion Americana, tal y como fue interpretado por la Corte
Interamericana en el caso YATAMA vs. Nicaragua®. El articulo 23 reconoce el derecho
de “[t]lodos los ciudadanos” a “participar en la direccion de los asuntos publicos,

directamente o por medio de representantes libremente elegidos™**.

Neste mesmo documento citado, analisando a instalacdo de empreendimentos em areas

indigenas, a CIDH direciona as obrigacdes dessa fase™

La consulta no es un acto singular, sino un proceso de dialogo y negociacion que implica
la buena fe de ambas partes y la finalidad de alcanzar un acuerdo mutuo. Los
procedimientos de consulta, en tanto forma de garantizar el derecho de los pueblos
indigenas y tribales a participar en los asuntos susceptibles de afectarles, deben
“propender por la obtencion del consentimiento libre e informado de los pueblos y no

limitarse Gnicamente a una notificacién o a un tramite de cuantificaciéon de dafios”*.

Existe por lo tanto un deber estatal de consultar y, en casos especificos, de obtener el
consentimiento de los pueblos indigenas en relacion con los planes o proyectos de
desarrollo, inversion o explotacion de los recursos naturales en territorios ancestrales: los
Estados deben “garantizar, de conformidad con sus obligaciones internacionales sobre la
materia, la participacion de los pueblos indigenas y las comunidades afectadas en los
proyectos de exploracién y explotacion de los recursos naturales, mediante consultas
previas e informadas con miras a la obtencion del libre consentimiento de los mismos en
el disefio, ejecucion y evaluacion de dichos proyectos, asi como la determinacion de los
beneficios y la indemnizaciéon por los dafios, segin sus propias prioridades de
desarrollo™®

O crescimento da conscientizacdo do publico quanto a rapida degradacdo ambiental e
aos problemas sociais decorrentes, levou as comunidades a demandar uma qualidade ambiental
melhor e a exigir que os fatores ambientais fossem expressamente considerados pelos governos
ao aprovarem programas de investimento e projetos de grande porte.

Quase sempre limitados as analises de custo e beneficio, sem considerar fatores

socioambientais, os métodos tradicionais de avaliacdo de projeto, baseados tdo somente em

derecho a la propiedad (...). De manera mas fundamental, ese deber deriva del derecho primordial de los pueblos
indigenas a la libre determinacion y de los principios conexos de democracia y soberania popular. (...) En
consonancia con esos principios, el deber de los Estados de celebrar consultas con los pueblos indigenas en los
procesos de decisiones que los afecten tiene por objeto poner fin al modelo histérico de exclusion del proceso de
adopcién de decisiones con el objeto de que en el futuro las decisiones importantes no se impongan a los pueblos
indigenas y que estos puedan prosperar como comunidades distintas en las tierras en que, por su cultura, estan
arraigados.” ONU — Consejo de Derechos Humanos — Informe del Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya. Doc. ONU A/HRC/12/34, 15 de
julio de 2009, pérr. 41.

*2 Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentenca de 23 de junho de 2005. Serie C No. 127.

*% Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentenca de 23 de junho de 2005. Serie C No. 127, §225.

a4 CIDH. Derechos De Los Pueblos Indigenas Y Tribales Sobre Sus Tierras Ancestrales Y Recursos
Naturales: normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Doc. 59/06, 2010, §285.

*® CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusién Social: EI camino hacia el fortalecimiento de la Democracia en Bolivia.
Doc. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 34, 28 de junio de 2007, § 248.

“® CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/I1, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009,
parr. 1137, Recomendacion 5. Ver también: CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El camino hacia el
fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. Doc. OEA/Ser.L/V/1l, Doc. 34, 28 de junio de 2007, parr. 297,
Recomendacion 5.



critérios econdémicos, mostraram-se inadequados para auxiliar as decisdes, pois possibilitavam a
viabilidade e a aprovacdo de projetos cuja implantacdo, acabava resultando em danos
inesperados.

A busca de meios que promovessem a incorporacdo de fatores ambientais a tomada de
decisdo resultou na formulacdo de politicas especificas e fez surgir uma série de instrumentos
para a execucao dessas politicas.

Assim sendo, foram realizadas reorganizagGes administrativas e reformas institucionais,
criaram-se incentivos econdmicos para o controle da poluicdo, implantaram-se sistemas de
gestdo ambiental, abriram-se canais para que os cidaddos pudessem participar das decisoes.

Neste contexto, diversos instrumentos foram gerados, sendo que 0 processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) foi aquele que maiores atengdes atraiu, tendo sido
amplamente discutido e adotado, por sua adaptabilidade aos diferentes esquemas institucionais e
por suas possibilidades de atender ao mesmo tempo a requisitos técnicos e politicos.

Todavia, verifica-se que uma questdo de grande importancia para a populagéo néo tem
sido devidamente considerada, a seguranga publica.

A contratacdo macica de mao-de-obra temporaria, o aumento do transito de veiculos e
de pedestres nos logradouros publicos, aquecimento da economia local com maior circulacdo de
dinheiro a instalagéo de alojamento coletivo para absorver méo-de-obra proveniente de outros
municipios com grande contingente de trabalhadores em espaco reduzido, favorecendo
atividades paralelas — prostituicdo, uso e trafico de drogas - que se enraizam em areas
circunvizinhas aos alojamentos/canteiros de obras e ainda, o favorecimento de movimentos
paredistas, sdo questdes socioambientais de extrema cautela a serem observados.

Assim, antecedendo a concessdo da licenca ambiental, torna-se imprescindivel a
participacdo dos oOrgdos policiais na discussdo sobre a implementacdo de medidas pelo
empreendedor, que possam mitigar 0s impactos negativos que serdo causados a seguranca da
populacdo local e também das pessoas que migrardo em busca de emprego temporario, nao
apenas de forma superficial e indireta mas como uma condicionante especifica da licenca de

grandes empreendimentos.
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