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RESUMO

Desde a Conferéncia das Nagdoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, as cidades, ndo obstante
desprovidas de personalidade juridica de direito internacional, foram reconhecidas como
atores do Direito Internacional Publico, sobretudo, do Direito Internacional do Meio
Ambiente, desenvolvendo formulas bilaterais e multilaterais de cooperagdo internacional
entre cidades. Nesse contexto, o objetivo do presente trabalho ¢ analisar a formagao e a
atuacdo das redes internacionais de cidades dedicadas a prote¢do internacional do meio
ambiente, com base em textos juridicos e de relagdes internacionais, a partir do estudo de caso
do Grupo C40, uma associac¢do internacional de cidades dedicada especificamente a luta
contra as mudancas climaticas.
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RESUME

Depuis la Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement durable, qui
s'est tenue dans la ville de Rio de Janeiro en 1992, les villes, malgré dépourvues de
personnalité juridique de droit international, ont été reconnues comme des acteurs du Droit
International Public, en particulier du Droit International de I’Environnement, et ont
désormais mis au point nouvelles formes de coopération internationale, bilatérales aussi que
multilatérales, entre des autorités locales. Dans ce contexte, 1'objectif de ce travail est celui
d'analyser la formation et le fonctionnement des réseaux internationaux de villes dédiées a la
protection internationale de l'environnement, avec le support de textes juridiques aussi que de
relations internationales, par moyen de 1'étude de cas du Groupe C40, une association
international de villes spécifiquement dédiée a la lutte contre le changement climatique.
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INTRODUCAO

Desde a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel, realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, as cidades, ndo obstante

desprovidas de personalidade juridica de direito internacional, foram progressivamente



reconhecidas no campo das relagdes internacionais como atores importantes para a protecao
do meio ambiente e para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Assistiu-se, assim, a
constru¢do de uma nova forma de « diplomacia », por meio do desenvolvimento de formulas
bilaterais e multilaterais de cooperacdo internacional entre cidades, mobilizadas em torno da
introducao dos interesses e proposi¢cdes locais na agenda ambiental internacional. Nesse
contexto, destaca-se a formacao de redes internacionais de cidades dedicadas especificamente
ao enfrentamento das questdes ambientais, fenomeno que pretendemos analisar neste
trabalho, com apoio em textos juridicos e de relagcdes internacionais, por meio do estudo de
caso do Grupo C40, uma associacdo internacional de cidades dedicada especificamente a

mobilizacao das autoridades locais na luta contra as mudangas climaticas.
DESENVOLVIMENTO

Para a teria classica do Direito Internacional Publico, sao dotados de personalidade
juridica e, portanto, capazes de produzir normas juridicas na forma de Tratados ou
Convengoes, apenas os Estados que reunam, simultaneamente, os requisitos de populagao
permanente, territorio determinado e soberania' ou os agrupamentos de Estados, criados sob a
forma de Organizagdes Internacionais, sejam estas de vocagdo universal, como a Organizacgao
das Nag¢des Unidas, ou de vocacao regional, como a Unido Européia e o Mercado Comum do
Sul - Mercosul.

O processo de globalizacao e de integracao regional e a consequente flexibilizagdo de
conceitos como « territdrio », « soberania» e « monopolio da for¢a coercitiva », além da
propria definicdo de « Estado» e «autoridade estatal », levou os tedéricos do Direito
Internacional Publico, sobretudo do Direito Internacional do Meio Ambiente, a voltarem-se
para o estudo da categoria dos « atores » de Direito Internacional’, distinguindo os « atores
publicos », ou em outras palavras, os sujeitos de direito — dos « atores privados », que podem
participar e exercer certa influéncia sobre o campo das relagdes internacionais, mesmo se
desprovidos da capacidade de tomar decisdes, reservada, ainda, aos sujeitos de direito em

sentido estrito’.
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O reconhecimento dessa nova categoria dos « atores » evidencia, na verdade, o
crescente descompasso entre a atuacdo dos Estados-Nacionais no cendrio internacional e as
reais necessidades dos cidaddos’, especialmente nas areas de direitos humanos e meio
ambiente’.

Assim, a leitura de documentos internacionais aprovados nos anos 1990, como a
Declara¢io do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21°, indicam como
componentes dessa categoria de atores privados do Direito Internacional as Organizagdes
Nao-Governamentais - ONGs, movimentos, associacdes € grupos relevantes da sociedade
civil (jovens, mulheres, comunidades indigenas), universidades, sindicatos, empresas e
coletividades locais.

A expressdao « coletividades locais » designa um grupo de atores do Direito
Internacional do Meio Ambiente que integram a Administracdo Publica dos Estados-Nagao
em nivel sub-nacional, tendo, por vezes, personalidade juridica de direito interno, mas que
nao sao reconhecidos como sujeitos de Direito Internacional. Nao obstante, participam de
modalidades de cooperacdo internacional, celebrando acordos de natureza econdmica e
cultural, formal ou informalmente’.

Desse modo, sobretudo a partir dos anos 1990, as cidades, para melhor aproveitar as
oportunidades de desenvolvimento econdmico e social ou para melhor enfrentar os desafios
apresentados pela globalizagdo, intensificaram significativamente suas iniciativas no campo
das relagdes internacionais para além do campo dos tradicionais acordos de gemelagem (ou
acordos de cidades-irmas), seja por meio de iniciativas bilaterais mais amplas, consistentes na
celebracdo de acordos de cooperagdo internacional descentralizada, seja por meio de
iniciativas plurilaterais, por meio da constru¢ao e fortalecimento de suas proprias redes
internacionais, sobretudo nos dominios do desenvolvimento urbano sustentavel e dos cambios
climaticos.

A evolugdo dessa nova forma de « diplomacia» de cidades — designada pelos

estudiosos de Relagdes Internacionais como « paradiplomacia », porque desenvolvida
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paralelamente a diplomacia estatal, pode conduzir, eventualmente, a formagdo de um novo
status juridico das coletividades locais no Direito Internacional do Meio Ambiente e,
consequentemente, no Direito Internacional Pablico®.

A esse respeito, ¢ importante consignar que, gracas aos esfor¢os conduzidos por suas
redes internacionais, as autoridades locais e regionais foram admitidas aos processos de
negociagao climatica, num primeiro momento, como simples observadoras, para enfim serem
reconhecidas no quadro da Conveng¢do das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climéaticas como
“atores governamentais”, em documentos oficiais aprovados por ocasido da COP 16,
realizada no ano de 2010 na cidade de Cancun, México.

Nesse contexto, para melhor compreender esse fendmeno da “diplomacia
internacional” cidades, propomos-nos, neste trabalho, a estudar o caso do Grupo C40°, uma
rede de cidades constituida especificamente para a reunido de esfor¢os em prol do combate as
mudancas climaticas.

Segundo dados compilados pelo Banco Mundial, as cidades que hoje compdem o
Grupo C40 - cerca de quarenta cidades participantes'® e aproximadamente dezenove cidades
afiliadas'' - somam 393 milhdes de habitantes ¢ 8 trilhdes de dolares em atividade econdmica
e poder de compra, sendo responsaveis por mais de dois bilhdes de toneladas de emissao de
gases com efeito estufa a cada ano'%.

Fundado em 2005 sob a forma de uma associagdo internacional aberta a adesdo de
cidades de todo o planeta, o Grupo C40 caracteriza-se, sobretudo, pelo carater multilateral e
descentralizado de sua organizacdo institucional. As decisdes sdo tomadas conjuntamente
pelos seus membros, na oportunidade de Cupulas bianuais, e a organizacdo dos trabalhos,
compreendendo o planejamento e avaliagdo dos resultados das iniciativas locais tomadas
pelas cidades-membro, ¢ feita por um Comité Diretor, integrado por oito prefeitos, e pelo
Presidente do Grupo, escolhido entre os prefeitos das cidades participantes pelos membros do

Comité para um mandato de dois anos. A administragdo do Grupo ¢ conduzida por um
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Secretariado, mantido voluntariamente pela Prefeitura de Londres, desde a fundagdo do
Grupo, no inicio dos anos 2000, até os dias de hoje.

O objetivo central do Grupo C40 ¢ encorajar, estimular e facilitar a adocao, pelas
cidades, de medidas de combate aos cambios climaticas na escala local. Outros objetivos
perseguidos paralelamente sdo o fortalecimento dos governos locais perante as autoridades
estatais bem como o reconhecimento das autoridades locais como atores fundamentais do
desenvolvimento sustentavel perante a comunidade internacional.

O Grupo C40 ndo possui uma fonte autdbnoma de recursos financeiros. Cada cidade
participante ou afiliada financia suas atividades por seus proprios meios ou mediante
financiamentos obtidos junto a Fundos Nacionais e Internacionais, como os mantidos pelo
Banco Mundial e pelas Nagdes Unidas, com o apoio técnico do Grupo.

Segundo o Relatorio Climate Action in Mega Cities, publicado no ano de 2011
conjuntamente com ARUP", a atividade do Grupo C40 abrange um total de 11 (onze) frentes
de acdo', fundadas nos compromissos ¢ disposi¢oes da Convencao-quadro sobre Mudangas
Climaticas e no Protocolo de Kyoto. De acordo com esse Relatério, desde a criagao do Grupo
em 2005 até¢ o ano de 2010, as cidades participantes realizaram um total de 4.764 agdes

climaticas, viabilizadas, sobretudo, pela aprovagdo de Planos Climaticos Locais.

CONCLUSOES

E possivel afirmar que a atuagdo do Grupo C40 contribui para a evolucao do Direito
Internacional do Meio Ambiente sob diversos aspectos. Primeiramente, ¢ importante apontar
que o Grupo C40 tem participado ativamente das negociacdes climaticas anuais, buscando
ndo sO viabilizar a a construgdo do panorama pds-Kyoto, como também fortalecer o
reconhecimento das cidades como atores governamentais no quadro da Convencao das
Nacgodes Unidas sobre Mudangas Climaticas. As agdes e programas desenvolvidos pelo Grupo
C40 contribuem também para a evolucao do conceito de desenvolvimento urbano sustentavel,
por meio do estimulo a celebracdo de acordos de cooperacdo descentralizada entre seus
membros, do fortalecimento das redes internacionais de cidades perante a comunidade
internacional ¢ da facilitacdo do acesso das autoridades locais a linhas internacionais de

financiamento. As atividades do Grupo C40 também repercutem sobre a gestdo ambiental das

'3 Climate Action in Mega Cities: C40 baseline and opportunities.
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cidades participantes e afiliadas, principalmente pelo estimulo e apoio a adocao de Planos
Climaticos locais, com a consequente adaptacao dos regramentos urbanisticos aos projetos e
acoes de combate aos cambios climaticos, assim como pelo desenvolvimento de principios de
governanga em escala local, por meio de programas de capacitagao, cooperacao € intercambio

de experiéncias entre as cidades participantes e afiliadas.
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