Os invisiveis que eles querem esconder: A luta por direitos basicos, a violéncia e 0s
reflexos da Copa do Mundo FIFA 2014*

The invisibles that they want to hide: The struggle for basic rights, the violence and the
consequences of the FIFA World Cup

Resumo: O estudo da populacdo em situacao de rua é um tema causador de grandes debates e
polémica entre os pesquisadores da area. O surgimento deste segmento social e sua
transformacdo historica expressam as alteracdes ocorridas na sociedade, de forma atrelada,
por exemplo, ao desenvolvimento industrial e ao surgimento dos grandes centros urbanos.
Conforme as pesquisas sobre a populacdo de rua informam, de acordo com o crescimento das
cidades, maior o nimero de pessoas em situacdo de rua e frente ao crescimento deste grupo,
maior a necessidade de preocupacdo com a efetivacdo de seus direitos. Nos ultimos anos,
aumentaram as politicas no Brasil no sentido de efetivar a cidadania das pessoas que vivem
nas ruas, mas as violacOes de seus direitos basicos ainda sdo constantes. Todos os dias, nas
mais diversas cidades brasileiras, sdo noticiados casos de agressdes e omissdes em relacdo a
populacdo em situacdo de rua e a luta por colocar em pratica as diretrizes da Politica Nacional
da Populagdo em Situacdo de Rua deve ser intensificada para mudar essa situacdo. Nesse
sentido, é importante ressaltar a importancia dos movimentos sociais, como o Movimento
Nacional da Populacdo de Rua (MNPR), que na cidade de Curitiba esta trabalhando a fim de
concretizar os direitos da populacdo em situacdo de rua, articulando esse segmento para tal
luta, e os resultados deste trabalho apresentam-se satisfatdrios, embora muito ainda tenha por
conquistar. N&o obstante as viola¢Ges dos direitos essenciais da populacdo em situacéo de rua
ser frequente, 0s megaeventos, como a Copa, aumentam ainda mais os casos de violéncia e de

atitudes higienistas praticadas contra o segmento.
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Abstract: The study of the population in street situation (populagdo em situacdo de rua) is a
theme that causes a lot of debates and controversies among the researchers of the area. The
appearance of this social segment and his historical transformation express the alterations
happened in the society, in a harnessed way, for instance, to the industrial development and
the appearance of the great urban centers. As the researches of the street population inform, in
agreement with the growth of the cities, larger is the number of people in street situation and
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face of the growth of this group, larger must be the concern about the realization of their
rights. In the last years, they increased the politics in Brazil in the sense of executing the
people’s citizenship that is living in streets, but the violations of their basic rights are still
constant. Everyday, in the most several Brazilian cities, cases of aggressions and omissions
are announced in relation to this population and the fight for putting in practice the guidelines
of the National Politics of the Population in Situation of street should be intensified to change
that reality. In that sense, it is important to emphasize the importance of the social
movements, as the National Movement of the Population of Street (MNPR), that in the city of
Curitiba is working in order to render the rights of the population in street situation,
articulating that segment for that struggle, and the results of this work come satisfactory,
although there is a lot for conquering. In spite of the violations of the essential rights of the
population in street situation be frequent, the megaevents, as the World Cup, still increase

more the cases of violence and of hygienists attitudes practiced against the segment.

Keywords: “Populagdo em situac¢do de rua”; Public policies; Human Rights.

Introducéo

Somos acostumados a olhar para alguém que esta no chao da praga ou perambulando
pela rua, mal vestido, e seguir em frente. Parece que estas pessoas ja fazem parte do cenario
urbano.

Além da indiferenca da maior parte da populacdo em relacdo a estas pessoas, 0
preconceito gera uma imagem fixa de ’pessoa de rua’’. Esta pessoa ¢ aquela que est4 na rua,
provavelmente desde sempre, viciada em drogas, sem estudo, e que comete crimes. Quando
existe a aproximacgdo com esta parcela da populacdo, fica nitido que este preconceito nao
condiz com a realidade. A populacdo em situacdo de rua é formada de maneira extremamente
heterogénea. E, a maioria tem emprego.

A populagdo em situacdo de rua vem, ha alguns anos, chamando a atengdo do
governo e instituicdes. O Movimento Nacional da Populagéo em Situacdo de Rua surgiu em
2005 e desde entdo tem conquistado espago na construcdo de politicas publicas a favor desta
parte da populacéo e exigéncias de direitos basicos que nunca foram concretizados.

Ao mesmo tempo em que o governo federal abre espaco para que 0s movimentos
reivindiquem seus direitos, ele age a favor de atos que afetam negativa e violentamente a
populacdo em situacdo de rua. A Copa do mundo de 2014 ja reflete sob as pessoas que vivem

na rua, principalmente dependentes quimicos. A Lei da Copa contém dispositivos de controle



econdmico e comercial pela FIFA e a populagdo que realmente precisa de mudangas ndo vera
nenhuma melhora com o megaevento, e sim sofrera represalias e violéncias.

A higienizacao intensificada, resultante das preparacdes do “cenario brasileiro ideal’’
para 0 megaevento, atinge a milhares de pessoas, que tém direitos constitucionais ignorados e
sdo levadas a uma situacdo de exclusdo total. Através do Plano de combate ao crack, uma
verdadeira faxina social j& comegou a ser feita em cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Afinal, quem ¢ a populacdo em situacdo de rua? Por que elas estdo nesta situacao?
S6 a partir de 2005 que a populacdo em situacdo de rua passou a realmente ser ouvida, ainda
assim, pouca coisa mudou de fato. E agora, diante do alvorogo e interesses privados gerados
pela Copa do Mundo no Brasil, quanto esta luta vai retroceder?

Caracterizacéo da populacéo em situacdo de rua

Diariamente, ao transitarmos pelas ruas da cidade, em meio aos afazeres cotidianos,
nos deparamos com moradores e moradoras de rua. Ndo ha uma pessoa que se desloque pela
cidade e nunca tenha pelo menos tomado consciéncia da existéncia destas pessoas. Entretanto,
mesmo que o contato entre qualquer morador da cidade e pessoas que fazem da rua seu
espaco de moradia seja frequente, pouco sabemos sobre quem realmente sdo esses individuos.

Um dos grandes desafios de todo pesquisador da populacdo em situacdo de rua é
definir quem se enquadra como parte deste grupo, quais sao suas caracteristicas e quais sdo 0s
limites de sua caracterizacdo. Porém, entre tais pesquisadores vigora o consenso de que o
surgimento do que se designou “populacdo em situacdo de rua” como um segmento forte
remonta as revolucdes industriais da modernidade, as mudancas sociais oriundas desse novo
modo de vida expresso em tais revolugdes (MELO, 2011).

Embora o surgimento da sociedade capitalista moderna esteja intrinsecamente ligado
a dispersdo do fendmeno da populagdo em situagdo de rua de forma ampla, a existéncia de
pessoas em situacdo de rua ndo é restrita a esse fendbmeno. Desde a antiguidade ja havia
pessoas vivendo nas ruas, de forma conexa ao espa¢o urbano, embora ndo se pudesse
considera-las como parte de um segmento social mais amplo, ja que esparsas.

Como esclarece Melo (MELO, 2011):

Segundo Stoffels seu aparecimento na Grécia antiga se desenvolve a partir da
decomposicao da sociedade arcaica e com as caracteristicas que a seguem, tal como
a consolidag8o da propriedade privada, estabelecimento da escraviddo, das cidades e
Estados, o direito escrito, a economia monetaria e a divisdo do trabalho. De maneira
semelhante, em Roma, a mendicancia seria produto de despejos rurais provocados
pela guerra, da dissolucdo de exércitos, extensdo do regime escravocrata e da
consolidacéo da propriedade privada. Com o passar do tempo se estabelece enquanto
uma préatica organizada e repleta de especificidades.



Portanto, a ocorréncia de pessoas vivendo nas ruas é inerente ao espago urbano e ao
fortalecimento das cidades como espaco onde as pessoas passam a viver e a desenvolver suas
atividades. E a partir do momento em que as cidades tomaram forca e passaram a representar
o principal espaco de convivéncia humana que decorreram diversas mudancgas ocorridas na
forma de vida. Como consequéncia desse novo modo de vida e de suas implicagOes
econdmicas e sociais, passou a existir, em diferentes momentos histéricos, registros de
pessoas fazendo das ruas seu espaco de moradia.

No Brasil, desde antes do Império, como denotam as “Leis Criminais do Império”, o
fendmeno existiu, sendo na maior parte da histéria do Brasil criminalizado como mendicancia
e vadiagem. O sentimento que preponderou e que de certa maneira prepondera até hoje na
sociedade brasileira é o de contrariedade aos bons costumes e ao valor do trabalho por parte
do segmento e a necessidade de proteger a sociedade dele, pautando-se em politicas de
seguranca publica e, consequentemente, na criminalizacdo e repressdo, que acabam
incentivando a higienizag8o e segregacdo social (BRASIL. Codigo Criminal do Império, 1830
e BRASIL, Cddigo Penal da Republica, 1890).

A preocupacao do Poder Pablico com este segmento social, desta forma, é recente.
Apenas a partir de 1988, com o reconhecimento dos direitos sociais como direitos
fundamentais da pessoa pela Constituicdo Federal vigente e com a Lei Organica de
Assisténcia Social, que se reconheceu a Assisténcia Social como Politica Publica, é que o
Estado passou a assumir seu compromisso de manter politicas publicas de atencdo a
populacdo de rua.

Também, a Politica Nacional para a Populacdo em situacdo de Rua instituida no
Decreto lei 7.053 de 2009 foi um grande passo em sentido ao reconhecimento e concretizagdo
dos direitos individuais e sociais da populagdo em situagdo de rua e consistiu em uma
conquista principalmente dos movimentos sociais em defesa da populagdo em situacéo de rua.

Entretanto, o que predominou nos ultimos anos foi a cultura de segregacdo e
violéncia a populacdo de rua, sem maiores politicas, nem ampla concretizacdo do que
preceitua a Politica Nacional da Populacdo em situacdo de rua, diversos setores da sociedade
civil passaram a se organizar em diferentes cidades do pais a fim de concretizar os direitos das
pessoas que vivem nas ruas, com conquistas principalmente no @mbito Municipal nas mais
diferentes areas.

No Brasil os censos demograficos ndo incluem a populagéo em situagdo de rua, visto

que a coleta de dados é realizada com base domiciliar. Com o objetivo de caracterizar a



populacdo em situacdo de rua, a partir de dados mais objetivos, serd analisada principalmente
neste trabalho a Pesquisa Nacional sobre a populagdo em situacédo de rua realizada a partir da
cooperacdo da UNESCO e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em
2008.% Lembrando que outros levantamentos de natureza censitaria foram realizados por
municipios como S&o Paulo, Belo Horizonte, Recife e Porto Alegre e que tais levantamentos,
no geral, apresentam percentagens proximas das obtidas na principal pesquisa analisada no
presente trabalho, embora alguns dados como o indice de alfabetizacao, por exemplo, destoe
consideravelmente, visto que nestas cidades é aproximadamente 10% maior.

Na pesquisa nacional, no total, foram identificadas 31.922 pessoas em situagdo de
rua vivendo nas cidades pesquisadas. Desse total, a maioria é composta por homens (82%),
53% dos entrevistados possuem entre 25 e 44 anos, 39,1% se declaram pardas, 29,5% se
declaram brancas e 27,9% se declaram negras, ou seja, 0s indices raciais sdo proporcionais em
relagdo a populagdo brasileira.

Entre as razdes que levaram a rua a maioria (71,3%) citou um desses trés motivos:
problemas com alcool e/ou drogas (35,5%), desemprego (29,8%) e desavencas com a familia
(29,1%). Quanto a renda, 52,6% recebem entre R$ 20,00 e R$ 80,00 semanais, sendo que a
maioria da populacdo de rua (70,9%) exerce alguma atividade remunerada, ou seja, €
constituida predominantemente por trabalhadores. A maior parte trabalha informalmente,
apenas 1,9% afirmou possuir vinculo empregaticio com carteira assinada. A maioria (88,5%)
ndo recebe nenhum beneficio governamental e apenas uma minoria de 15,7% declarou
sobreviver por meio da mendicancia, conforme ilustra a tabela abaixo a maioria dos

entrevistados declarou possuir uma atividade remunerada:

ATIVIDADES REMUNERADAS EXERCIDAS PELA POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA

Coleta de materiais reciclaveis 27,5%

Atividade de “flanelinha” 14,1%

Construgéo Civil 6,3%

Limpeza 4,2%

Atividade de 3,1%
Carregador/Estivador

2 O publico-alvo da pesquisa foi composto por pessoas com 18 anos completos ou mais vivendo em situacdo de
rua. O levantamento abrangeu um conjunto de 71 cidades brasileiras. Desse total, fizeram parte 48 municipios
com mais de 300 mil habitantes e 23 capitais, independentemente de seu porte populacional. Entre as capitais
brasileiras ndo foram pesquisadas S&o Paulo, Belo Horizonte e Recife, que haviam realizado pesquisas
semelhantes em anos recentes, e nem Porto Alegre que solicitou sua exclusdo da amostra por estar conduzindo
uma pesquisa de iniciativa municipal simultaneamente ao estudo contratado pelo MDS (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Rua: Aprendendo a contar: Pesquisa Nacional sobre a
Populacao em Situagdo de Rua. Brasilia: Meta/MDS, 2008 — p. 3)



Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Rua: Aprendendo a contar:
Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situagédo de Rua. Brasilia: Meta/MDS, 2008, p.10.

Em relacdo a escolaridade, 74% sabe ler e escrever, 17,1% ndo sabe escrever e 8,3%
apenas assina o proprio nome. A maioria (95%) ndo estuda e apenas 3,8% afirmou estar
fazendo algum curso (2,1% ensino formal e 1,7% profissionalizante).

Quanto ao local de pernoite, 69,6% utiliza as ruas, 22,1% utiliza albergues e 8,3%
utiliza ambos. 46,5% dos entrevistados preferem dormir na rua, enquanto 43,8% preferem
dormir em albergue. Do total de entrevistados que possui parentes residindo na mesma cidade,
34,3% mantém contato freqliente com familiares e 38,9% ndo mantém nenhum contato com
parentes.

Em razdo da vulnerabilidade, evidentemente doencas sdo frequentes entre tal
segmento. Na pesquisa analisada 30% declarou ter alguma doenga, 62% ndo respondeu ou
nédo sabia e apenas 8% declarou ndo possuir alguma doenga. A drogadi¢cdo ndo foi abordada
em tal pesquisa, mas € um problema que afeta a maior parte da populacdo em situacédo de rua
conforme seus proprios relatos.

A participacdo em movimentos sociais ainda é bem restrita, apenas 2,9% afirmou
participar de algum movimento social ou organizacdo, ou seja, ainda ndo pode ser
considerado um segmento politicamente organizado, embora exista a organizacdo do
Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR) e outras associacdes, as mobilizacdes
concentram-se nas grandes cidades e apenas pequena parcela da populacdo em situacdo de rua
de fato participa.

Em resumo, a populacdo em situacdo de rua é um segmento formado por maioria de
homens adultos alfabetizados, que trabalham para sobreviver. Apenas uma pequena minoria
possui problemas mentais, porém, a drogadigdo, em especial o alcoolismo, é uma doenca que
afeta o grupo amplamente.

Pela presenca no segmento social das mais diversas classes sociais, niveis de
escolaridade, faixa etaria e principalmente historias de vida, pode-se dizer que a populagdo em
situacdo de rua possui como principal caracteristica a heterogeneidade.’

A partir de relatos de pessoas em situacdo de rua, € possivel constatar um aspecto em
comum que as caracterizam: a passagem por processos de rupturas emocionais e/ou
econOmicas que as levaram gradativamente a fazer da rua seu espago de manutengéo da vida.
Portanto, tais pessoas ndo nasceram na rua, sendo recorrente em seus relatos a existéncia de

familia, cobnjuge, moradia e 0 posterior processo de perdas.
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Entre os pesquisadores da &rea ha a constatacdo de que 0s sujeitos passam a viver na
rua ndo por opgdo, mas como consequéncia de um processo o0 qual ndo sdo capazes de
controlar. Embora geralmente relatem a ocorréncia de mas escolhas, tais escolhas sdo
acompanhadas de situacdes problemadticas, tais como ‘“violéncia familiar e sexual, pobreza,

adicdo a drogas, traumas emocionais, perdas familiares e rompimentos amorosos” (MELO, 2011).

Como a sociedade enxerga o morador de rua.

A forma como a sociedade enxerga o morador de rua € essencialmente ideoldgica,
reproduzindo as relagcdes de dominagdo vigentes. A fim de melhor entender tal relacdo de
dominacdo faz-se essencial a citacdo esclarecedora presente na obra de Karl Marx (MARX E
ENGELSM, 1998):

cada nova classe no poder é obrigada, quanto mais ndo seja para atingir os seus fins,
a representar o seu interesse como sendo o interesse comum a todos os membros da
sociedade ou, exprimindo a coisa no plano das idéias, a dar aos seus pensamentos a
forma da universalidade, a representa-los como sendo os (nicos razoaveis, 0S
Unicos verdadeiramente validos.

Ou seja, na sociedade de classes, as idéias que preponderam na sociedade possuem
origem material, sua proveniéncia encontra-se nos interesses particulares da classe dominante,
mas revestidos como interesses coletivos para que sejam apropriadas por todos e mantenha-se
o status quo de dominacdo dessa classe sobre as outras, levando a hegemonia daquela classe a
partir de menor uso de violéncia e maior uso do convencimento, mascarando a realidade e
facilitando a dominacao.

Desta forma, toda a populacéo, até mesmo aqueles que sofrem com os efeitos dessa
conjuntura social, enxergam os fatos da sociedade de forma ideologica e assim ocorre com a
forma como encaram a populacdo em situacdo de rua. Esse grupo é visto como um mal, um
desvio ao padréo correto, que ndo foi capaz de alcancar os objetivos sociais, desta forma, os
valores da classe dominante sdo reproduzidos e todo mal causado em prol de seus interesses é
justificado pela ideia de que todos possuem as mesmas oportunidades, de que todos sdo iguais
e de que aqueles que ndo conseguem ascender socialmente, economicamente e
emocionalmente sdo incapazes ou nédo se esforgcaram o bastante.

Portanto, com base nos interesses da classe dominante, na sociedade ocidental
moderna o paradigma do trabalho penetrou de maneira profunda no ideario das pessoas, como
uma variante suprema do valor humano. E a maxima da profissio como um dever que

caracteriza a “ética social” da cultura capitalista e de certa forma a constitui (WEBER, 2004).



O trabalho é entendido como principal fator da sociedade atual, como um fim em si,
como algo essencial na definicdo das pessoas. E por meio do trabalho que a pessoa garante
sua subsisténcia a partir dos recursos que gera e também é por meio do trabalho que a pessoa
constitui sua identidade pessoal. Conforme esclarece Stofels: “o individuo nao-trabalhador é
encerrado pela ideologia dominante numa situagdo periférica, e estigmatizado como ser
desviante, degenerado e residual. Ele se vé e sente como elemento segregado, portador de
uma identidade atrofiada.” (STOFELS, 1977).

Sem a referéncia do emprego formal com registro em carteira, a populacdo em
situagdo de rua vale-se de atividades informais, sendo consideradas como improdutivas e
indteis pela oOtica do mercado de trabalho, encarando as essenciais contradi¢des do modo
capitalista de producdo: “a falacia de que todos possuem iguais oportunidades e a evidéncia
de que, embora a producéo seja social, apropriacdo dos ganhos é sempre individual, sendo as
pessoas em situacdo de rua testemunhas vivas de que a exploracao e a desigualdade estdo no
cerne deste modo de produgdo.” (MATTOS, 2004).

A partir do modelo liberal, a ndo insercdo do individuo no sistema de producdo é
uma consequéncia de sua ndo adequacdo, de seu comportamento desviante. A partir da iluséo
da igualdade fornecida pela liberdade de competi¢do, todos contariam com as mesmas
possibilidades e oportunidades, passando-se a culpa da auséncia de trabalho aquele que sofre
as suas conseqiiéncias. Desta forma, o morador de rua é tipificado pela sociedade como
“vagabundo”, como “sujeito que ndo quer trabalhar” (MATTOS, 2004).

O ideario do morador de rua como vagabundo desconsidera as especificidades da
situacdo da pessoa que vive na rua, ja que muitas vezes é a falta de emprego formal que leva a
pessoa a fazer das ruas seu espaco de moradia.

A identificacdo do morador de rua como doente mental € uma das mais recorrentes,
associando seu estabelecimento nas ruas aos seus problemas psiquicos e mentais. Tal ligacéo
parte da padronizacdo do comportamento social. Se as pessoas normais na sociedade possuem
residéncia fixa, familia e emprego formal, a pessoa que foge desse padrdo torna-se anormal.
Na realidade essa ligacdo ndo é real, consiste em uma forma de preconceito, de segregacao da
populacdo de rua. O fato de a pessoa destoar do padrdo social ndo indica problemas de salde
mental, ela adquire, muitas vezes, estes problemas como decorréncia de outros problemas
sociais, passando a utilizar alcool e/ou outras drogas, que sdo problemas encarados ha pelo
menos 10 anos no Brasil como problemas de salde mental e que consistem no principal
motivo de a pessoa passar a viver na rua, conforme indica a “Pesquisa Nacional sobre a

Populagdo em Situagdo de Rua”.



Comumente também a pessoa em situacdo de rua é vista pela sociedade como
perigosa, como um criminoso em potencial. Embora alguma parcela da populagdo em
situacdo de rua utilize de atividades ilegais como meio de sobrevivéncia, realizando atividades
de trafico de drogas e pequenos furtos, por exemplo, a maioria possui atividades remuneradas
informais e ndo criminosas, conforme indicado no primeiro topico deste trabalho. Tal estigma
torna-se extremamente perigoso na medida em que conforma um discurso de higienizacéao e
discriminacao.

Por fim, a pessoa em situacéo de rua é tratada pela populacdo também como coitada.
Nesse estigma encontra-se o discurso religioso de enquadrar as pessoas em situacdo de rua
como dignas de piedade (MATTOS, 2004). Essa forma de encarar as pessoas em situagéo de
rua contribui para a construcdo da identidade dessas pessoas como inferiores e dignos de
pena, favorecendo o assistencialismo, que apenas mantém o problema e nada contribui na
superacdo desse modo de vida.

De um lado na sociedade ha a atitude da naturalizacdo. As pessoas deixam de
perceber a presenca de pessoas em situacdo de rua, se conformam com a existéncia dessas
injusticas sociais e nem mesmo conseguem dar-se conta da existéncia dessas pessoas quando
cruzam com elas. De outro lado, h&a a atitude hostil, que enseja a violéncia fisica e a
higienizacdo, tais como os diversos casos de homicidios de pessoas do segmento noticiados
nas grandes cidades, incluindo casos em que essas pessoas sdo esfaqueadas, incineradas,
gueimadas por acidos e etc.

Esses estereotipos também refletem na forma como a pop. Rua enxerga a Si e isso
afeta de forma extrema sua identidade. Como esclarece Mattos (MATTQOS, 2004):

Configurando sua identidade, a partir destes valores, acaba vivendo o que denomina
uma das mais cruéis fases que podem existir ao ser humano. Justamente uma etapa
na qual a prépria humanidade lhe é negada. O cidaddo em situacéo de rua néo é visto
como um igual, como integrante da mesma espécie, apenas ndo é visto, como se

fosse coisa. Como analisamos, o individuo pode apropriar-se das representacdes
sociais e passar a ver-se como um objeto, .uma pega sem vontade propria.

A partir de tais tipificacdes a humanidade do sujeito em situacdo de rua lhe €, de
certa forma, retirada e o problema de tais tipificacbes é que podem levar esse sujeito a
internalizar a idéia de sua propria desumanidade. Porém, por outro lado, esse mesmo processo
de internalizacdo pode leva-lo a transformacdo social a partir da negacdo de sua
desumanidade e da luta pelo seu reconhecimento como seres humanos e cidadaos titulares dos

mesmos direitos que todos os demais.



Curitiba: A luta e o0 movimento social da Populagdo em situacdo de Rua na capital

paranaense

Apesar da Constituicdo de 1988 ter demarcado a questdo da Ordem Social,
declarando os direitos sociais, a populacdo em situacéo de rua continuou desamparada e sem a
concretizacdo destes direitos. A populacdo de rua no Brasil passou a contar com alguma lei
gue visasse a garantia dos direitos sociais s a partir de 2005, com a criacdo da lei 11.258. No
dia 23 de dezembro de 2009, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva instituiu a Politica
nacional para a populagdo em situacao de rua. Sao objetivos desta politica: assegurar o acesso
amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas gque integram as politicas publicas de
salde, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer,
trabalho e renda; desenvolver agdes educativas permanentes que contribuam para a formagéo
de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a popula¢do em situacao de rua e os demais
grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos; implantar centros
de defesa dos direitos humanos para a populacdo em situacdo de rua; incentivar a criacao,
divulgacdo e disponibilizacdo de canais de comunicagdo para o recebimento de denuncias de
violéncia contra a populacdo em situacdo de rua, bem como de sugestdes para 0
aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este segmento; entre outros.

Em Curitiba, segundo dados da Pesquisa Nacional sobre a populacdo em situacdo de
rua, 2.776 pessoas tém a rua como espaco de moradia. Esta é a segunda maior proporcao em
relacdo as capitais que participaram desta pesquisa, ficando atrds apenas de S&o José dos
Campos.

A realidade da populacdo em situacdo de rua na cidade de Curitiba é caracterizada
pelas mesmas questdes e dificuldades da populacdo em situacdo de rua do resto do pais:
heterogeneidade dessas pessoas, dificuldade de sair da situacdo de rua, dificuldade de
concretizagdo de direitos fundamentais, e, cada vez mais recorrente, a violéncia contra esse
segmento. A situacdo de rua estabelece na vida do individuo um ciclo: o desemprego, a falta
de um lar, falta de condi¢des de estar fisicamente apresentavel, limpo, alimentado, e por estas
questdes a impossibilidade de permanecer em um emprego formal e fixo, acentuando a
instabilidade, os problemas emocionais, a drogadicao.

Atentados contra homens e mulheres, enquanto dormem em alguma cal¢ada ou
praca, com fogo ou armas, sdo noticiados de maneira breve e superficial. Estes crimes

geralmente ndo sao investigados da mesma maneira que outros atos de violéncia semelhantes



seriam, 0 que mostra 0 pouco caso em relacdo as vitimas, o preconceito e o clara
desconsideracgdo dos direitos basicos destes cidaddos.

Em 1995, foi estruturado em Curitiba o atendimento a pessoas em situacdo de rua,
com o programa FAS/ SOS — educadores, para atendimento social de emergéncia a adultos
em situacdo de rua em Curitiba. Em 2000, o projeto passou a ser chamado de Central de
resgate social, e 0s servicos prestados passaram a ser dirigidos a pessoas em situacdo de rua
de todas as idades. Em 2011, a FAS passou a contar com 0 CREAS — Centro de Referéncia
especializado em Assisténcia Social. A proposta destas organizacGes inclui servigos de
pernoite.

“A atual proposta da Fundag¢do de Acdo Social para o atendimento desta populacao
inclui o estabelecimento de uma rede de protecdo que abrange as areas de direitos humanos,
assisténcia social, educacdo, salde, seguranca alimentar e nutricional, trabalho, esporte,
cultura e lazer, para implementacgdo e potencializacdo de servigos existentes.”” Conforme se

define a Fundagéo de Acéo Social. (www.fas.curitiba.org.gov.br)

Apesar da FAS prestar, de fato, uma colabora¢do muito importante, ja foram registrados
alguns casos de violéncia contra pessoas que vao passar a noite no albergue, e existem
problemas estruturais e em relagdo ao atendimento. As mulheres se queixam por n&o ter no
albergue um banheiro separado dos homens, e ndo hd nenhum tipo de separacdo entre
dependentes quimicos e ndo dependentes, 0 que causa situacdes bastante complicadas.

O albergue da cidade tem capacidade para aproximadamente 1.000 pessoas. Ou seja,
para conseguir ndo dormir na rua, é preciso chegar bem cedo para a fila. Os que trabalham
dificilmente conseguem chegar a tempo. E, mesmo que chegassem, o numero de lugares é
extremamente limitado, para uma cidade com tanta gente em situacao de rua.

Depois do | Encontro Nacional sobre a populagdo em situacdo de rua, ocorrido em
2005, em Brasilia, a articulagcdo em funcéo da organizacgéo de estudos, discussdes e estratégias
para mudancas na situacdo da populacdo em situacdo de rua passou a ser muito mais
significante. Com a criagéo, em 2006, do GTI, Grupo de Trabalho para Inclusdo Social da
Populacdo em Situacdo de Rua, 0 movimento nacional da populagdo em situacdo de rua, que
surgira em 2005, passou a ter bases mais sélidas para se desenvolver. O movimento nacional
conta com representantes em varias cidades brasileiras, e foi papel dos membros do
movimento participar ativamente da reelabora¢do do documento da “Politica nacional para
inclusdo da populagcdo em situacdo de rua’’, criado inicialmente pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a fome.



Em Curitiba, a representacdo do MNPR se d& por apoiadores e moradores de rua, que
constituem um grupo de trabalho que se retine semanalmente a fim de discutir e elaborar
reivindicacdes de politicas publicas e articular a luta por conquistas para o segmento da
populacdo em situacdo de rua, que por tanto tempo fora deixada completamente a margem da
sociedade, sem atencdo do governo e dos outros cidaddos, que nem mesmo consideravam a
pessoa que mora na rua como um cidaddo semelhante, com iguais necessidades e direitos. Foi
atribuida a lideranca a um ex-morador de rua, ele representa o grupo de trabalho de incluséo
social da populacdo em situacdo de rua do Parand em encontros nacionais e facilita o contato
entre apoiadores e pessoas que vivem a realidade da rua. Esta pessoa foi nomeada represente
do movimento do PR, e a partir do 1° congresso (2012) foi criado o estatuto do movimento, e
foram instituidas elei¢cdes para a escolha dos representantes do movimento.

Como o movimento € relativamente novo e a populacdo em situacdo de rua € um
segmento muito peculiar, devido a heterogenia caracteristica, 0s vicios frequentes, a violéncia
que sofrem no dia-dia, e até mesmo pelo fato de ndo terem um domicilio, a articulagdo e o
sentido de movimento social, a consciéncia de movimento, se torna muito dificil. Esta &€ uma
das barreiras a serem superadas pelo MNPR. Infelizmente, nem a metade das pessoas em
situacdo de rua sabem deste espacgo de luta. A divulgacéo é feita no albergue, na FAS, e nas
ruas, mas o alcance e conhecimento ainda é limitado. Esta € uma questdo discutida em
reunides: a necessidade de levar 0 movimento para as ruas, e chamar quem esta nas ruas para
a luta em conjunto.

Ao acompanhar os encontros do GTI e conhecer 0s poucos que estdo em situacdo de
rua e frequentam as reunides regularmente, nota-se os dois lados: o interesse em mudar essa
realidade tdo cruel que eles conhecem de perto, e a dificuldade que esta realidade crava em
suas vidas. A questdo da autoimagem comprometida pelo reflexo do tratamento que a
sociedade d&, por exemplo, é um problema para o fortalecimento do movimento. A ideia de
que eles ndo fazem parte da sociedade, de que ndo sdo dignos dos mesmos direitos, é a
primeira coisa a ser desconstruida quando se envolvem com o movimento.

A ldgica capitalista estabeleceu, desde o seu principio, as referéncias do trabalhador,
do consumidor, e do detentor dos meios de producédo, e a pessoa em situagdo de rua ndo se
enquadra de verdade em nenhum destes parametros. Pois os trabalhos sdo informais, com
salarios irrisorios e sem nenhuma chance de ascenséo ou estabilidade, ndo s&o consumidores,
e muito menos donos de alguma coisa. Portanto, ndo estdo nem sequer incluidos nesta légica.
O homem em situacdo de rua, de maneira geral, deseja ser inserido nesta logica, neste sistema

do consumo. Ele quer consumir, ele quer trabalhar, ele quer ser como as pessoas que passam 0



tempo todo por ele, andam pelas mesmas ruas, mas parecem tao distantes e diferentes do que
ele ¢, mas ndo se imagina conquistando bens e adquirindo coisas através do seu trabalho
digno. N&o acreditam que possam fazer desta forma.

Podemos notar, entdo, que a consciéncia de luta politica e social ndo é tdo natural
para este segmento. O sofrimento a que eles sdo submetidos, a situagdes de violéncia, a falta
de tratamento digno, de cumprimento de direitos, os torna desesperados por uma mudanga
rapida, uma mudanga individual. Este individualismo gerado pela trajetoria de rua, pelas
necessidades, e pela l6gica capitalista que vivem mesmo estando completamente excluidos
dela, é uma barreira que vem sendo quebrada pelo movimento social. Uma barreira que
precisa ser quebrada, e que aos poucos da lugar a consciéncia de luta e ao sentimento de
coletividade. Discute-se sobre a necessidade da unidade do movimento, da unido e dedicacéo.
Paulo Freire, educador pernambucano que deixou uma heranca de obras sobre educacédo
popular e uma filosofia de vida que representam um contetdo de orientagdo para movimentos
sociais populares e a esperanca sobre a construcdo de uma realidade diferente através da
educacdo libertadora, considerava o homem pobre, o que ndo tem uma condicdo de vida digna
no sistema capitalista, o oprimido. Para freire, 0 oprimido precisa, primeiramente, saber que

esta sofrendo esta opressdo, e reconhecer 0 opressor, para vencer esta situacdo de dominacao.

Somente quando os oprimidos descobrem, nitidamente, o opressor, e se engajam na
luta organizada por sua libertacdo, comecam a crer em si mesmos, superando, assim, sua
“convivéncia” com o regime opressor. Se esta descoberta ndo pode ser feita em nivel
puramente intelectual, mas da acéo, o que nos parece fundamental é que esta ndo se cinja a
mero ativismo, mas esteja associada a serio empenho de reflexdo, para que seja praxis.
(FREIRE, 2003)

Apesar das dificuldades, o movimento tem ganhado forca, hoje é mais expressivo e
ja obteve conquistas bastante significativas, como o Restaurante popular, que serve refeicdes
para estas pessoas gratuitamente, e o Consultério de Rua. O Consultério de Rua foi um
avango na questdo da saude para a populagdo de rua, mas ainda hd muito que melhorar, pois
sdo realizados apenas 0s exames mais simples. Os atendidos se queixam por receberem
recomendacdes no Consultorio de Rua que ndo podem seguir adequadamente. S&o, por
exemplo, orientados quanto aos modos de prevenir doencas como a tuberculose, mas ao
dormirem no albergue se sujeitam as condic¢@es contrarias as indicadas pelo médico, dormindo

em um local superlotado, com pouca ventilagao.



O movimento tem contado com mais apoiadores e todas estas questdes vem sendo
discutidas, apesar da dificuldade que ainda encontram para mudar varios destes problemas.

Atos sdo realizados a fim de chamar a atencao das autoridades e da sociedade para a
causa. No dia 19 de agosto de 2011, por exemplo, foi realizado no centro de Curitiba um ato
em memoria a0 massacre da praca da Sé, ocorrido em 2004. Sete pessoas foram mortas
enquanto dormiam na praca de S&o Paulo.

Devido aos sucessivos atentados a homens e mulheres em situacdo de rua em
Curitiba, alguns realizados por skinheads. O MNPR — PR organizou uma audiéncia puablica,
que aconteceu no dia 08 de maio de 2012, com o intuito de denunciar estas barbéries, exigir
justica, atencdo e seriedade para com esta parcela da populacdo que ja sofre violéncias
diariamente na luta pela propria sobrevivéncia nas ruas. A audiéncia publica, que aconteceu
no Plenarinho da Assembleia Legislativa do Parana, no dia 08 de maio deste ano, foi um
evento de muita importancia para 0 movimento, pois representa a mobilizacdo e a voz que
comeca a ser ouvida, a alcancar mais pessoas e cobrar atengédo das autoridades.

A audiéncia foi realizada no sentido de apresentar e sistematizar as violacdes de
direitos humanos da populacdo em situacdo de rua ocorridas no Parand. Foram tratadas as
questBes em divididas em trés partes: situacbes de violacao dos direitos de acesso a cidade e a
seguranca publica, o direito de acesso a salde, e ao direito de moradia adequada. Foram
denunciadas as violéncias contra a populacdo em situacdo de rua, a falta de politicas publicas
efetivas, a dificuldade de atendimento de satde. Mas, o0 motivo principal da audiéncia foi a
necessidade de denunciar a violéncia, os atentados ocorridos em Curitiba e no resto do
Parana.

Em Curitiba, 0 movimento esta em fase de crescimento. Um crescimento complexo,
vagaroso, que enfrenta obstaculos. O conhecimento por parte da sociedade civil e da
populacdo em situacdo de rua como um todo é essencial para esta caminhada. O apoio no
sentido de reivindicar maiores oportunidades desde cedo é essencial, e a necessidade de
politicas publicas que busquem diminuir a desigualdade social e a discriminagdo destas
pessoas também. A populacdo em situacdo de rua vai realmente ganhar a forca que precisa
para vencer esse ciclo de fracasso social quando a sociedade civil considera-la de verdade,
quando for entendido que a situacdo em que estas pessoas se encontram é um sintoma agudo
de doencas que historicamente acometem o Brasil: O preconceito e a extrema desigualdade

social.

A concretizacao dos Direitos Humanos no que tange a populagdo em situacao de rua



Ainda que alguns antecedentes relevantes a respeito dos Direitos Humanos sejam
datados da Antiguidade, apenas na ldade Media surgiram os mais diretos antecedentes das
declarag@es de Direito (ARAUJO, 1998), através da influéncia do desenvolvimento da teoria
dos direitos naturais. A partir da idéia de direitos naturais surgiram as leis fundamentais do
reino e 0s pactos e cartas outorgantes de direitos individuais, porém que se dirigiam apenas a
alguns grupos em troca do reconhecimento da supremacia monarquica. Dentre estas cartas, a
Magna Carta Inglesa (1215-1225), estabelecida pelo Rei Jodo Sem Terra, foi a que se tornou
mais conhecida por ter inspirado, mais tarde, outra grande declaracdo dos Direitos Humanos,
a Bill of Rights.

O Bill of Rights é considerado um dos documentos mais importantes na conquista de
direitos e liberdades civis. Originada como uma das consequéncias da chamada “Revolugao
Gloriosa” de 1688, objetivava a limitacdo do poder real inglés. O documento é considerado
importante por trazer a nocdo de soberania popular, retirando a idéia de realeza no direito
divino. Em seguida, a Petition of Rights, de 1628, foi entre os precedentes de Declaracdes de
Direitos 0 mais importante. O documento consistiu em uma peticdo dirigida ao rei pelo
Parlamento pedindo para que fossem reconhecidos alguns direitos e liberdades dos suditos.

Mais de um século depois, em 26 de agosto de 1789, foi aprovada pela Assembléia
Nacional Francesa a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, considerada uma das
Declaracdes mais importantes para o desenvolvimento dos Direitos Humanos. Fruto da
Revolucdo Francesa, tal Declaracdo foi marcada pelos principios da igualdade, liberdade e
soberania popular, singularizada por pretender firmar principalmente os direitos dos
individuos.

Entretanto, de todas as Declaraces de Direitos Humanos a mais citada, por sua
importancia, é a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Criada em um momento em
que o mundo se deparava com as atrocidades ocorridas na segunda guerra mundial, € uma
consequéncia da preocupacdo em afirmar os Direitos Humanos em nivel global. Tal
Declaracédo foi tdo importante por reconhecer direitos civis, econémicos e sociais a todos 0s
seres humanos. Proclamada em 10 de dezembro de 1948, embora ndo obrigue juridicamente,
deu origem a diversos documentos especificando os direitos abarcados e forcando os Estados
a cumpri-los.

Embora, com relacdo a tal Declaracéo, a principio tenha havido maior énfase nos
direitos civis e politicos, gradativamente aumentaram as reivindicagdes por direitos

econdmicos e sociais, ja que entendidos como nucleo essencial dos direitos humanos. Desta



forma, os Estados voltaram-se cada vez mais para as garantias sociais e econdmicas e
passaram a entender os direitos humanos também por esse aspecto, assim como fez mais tarde
0 Brasil.

Com a Constituicdo Federal de 1988 valores sociais importantes foram agregados ao
ordenamento brasileiro, modificando o panorama dos Direitos Humanos no Brasil. A
dignidade da pessoa humana foi elencada, entre outros, como fundamento da Republica e a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e a
promocao do bem de todos foram elencados como objetivos.*

Tal Constituicao foi claramente bastante influenciada pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos, mesmo que esta apenas tenha sido ratificada em 1992. E importante
também citar o art. 5°, 83°, pois que garante forca de norma constitucional aquelas contidas
nos tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

Portanto, mesmo que na pratica ainda permaneca remanescente a forca juridico
normativa dos direitos humanos, enquanto as normas de natureza econdmica e comercial
apresentam-se com incomparavel eficécia, é fato que a partir da Constituicdo de 1988 passou
a ser muito maior a abertura para a possibilidade de efetivacdo desses direitos no Brasil,
possibilidade esta ndo vista antes neste pais.

Um ponto da Constituicdo importante no que tange a populacdo em situacdo rua é o
titulo “Da Ordem Social”. Na Constituicao de 1988 os direitos sociais enquadram-se como
direitos fundamentais e séo objetos de prestacdo do Estado. Sdo compreendidos como direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Quanto a tais direitos, por muito tempo ndo houve qualquer efetividade em relagéo a
populacdo em situacdo de rua, porém nos ultimos anos isso comegou a se modificar. A Lei
11.258 de 2005 foi um dos primeiros mecanismos criados a fim de efetivar os direitos
fundamentais da populacdo de rua, a partir da inclusdo, no paragrafo Unico do artigo 23 da Lei
Orgénica de Assisténcia Social — LOAS, da prerrogativa de criacdo de programas voltados a
populacdo em situacdo de rua na organizacao dos servicos de Assisténcia Social.

Em 2006 foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial, instituida pelo Decreto s/n°
de 25 de outubro de 2006 objetivando realizar estudos sobre a populacdo de rua e propostas

de politicas publicas para sua inclusdo social, que deu origem a Politica Nacional de Inclusao

* BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: 1988. Art. 1°, Il eart. 3°, 1l e IV,



Social da Populacdo em Situacdo de Rua, que se tratou de um primeiro documento de
caracterizagdo da populacdo de rua e construcdo de algumas diretivas, porém ndo tdo
concretas.

No ano de 2009 foi criada outra politica nacional para a populacdo em situacdo de
rua, mais concreta. Instituida pelo Decreto n® 7.053 de 23 de dezembro de 2009, que criou
também um Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento do segmento social,
tal politica pretende efetivar os direitos das pessoas em situacdo de rua, garantindo o seu
acesso e pautando-se principalmente pela dignidade da pessoa humana, direito a convivéncia
familiar e comunitéria, valorizag&o e respeito a vida e a cidadania, atendimento humanizado e
universalizado e respeito condicOes sociais e diferengas de origem, raga, idade, nacionalidade,
género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas com deficiéncia.”

Como objetivos deste Decreto destaca-se também o incentivo a criacdo, divulgacéo e
disponibilizagdo de canais de comunicacdo para o recebimento de dendncias de violéncia
contra a populacdo em situacdo de rua; a criacdo de centros de defesa dos direitos humanos
para a populacdo em situacao de rua; o desenvolvimento de acdes educativas permanentes que
contribuam para a formacdo de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacéo em
situacdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos
humanos; a producdo, sistematizacdo e disseminacdo de dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servi¢os publicos a populacao
em situacdo de rua; o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que
integram as politicas publicas de salde, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia,
seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda e garantir a formacdo e a capacitacdo
permanente de profissionais e gestores para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas
intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacao de rua.®

Embora a criagdo desta Politica e sua instituicdo por um decreto ja tenha causado
grandes mudancas quanto a efetivacdo dos direitos humanos da populacdo em situacédo de rua,
ndo possui a mesma forca normativa de uma lei e, portanto, ndo pode criar san¢Ges para o0 seu
ndo cumprimento. Ou seja, a efetividade do disposto na Politica Nacional da Populagdo de
Rua depende de lei.

Até o momento ndo ha Lei Federal regulamentando os Direitos da populacdo em
situacdo de rua, mas em ambito municipal ja existem leis em prol da efetivacdo dos direitos

das pessoas em situacdo de rua, como o caso da lei de S&o Paulo que foi criada antes mesmo

> BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, art. 5°
® Ibidem, art. 7°.



da promulgacdo do Decreto. A partir da diretriz dada por tal Decreto aumentou-se a
possibilidade de sua efetividade por meio de lei municipal, como indicam as reivindicagdes
nesse sentido em diversos municipios, como, por exemplo, em Curitiba por meio apoiadores
das causas da populacdo em situacdo de rua e, principalmente, pela organizacdo do

Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR) no Parana.

A violéncia e as graves violacdes aos Direitos Humanos da Populacdo em

situacao

No Brasil, as graves violacdes aos Direitos Humanos e o crime violento fazem
parte do noticiarios diarios. Dados do Ndcleo de Estudos da Violéncia — NEV-USP e dados da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica e de secretarias estaduais em todo pais so
comprovam que as taxas destes tipos de crimes em sua maioria se mantém ou aumentam ao
longo dos anos (NEV/USP, 2010).

Em relacdo aos crimes contra a Populacdo em Situacdo de Rua a situacdo ndo é
diferente. Nesse ano, diversos destes casos de violéncia ja foram noticiados. No més de marco
foi noticiado o caso um comerciante que contratou jovens por R$ 100 para queimar dois
homens que moravam em frente a sua loja. Em Taguatinga, outro caso de violéncia foi
noticiado, dois moradores de rua foram mortos a tiros enquanto dormiam. No mesmo dia, um
morador de rua foi amarrado a uma arvore em Campo Grande (MS) e teve 40% de seu corpo
queimado.’

Na cidade de Curitiba as noticias acerca do assunto também s&o assustadoras. Em 08
de maio de 2012 um documento entregue na audiéncia publica elaborado pelo Grupo de
Trabalho para Inclusdo Social da Populagdo em Situacdo de Rua (GTIS POP RUA) e pelo
Movimento Nacional da Populagdo de Rua / Parana (MNPR) indicou 10 ocorréncias de
pessoas que sofreram ataques engquanto dormiam na rua e foram totalmente ou parcialmente
queimadas e também indicou 3 ocorréncias de ataques de ‘“skinheads neonazistas”.

O mesmo documento também aponta a deficiéncia na investigagdo destes casos, ja
que dentre 0s casos de pessoas incineradas criminalmente, apenas um indica “resolugdo do
caso” com indica¢do dos autores (GTIS POP-RUA E MNPR, 2012). Na maioria das

ocorréncias 0 que costuma ser feito € atribuir-se a responsabilidade por estes crimes as

" Noticiada no dia 15/03/2012 por Daniella Jinkings Repérter da Agéncia Brasil. Disponivel no portal eletronico
Agéncia Brasil — Empresa Brasil de Comunicacao.



proprias pessoas em situacdo de rua. Como esclarece o documento (GTIS POP-RUA E
MNPR, 2012):

o0s ataques perpetrados por grupos organizados, tal como os skinheads de ideologia
neonazista, ndo demonstram qualquer apuracdo. Alguns casos demonstram o
reconhecimento por parte de testemunhas (Gazeta do povo, 04/02/2010; Banda B,
28/02/2012), e ainda, existem casos em que a propria vitima fornece elementos para
identificagdo do grupo (nikoska.com08/09/2011). No entanto, ao longo dos anos, as
acoOes dos grupos de 6dio passam como despercebidas

Além de ataques com fogo e produtos quimicos, sdo muitos o0s casos de
espancamentos, além de crimes com armas brancas, nos quais a mesma légica de justificacdo
¢ aplicada. Na maioria das noticias sobre os casos de violéncia contra a populacdo de rua
pouco ou nada é dito de substancial sobre os crimes. A relacdo com o uso de substancias
psicoativas, ou a realizacdo do crime pela propria pessoa em situacdo de rua geralmente séo
levantados e ndo hé real investigacdo sobre o0s reais autores dos crimes.

Esses fatos demonstram como os direitos basicos da populacdo em situacao de rua
vém sendo tolhidos. Sua humanidade € negada, ja que sua vida é considerada de menor valor
perante as investigacdes de homicidio e de violéncia, que na maioria das vezes ndo se
preocupa em indicar autores, apenas em utilizar justificativas carentes de embasamento fatico
€ provas para encerrar 0 caso.

Além da inseguranca enfrentada pela Populacdo em Situacdo de Rua, que coloca em
risco sua integridade fisica e psicoldgica, sua vida e dignidade, muitas situacdes de violacdes
séo enfrentadas pelo grupo em todo o Brasil.

Especialmente no Sul no Brasil, devido aos invernos rigorosos, os problemas
enfrentados pela Populacdo em Situacdo e Rua sdo ainda maiores. Além dos casos de morte
violenta, os casos de morte por hipotermia sdo comuns e a vulnerabilidade da situacdo de rua
expde estas pessoas a grande nimero de doencas ocasionadas ou agravadas pela exposicao as
baixas temperaturas.

A partir de levantamento de noticias veiculadas na midia calculam-se nove
ocorréncias de morte por hipotermia no Estado do Parana, mas segundo o acompanhamento
destes casos a partir de informagdes que circulam entre a populacdo em situacdo de rua esse
namero foi muito maior (GTIS POP-RUA E MNPR, 2012).

Frente & insuficiéncia de servicos publicos de abrigo e demais modalidades, estes
casos sao freqlientes no Estado do Parana. A oferta de abrigo € muito aquém do nimero de
pessoas em situacdo de rua. Na cidade de Curitiba, por exemplo, a oferta de abrigo ndo cobre

nem um quarto da populagdo em situacao de rua presente na cidade. Mesmo com o nimero de



mortos crescente a cada inverno, nenhuma agdo especifica capaz de erradicar o problema ¢
realizada, apenas opera¢des muito modestas.

A falta de servicos suficientes e adequados também é responsavel por grande nimero
de mortes causadas por acidente pelas préprias pessoas em situacdo de rua na tentativa de

aquecerem-se durante os invernos rigorosos caracteristicos do sul do Brasil.

Direitos basicos e o Direito a cidade

Como explicitado no topico acima, a realidade nos mostra a ineficacia quanto a
concretizacdo das prescri¢des constitucionais acerca de direitos basicos essenciais a uma vida
digna em relacéo a populacdo em situacdo de rua. A inseguranca faz parte da vida da pessoa
gue vive nas ruas, nao sé quanto a violéncia, mas também quanto a alimentacdo, saude e ao
simples transitar.

Com a insuficiéncia de politicas voltadas ao grupo, mais estes direitos basicos da
populacdo em situacao de rua sdo feridos e frente a vulnerabilidade a que sdo expostos, mais
dificil torna-se a possibilidade de superar essa condicdo de inseguranca. A alimentacdo é um
dos problemas mais latentes, ja que diario. Poucas sdo as cidades que oferecem programas
eficientes para alimentacdo da populacdo em situacdo de rua. O que existe sdo acOes
municipais insuficientes frente ao contingente de pessoas nas ruas e agles particulares de
ONGs e igrejas, que também sdo insuficientes e ndo levam em consideracdo necessidades
nutricionais e especificidades de salde.

As pessoas em situacdo de rua acabam se alimentando em diferentes frequéncias a
cada dia, de acordo com doacles de particulares, ndo possuindo seguranca quanto a
possibilidade de uma refeigé@o todos os dias, muito menos com qualidade. A irregularidade na
alimentacdo e a inseguranca quanto a conseguir alguma refeicdo, afeta diretamente sua salde,
principalmente para aqueles que possuem algum problema agudo.

O acesso a saude acaba lhes sendo negado em varios aspectos. Além da auséncia de
acesso a alimentacdo adequada, o0 acesso ao SUS é extremamente deficitario, como
frequentemente relatado por pessoas que vivem nas ruas. As dificuldades mais imediatas
dizem respeito a burocracia no atendimento, devido a falta de endereco residencial, a falta de
cartdo SUS e a discriminacdo dos servidores do SUS em relacdo as pessoas que vivem nas
ruas.

Como o que pauta o acesso a salde no Brasil € o principio da universalidade, o que

significa que o acesso a saude ¢ um direito de toda a populacao brasileira, este “nao pode ser



impedido por qualquer barreias econdmicas, sociais, culturais, politicas e etc.”.® Com o intuito
de reforcar tal universalidade no atendimento do SUS, em 28 de abril de 2011 foi expedida a

Portaria n° 940 regulamentando o Sistema Cartdo Nacional de salde e determinou que:

Art. 13 Nao se constituem impedimentos para a realizacdo do atendimento solicitado
em qualquer estabelecimento de salde:

I- Inexisténcia ou auséncia do Cartdo Nacional de Saude; 11- Desconhecimento do
nimero do Cartdo Nacional de Salde pelo usuario ou estabelecimento de salde e;
I11- Impossibilidade de realizar cadastramento ou a consulta & Base Nacional de
Dados dos Usuarios das Agdes e Servicos de Salde. Paragrafo Unico. As atividades
de identificacdo e cadastramento podem ser efetuadas posteriormente ao
atendimento realizado”.

Art. 23 Durante o processo de cadastramento, o atendente solicitara o endereco do
domicilio permanente do usuério, independente do Municipio em que esteja no
momento do cadastramento ou atendimento,§ 1° Néo estdo incluidos nas exigéncias
dispostas no caput os ciganos némades e os moradores de rua,8 2° No caso de
brasileiros residentes no exterior e de estrangeiros ndo residentes no pais, sera
registrado como domicilio permanente apenas o0 pais e a cidade de residéncia”

Portanto, claramente, os entraves oferecidos ao atendimento da populacdo em
situacdo de rua no SUS sdo inconstitucionais e ilegais. A Politica Nacional para Populagdo em
Situacdo de Rua da alguns encaminhamentos para possibilitar o acesso destas pessoas ao
SUS. Um passo importante nesse sentido foi a criagdo do Comité Técnico de Salde para
Populagao em Situagdo de Rua, que possui como atribui¢des “propor agdes que visem garantir
0 acesso a atencdo a salde, pela populagdo em situacdo de rua, aos servicos do SUS;
apresentar subsidios técnicos e politicos voltados a atencéo a satde da populacdo em situacdo
de rua no processo de elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Plano Nacional de
Saulde; elaborar e pactuar propostas de intervencdo conjunta nas diversas instancias e 6rgdos
do Sistema Unico de Saude; participar de iniciativas intersetoriais relacionadas com a satde
da populacdo em situacdo de rua; e colaborar com a elaboracdo, 0 acompanhamento e a
avaliacdo de acdes programaticas do Ministério da Saude no que se refere & saude da
populacdo em situagio de rua™®.

Como levantado pelo documento técnico apresentado pelo MNPR e pelo GTIS POP
RUA, ¢ importante ressaltar que a Politica Nacional da Populagdo em situagdo de Rua “prevé
a criacdo de meios de articulagdo entre 0 SUAS e o SUS com objetivo de qualificar a oferta

de servicos considerando-se as especificidades epidemioldgicas e as necessidades desta

8 GTIS POP RUA, Grupo de Trabalho para Incluséo Social da Populagéo em Situagdo de Rua e MNPR,
Movimento Nacional da Populagdo de Rua / Parand. Documento Técnico para Audiéncia publica: “Violagdes
sofridas pela populacdo de rua do Parana e implantacdo da Politica Nacional da Populagdo em Situagéo
de Rua”. Curitiba: 2012, p. 19.

% Portaria n® 3.305 de 24 de dezembro de 2009, art. 2°.



populacio em especial.”.'® Porém, que esta populacdo tem tido seus acesso aos servicos
bésicos, como exames de rotina e vacinas, negados.

No Estado do Parana, por exemplo, nos ultimos anos ndo tém ocorrido 0s exames
nos albergues, a fim de combater as doencas infecto contagiosas, como a tuberculose, que
todo ano afeta agressivamente esta populagéo.

A questdo da reforma psiquiatrica também afeta diretamente a populacéo em situagéo
de rua. Como indica a “Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situagdao de Rua” 35,5% das
pessoas entrevistadas declararam que o fato de passarem a viver € morar na rua esta
relacionado a problemas de alcoolismo e/ou drogas e que 60% da populacdo em situacdo de
rua possui histérico de internacdo em alguma instituicdo, sendo que deste total 28% da
populacdo pesquisada ja esteve internada centros de referéncia para decéncia quimica e 16,7%
em hospitais psiquiatricos. Tais dados reiteram a necessidade de atencdo especial a populacédo
em situacdo de rua no que se refere a saude mental e, especialmente, aos usuarios de alcool e
outras drogas.

Diversas pesquisas atuais apontam que entre as causas dos vicios estdo
principalmente as relacdes sociais. Portanto, 0 meio mais qualificado para tratar do problema
seria acabar com a problematica social, ndo tratando apenas o individuo, mas erradicando a
criminalizacdo e a discriminacdo, recuperando o individuo também socialmente, em seus
lagos familiares, de emprego, ou seja, 0 mantendo em contato com a sociedade e tratando o
problema como um problema de salde publica.

O Problema do acesso a moradia também afeta diversos direitos basicos da
populacdo em situacdo de rua. Sem residéncia fixa 0 acesso a educacéo e trabalho formal é
bastante dificultado. Como diversas pessoas em situacdo de rua relatam*!, é extremamente
dificil dar continuidade a um curso ou & educagdo bésica sem ter a estabilidade de um local
para descansar todos os dias e, principalmente, por ndo ter aonde realizar sua higiene basica,
ndo possuir recursos para se deslocar até o local, nem vestimenta apropriada e limpa, aliado
ainda, aos problemas com alcool e outras drogas. Pelos mesmos motivos, manter-se em um
emprego formal transforma-se em tarefa praticamente impossivel.

Como ja levantado por este trabalho, a moradia constitui-se em um direito basico e

fundamental de toda populacdo brasileira conforme a Constituicdo Federal. A Lei n.°

9 GTIS POP RUA, Grupo de Trabalho para Inclusdo Social da Populagdo em Situagdo de Rua e MNPR,
Movimento Nacional da Populagdo de Rua / Parand. Documento Técnico para Audiéncia publica: “Violagdes
sofridas pela populacdo de rua do Parana e implantagéo da Politica Nacional da Populagdo em Situacao
de Rua”. Curitiba: 2012, p. 22.

11 Os relatos referenciados no presente trabalho foram colhidos a partir da experiéncia das pesquisadoras no
projeto de extensdo SAJUP — Servigo de Assessoria Juridica Universitaria Popular (UFPR).



10.257/2001 seguiu a mesma orientacdo. Porém, na realidade hoje a falta de moradia
apresenta-se como um dos principais problemas sociais do Brasil.

Frente a tal problema, a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
menciona como um de seus objetivos facilitar o acesso a programas voltados a moradia e de
forma articulada com politicas de acolhimento temporério.

Cabe ressaltar que a demanda por moradia da populagdo em situagdo de rua possui
suas especificidades e toda Politica nesse sentido deve levar em conta as singularidades deste
segmento social. Como esclarece o documento técnico elaborado pelo MNPR e o0 GTIS POP
RUA:

A primeira questdo aventada diz respeito a percepcao de que a estruturacdo de uma
politica de moradia para a populacdo em situacdo de rua ndo deve se esgotar na
reivindicacdo por habita¢des individuais. 1sso porque, 0 segmento caracteriza-se pela
heterogeneidade de trajetérias e diferentes graus de organizacdo e autonomia entre
os individuos que o constituem, demandando a construcéo de um fluxo de politicas
pUblicas que contemple este carater plural e ofereca solugdes distintas e pertinentes a
cada circunstancia. Para que se possa atender as demandas colocadas, este
encadeamento de politicas devera ser implementado considerando-se desde o
processo de saida da rua até o momento de acomodagdo definitiva em moradia
individual.

Toda a intervencdo estatal por meio de politicas publicas, portanto, deve partir da
ampla identificacdo das especificidades e necessidades da populacdo em situacdo de rua de
cada regido a que se destina. E apenas por meio do levantamento dos problemas concretos que
pode ser realizada uma intervencdo qualificada, haja vista a heterogeneidade presente neste
segmento social.

Destarte, para alcancar a efetivacao dos direitos basicos da populacdo em situacao da
rua € de extrema importancia que se siga com pesquisas e levantamentos sobre as
caracteristicas dessa populacdo localmente, é essencial que as pessoas que trabalham e
prestam servicos dirigidos a populacdo em situacdo de rua sejam capacitadas, a fim de
trabalhar de forma humanitéria e eficiente em relacdo a elas, também é necessario que a
sociedade civil seja educada e informada sobre a realidade da populacdo em situacéo de rua a
fim de acabar com a postura preconceituosa e discriminatoria em relagdo a essa populagéo,
assim como deve ocorrer maior apuracdo, informacdo e comprometimento com as
investigacOes sobre violagdes cometidas contra pessoas em situacdo rua.

Mais especificamente quanto a moradia e ao acolhimento, é importante que as
Politicas Publicas voltem-se mais ao objetivo de retirar a pessoa da rua. Para isso se deve
seguir um fluxograma de acordo com o nivel de organizacdo e estabilidade da pessoa,
havendo mudanca de formato de moradia de acordo com tais niveis, até chegar-se a



possibilidade de moradia individual. Essa gradacdo faz-se importante, pois manter uma
moradia individual exige certo grau de estabilidade, o qual uma pessoa que acaba de sair de
uma situacao de total vulnerabilidade nas ruas ndo possui.

Por fim, deve haver real aplicacdo das diretivas dadas pela Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua, além de outras normativas que buscam a sua efetivacdo,
principalmente no ramo da saude, no qual as normas sdo constantemente descumpridas em

relacdo a populacdo em situacéo de rua.

A copa do Mundo FIFA 2014 e seus reflexos sobre a populacdo economicamente

vulneravel

O Brasil passa por um momento de mudancgas e grandes expectativas em funcdo dos
planos preparativos para receber a Copa do Mundo de 2014. As capitais que sediardo jogos do
campeonato da FIFA estdo recebendo investimentos macicos e grandes obras estdo sendo
feitas. O que nos interessa questionar €: De que maneira este evento influenciara na vida de
milhares de pessoas em situacdo de rua? Fala-se em lucro e retorno para a economia do pais.
Porém, quem vai se beneficiar? Com uma breve analisada dos projetos de lei da copa, ndo é
dificil concluir que os beneficiados serdo os que ja sdo privilegiados. Os pequenos
comerciantes, as familias de situacdo financeira desfavorecida e as pessoas extremamente
pobres serdo, mais uma vez, tiradas do caminho, literalmente.

A Lei da Copa, lei n 12663, de 5 de junho de 2012, regulamenta as questdes em
relacdo a copa das confederagdes, de 2013, e a copa do mundo, de 2014. Esta lei €
caracterizada por uma intervengdo autoritdria da FIFA em varios pontos da legislacdo
brasileira, ferindo direitos constitucionais e afetando a soberania popular em funcdo do
interesse lucrativo da FIFA. O que esta lei firma é basicamente a concessdo de todo direito
econdmico, comercial, de marketing, disponibilizagdo de servigos publicos e extrema forca
legislativa com penas muito severas no campo dos direitos de imagem e propriedades

industriais.*?

125 artigo 33 do capitulo da Lei da Copa, por exemplo, lista as san¢cdes penais severas em caso de nédo
observancia da ordem de fechamento de estabelecimentos, proibicdo da venda de produtos de marcas que ndo
parceiras da FIFA e outros “crimes’’ como estes. Art. 33. Expor marcas, negécios, estabelecimentos, produtos,
servicos ou praticar atividade promocional, ndo autorizados pela FIFA ou por pessoa por ela indicada, atraindo
de qualquer forma a atencdo publica nos locais da ocorréncia dos Eventos, com o fim de obter vantagem
econdmica ou publicitaria: Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.



A lei, chamada de Lei Geral da Copa, é dividida em dez capitulos que tratam da
protecdo e exploracdo de direitos comerciais, das areas de restricdo e vias de acesso, da
capitacdo de imagens ou sons, radiodifusdo e acesso aos locais oficiais de competicdo, das
san¢Oes civis, dos vistos de entrada e permissdes de trabalho, da responsabilidade civil, da
venda de ingressos, das condi¢des de acesso e permanéncia nos locais de competicdo, das
campanhas sociais nas competicdes, das disposi¢cGes penais em caso de utilizagdo indevida de
simbolos e disposicdes permanentes. A falta de informacgdes quanto a natureza e a justificacdo
da legitimidade do contrato firmado entre Estado brasileiro e FIFA é um problema.

“A postura do governo, ao manter em sigilo absoluto esses documentos, priva o
cidaddo do direito a informacdo sobre um evento, que, por suas proporcdes, tem gerado
impactos negativos nas cidades — como remoc0es e despejos arbitrarios — e também mudancas
legislativas que flexibilizam direitos conquistados e positivados na nossa ordem
constitucional.”, diz Leandro Franklin Gorsdorf, em publicagio na pagina
copa2014curita.wordpress.com, no dia 28/02/2012.

Ou seja, foi estabelecido um “’contrato’” entre Unido e FIFA, contrato este que sera
custeado com dinheiro pablico, que financiara mais de 90% dos gastos do megaevento. Um
contrato que, apesar de usar o dinheiro do povo, passa por cima da soberania popular,
estabelecendo posicdo de vantagem e exploracdo de praticamente todas as possiveis fontes de
lucro para a FIFA e suas parceiras, multinacionais internacionais que vao enriquecer com a
venda exacerbada de seus produtos na copa do mundo no Brasil, protegidas por uma série de
dispositivos legais que garantem a exclusividade de determinadas marcas no periodo do
evento. Da mesma maneira aconteceu na copa de 2010 na Africa do Sul, com uma legislaco
especial a favor dos desmandos da FIFA e limitacdo de milhares de trabalhadores, e muitas
consequéncias.

O documentario “A Fifa Manda”, do jornalista Rudi Boon, mostra a realidade em
relacdo a realizacdo de uma Copa do Mundo em um pais que enfrenta tantas dificuldades
sociais e econdémicas. As expectativas do povo sul-africano, o discurso ufanista do governo do
presidente Jacob Zuma, prometendo que O evento aumentaria 0S empregos, que O0S
comerciantes lucrariam mais, e que 0s investimentos em infraestrutura trariam beneficios
permanentes, levaram muitos a ilusdo de que tudo seria melhor apds a realizacdo deste
megaevento. O documentario mostra como as expectativas ndo corresponderam com a

realidade. Os preparativos para a tdo esperada Copa foram feitos de maneira a deixar a




populacdo as margens de todo processo de mudancas e investimentos, trabalhadores foram
prejudicados sendo impedidos de trabalhar nos locais que o faziam, familias foram
forcosamente retiradas de suas casas para lugares mais distantes. Na Cidade do Cabo, 0s
negros mais pobres tiveram que se mudar para Blikkiesdorf, favela feita de containers de
latdo, localizada a mais de 30km do centro da cidade, segundo artigo de Isabella Miranda e
Fabio Merladet, membros do Comité Popular dos Atingidos pela Copa, de Belho Horizonte.

Com o fim da Copa, a Africa do Sul voltou a realidade, e a desilusdo de quem
acreditava em uma reducdo da pobreza e melhoras na vida do povo sul-africano foi grande.
Milhdes de cidaddos desempregados, doencas, violéncia e a falta de esperancas foi o saldo da
Copa do Mundo para a maior parte da populacdo. A proporcdo de pessoas vivendo na pobreza
na Africa do Sul ndo é alterada de maneira significativa desde 1994,segundo o Conselho de
Pesquisas de Ciéncias Humanas da Africa do Sul. O Conselho diz ainda que “a camada mais
pobre estd mais pobre e a diferenca social entre pobres e ricos aumentou’’, segundo
reportagem publicada na pagina do jornal Estaddo (18 de julho de 2010).

O artigo “Megaeventos como resposta para a Redugdo da Pobreza: A Copa de 2010
da FIFA e suas implicagdes no desenvolvimento da Africa do Sul”, feito por pesquisadores do
instituto sul-africano Human Science Reserch, quando o pais se preparava para sedear a copa
de 2010, diz, se baseando em um estudo das experiéncias de outros paises e materiais de
outros pesquisadores, que é praticamente impossivel um pais tenha a pobreza reduzida com a
chegada de um grande evento, como a Copa, e que “os beneficios que o governo diz ser certos
em relacdo a empregos e infraestrutura sdo efémeros e concentrados em pequenas areas.”.

No Brasil, a situacdo ja se mostra muito semelhante a experiéncia africana em
diversos aspectos. A higienizacdo, por exemplo, ja vem sendo denunciada em vaérias cidades-
sede da Copa do Mundo. Assim como ocorreu na Africa do Sul, em cidades como
Johanesburgo e Cidade do Cabo, uma onda de "“faxina social”” vem ameacgando a integridade
e ferindo os direitos humanos de milhares de pessoas. Aqui, a higienizacao tem sido pregada e
langada disfarcada de “combate ao crack”.

O crack chegou nas periferias de Sdo Paulo nos anos 90, e se espalhou pelo resto do
Brasil. Segundo o documentério ‘Drogas e Cidadania”, do conselho federal de psicologia,
uma a cada mil pessoas no Brasil consumiram crack, e 4 pessoas em cada 100.000 morrem
pelo uso de drogas, sendo que 90% destas mortes sdo causadas pela bebida.

O tratamento de viciados em crack e outras drogas ja é oferecido pela rede de
atencdo a satde mental do SUS, que faz um trabalho de resgate social, de reestruturacdo dos

lagos familiares com respeito aos direitos do individuo. A rede de atencéo a saude mental do



SUS tem como um dos principios fundamentais a consciéncia de que o tratamento, para obter
sucesso, precisa ser aberto. Mas, para funcionar realmente bem, o CAPS, centro de atengéo
psicossocial, que ja existe ha 10 anos, precisa de investimentos e profissionais qualificados. O
paciente precisa estar consciente do esforco e da necessidade disso e precisa poder contar com
uma rede de apoio aberta, no mundo em que ele vive, e ndo isolado da realidade que vai
encontrar no dia-dia, ainda que seja possivel a necessidade da internacdo para desintoxicacao
nos primeiros dias.

O governo de Dilma Rousseff, porém, lancou, no fim de 2011, o projeto de Lei da
Luta Contra o Crack, que visa investir dinheiro dos contribuintes em clinicas privadas de
tratamento com internagdo compulséria dos usuérios de drogas que estdo nas ruas. O projeto
de lei também prevé um investimento nas unidades de apoio do SUS, mas com o investimento
macico em unidades privadas com o método da internacdo compulsoria, o trabalho do CAPS
fica desmoralizado, sem créditos, e os consultérios de rua irdo servir para legalizar
internacBes compulsdrias, que precisam da autorizacdo de um médico. A internacdo
compulséria ndo € um meio de livrar pessoas do vicio, e sim de priva-las da escolha de
recomecar, pois ela quebra os lagos sociais e prejudicam ainda mais o psicolégico do
paciente. Estas unidades privadas de tratamento lucram com a permanéncia do paciente, e ndo
com o fim do tratamento e liberacdo dele, o que deixa ainda mais evidente a real intengdo na
ideia da internagdo compulsoria: a higienizacao.

Em dezembro de 2011, participantes da 142 conferencia de salde rejeitaram a
proposta de internacdo compulsdria, mas mesmo assim ela consta no programa de combate ao
crack do governo federal. No Rio de Janeiro e em S&o Paulo, pessoas ja estdo sendo
internadas, com abordagens violentas. Estas abordagens e faxina acontecem nas areas de
maior especulagcdo imobiliria destas cidades. A violéncia destas a¢Oes desestrutura ainda
mais a vida do individuo, e dificulta qualquer possibilidade de recuperacéo adequada.

A televisdo e 0 governo defendem ser este 0 Unico jeito de tratar esta “epidemia”.
Faz-se ver, neste quadro problematico, diante de todos os problemas sociais e desigualdades,
uma ideologia, no sentido que Karl Marx daria a esta palavra. A midia e 0s posicionamentos
dos governantes, principalmente no sentido de aumentar verbas para comunidades
terapéuticas privadas, destacados nos telejornais como medidas de grande avanco,
representam um sistema de propagacdo de um interesse da classe dominante como se fosse
um interesse coletivo. O vicio ndo € a epidemia, e sim um sintoma de uma sociedade desigual,
desestruturada socialmente pelo preconceito, concentragéo de renda e falta de oportunidades.

E necessaria a discussdo das causas do vicio, um debate sobre o panorama social em que estas



pessoas se encontram. E isto j& foi dito por especialistas, as autoridades e 0s governantes
conhecem este lado do tema. Mas o interesse que existe por tras de todo este complexo
assunto e tomadas de decisdes &€ econdmico, é utilitario e imediatista.

A Copa do Mundo traz a tona todas estas contradi¢fes que remontam a ideia de dois
Brasis como sede do megaevento: O Brasil que pode gerar tanto lucro diante desta
oportunidade, e o Brasil que suporta o fardo de um circo da FIFA, com efeitos negativos
sobre a vida do cidaddo trabalhador e do cidaddo pobre, que ndo vera mudanca alguma,
exceto pelas faxinas de gente e atropelamento de direitos em nome de uma enorme
movimentacdo econdmica da qual a populacdo sé vai fazer parte no papel de consumidor. O
primeiro Brasil é o das multinacionais estrangeiras, poucas grandes empresas brasileiras, e a

FIFA. O segundo, é o que sobra para a populacéo brasileira.

Concluséao

Frente ao presente panorama social do Brasil, torna-se urgente a necessidade de
maior preocupacdo em relacdo a efetivacdo dos direitos da populacdo em situacdo de rua.
Como se explanou no presente trabalho, as violagfes aos direitos deste segmento séo
constantes e nos mais diversos sentidos. Quando ndo pela omissdo do Estado em sua tarefa de
prover o essencial no que diz respeito a saude, emprego, moradia, entre outros, pelas
violéncias por parte da propria populacéo.

Com o objetivo de superar a situacdo de injustica, desigualdade e discriminacéo
enfrentada pelas pessoas que vivem nas ruas, faz-se necessario maior esclarecimento de toda a
populacdo acerca de quem sdo essas pessoas, de como esse segmento formou-se
historicamente, além de que séo titulares dos mesmos direitos essenciais que qualquer outro
cidadao.

Frente ao exposto, buscou-se, por meio deste trabalho, melhorar o entendimento
acerca do fenbmeno da populacdo em situacdo de rua, entendendo melhor suas
especificidades por meio de dados objetivos e também de trabalho de campo, buscando
sempre desmistificar preconceitos e falacias. Também, foi ponto norteador desta pesquisa a
apuracdo das violacOes diarias sofridas pela populacdo em situacdo de rua, e também as
violacdes ocasionadas por meio de politicas transitdrias, como as voltadas para a realizacdo da
Copa Mundial FIFA de 2014.
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