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RESUMO: O presente trabalho busca trazer reflexbes acerca da necessidade da
democratizagdo e popularizacdo do saber juridico no Brasil. Para tanto, € destacado o
potencial da extensdo universitaria em educagdo juridica popular junto a comunidades e
movimentos sociais. A partir de acles extensionistas voltadas para a formacdo de juristas
populares, atraves da metodologia de educacdo popular desenvolvida por Paulo Freire, o
académico do curso de direito tem a possibilidade de experimentar uma formacéo dialdgica,
oposta ao dogmatismo e formalismo que caracterizam o ensino juridico tradicional. Assim,
espera-se contribuir com a formacdo de profissionais atentos as demandas sociais e

comprometidos com a formacdo de uma sociedade mais justa.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino juridico; Educacdo juridica popular; Extensdo Universitaria;

Paulo Freire.

RESUMEN: EI presente trabajo pretende aportar reflexiones sobre la necesidad de la
democratizacion y popularizacion del conocimiento juridico en Brasil. Por lo tanto, se pone de
relieve el potencial de la extension universitaria en la educacion juridica popular entre las
comunidades y los movimientos sociales. De la accion orientada a la extension a la formacion
de juristas populares, a través de metodologia de la educacién popular desarrollada por Paulo
Freire, el estudioso de la escuela de derecho tiene la oportunidad de experimentar una
formacion dialogica, en oposicion al dogmatismo y formalismo que caracteriza a la educacion
legal tradicional . Por lo tanto, se espera que contribuya a la formacién de profesionales

atentos a las demandas sociales y comprometidos con la formacion de una sociedad mas justa.

PALABRAS CLAVE: Ensefianza juridica; Educacion juridica popular; Extension

Universitaria; Paulo Freire.



“Como posso dialogar, se me sinto participante de um ‘gueto’ de homens
puros, donos da verdade e saber, para quem todos os que
estio fora s@o ‘essa gente’, ou entdo ‘nativos inferiores’?

Como posso dialogar se parto de que a prontncia do mundo é
tarefa de homens seletos e que a pressa das massas
na historia é sinal de deteriorag¢do que devo evitar?”

(Paulo Freire em Pedagogia do Oprimido)

1. INTRODUCAO

O atual ensino juridico oferecido pelas universidades brasileiras assume como
principal compromisso a formacdo de eficientes “operadores do direito” *, formados a partir
de préatica instrucionista pautada pelo objetivo de “apenas ensinar, instruir, treinar e
domesticar o aluno, de fora para dentro e de cima para baixo” (DEMO, 2004, p.10). Desta
forma, ndo se oferece aos estudantes uma formacéo eficaz no sentido de possibilitar a estes
futuros profissionais o enfrentamento critico e propositivo frente as necessidades, cada vez
mais complexas, apresentadas pela dinamica das relagdes sociais.? Neste sentido:

“Temos que formar 0s profissionais para a complexidade, para 0s novos desafios,
para 0s novos riscos. As novas geragfes vao viver numa sociedade que, como eu
dizia, combina uma aspiracdo democratica muito forte com uma consciéncia da
desigualdade social bastante sélida. E mais do que isso, uma consciéncia complexa,

feita da dupla aspiragdo de igualdade e de respeito da diferenga.” (SANTOS, 2011,
p.82).

Tendo em vista a necessidade de buscar alternativas para adequar o ensino juridico as
demandas sociais, o presente trabalho busca refletir acerca da possibilidade de formagéo
diferenciada nos cursos de graduacdo em direito através da participacdo dos graduandos em
atividades de extensdo universitaria em educacdo juridica popular junto a comunidades e

movimentos sociais.

Inserida no campo da educacdo ndo-formal, a préatica da educacdo juridica popular €

orientada pela compreensdo de que o Direito é comum a todos e ndo apenas prerrogativa de

! Considerando o intento aqui delineado no sentido de problematizar os modos de conhecer e (re)produzir o conhecimento (SANTOS, 2006)
do direito, vale observar que a expressdo “operadores do direito”, comumente utilizada e naturalizada pela doutrina juridica, pode sugerir
uma concepg¢do mecanicista acerca do papel daqueles profissionais que atuam na area juridica. A fung@o de “operar” o direito, COMO se 0
fendmeno juridico fosse algo imutavel e inanimado, parece estar limitada a uma simples aplicagéo das leis aos fatos sociais e termina por
referendar a abordagem anacrénica, reproduzida no ensino juridico tradicional, que desconsidera as distintas possibilidades de uso e
interpretacdo do direito frente a realidade social.



alguns poucos que, por conta da possibilidade de acesso a formacao universitéria, seriam as
autoridades cientificamente autorizadas e competentes para “operar” o direito. Acerca da
dificuldade de acesso ao ensino superior gratuito no Brasil, vale destacar que “apesar dos
pesares, a universidade publica gratuita, em particular as federais e as paulistas, continuam
sendo o melhor patriménio universitéario brasileiro, infelizmente presa da elite, como regra”
(DEMO, 2004, p.08) (grifo nosso).

Pedro Demo (1995) problematiza ainda a postura de uso do discurso cientifico

enguanto argumento de autoridade:

“Embora o argumento de autoridade seja parceiro inevitavel do cientifico, mesmo
porque o cientista se atribui autoridade, é preciso limitar sua abrangéncia. (...) Se
metodologicamente a atividade cientifica produz posturas diferentes, é ilégico e
injusto rebaixar o ‘diferente’, s6 porque nos ¢ adverso, ao ‘ndo-cientifico’”. (DEMO,
1995, p.43)

Em oposicdo a ldgica da hierarquia dos discursos e tendo como referencial a
metodologia de educacdo popular idealizada por Paulo Freire, as acdes de educacdo juridica
popular se desenvolvem através de praticas dialdgicas, pautadas pela consciéncia de que
“ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si,

mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987, p. 39).

Assim, para melhor compreensdo do tema aqui abordado, inicialmente sera
apresentado historico sobre o ensino juridico no Brasil. Em seguida, sera delineado panorama
sobre a educacgdo popular no Brasil e seu potencial de efetivacdo do direito constitucional a
educacdo. Posteriormente, serdo apresentadas algumas manifestacdes do pensamento juridico
critico, comprometidas com a popularizacdo do saber juridico, atraves de experiéncias de
extensdo universitaria em educacdo juridica popular desenvolvidas por algumas instituicdes
federais de ensino superior no Brasil. Por fim, serdo delineados reflexdes e questionamentos

acerca da tematica estudada.

2. UM SABER PARA POUCOS: FORMALISMO E PERPETUACAO DO
STATUS DOS JURISTAS

A construcdo do saber juridico é marcada pelo apego ao formalismo e busca por
pureza metodologica. Assim, regra geral, as pesquisas juridicas se restringem a investigacao

de fontes internas, considerando as leis e 0s cddigos como principais fonte do direito. Desta

2 Ainda sobre os desafios da educacdo juridica contemporanea, ver: RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Pensando o ensino do Direito no
século XXI. Florianépolis: Fund. Boiteux, 2005.



realidade decorre o isolamento epistemoldgico do campo do Direito no ambito das ciéncias
humanas e sociais, terminando por afastar, e por vezes excluir, da andlise juridica dos

conflitos sociais as contribui¢fes de outras areas das ciéncias humanas.

Michel Miaille aponta para necessidade de superacdo do idealismo metodologico
e da fragmentacgdo de saberes imposta pelo positivismo juridico. Na sua Introducédo Critica ao
Direito, o0 autor aponta a importancia da transdicisplinaridade, ou seja, a quebra de fronteiras
entre as disciplinas com o intuito de abrir novas hipoteses cientificas e redefinir o objeto de
estudo do Direito para além das regras juridicas. Para tanto, para a superacdo deste obstaculo
epistemoldgico e conseqiiente construcdo de uma ciéncia juridica atenta a realidade social, o
autor propde a compreensao da existéncia de um “continente cientifico” do qual fariam parte

todas aquelas ciéncias que estudam as sociedades e suas transformacdes ao longo da historia:

Ora o0 que eu me proponho mostrar é que direito e economia, mas também
politica e sociologia, pertencem a um mesmo continente, estdo dependentes
da mesma teoria, a da historia. E que direito e economia podem ser
reportados ao mesmo sistema de referéncias cientificas. Para admitir esta
nova perspectiva é necessario abandonar o mito da divisdo natural do saber.
Este mito ndo é de papel: é um obstaculo, na medida em que é preciso forca-
lo, a fim de se conseguir obter os meios de tracar um caminho cientifico.
(MIAILLE, 1994, p.62)

Fato é que, no Brasil, o campo do Direito permanece isolado das outras ciéncias
sociais. Tal posicdo termina por afastar o Direito daquela realidade mesma a qual ele se
propGe regular, visto que a limitada concep¢do juridica tradicional desconsidera as
peculiaridades historico-sociais que conformam a sociedade. Este isolamento epistemolégico
revela-se ainda mais prejudicial diante da constatacdo de que a construcdo do pensamento
juridico brasileiro estd diretamente vinculada as tensbes sociais que marcam a historia do
Brasil. Ao manter os muros que o separam de outras disciplinas sociais, como a Historia, a
ciéncia juridica termina por ndo dialogar com a sua prépria historia, ocultando assim o seu

carater dindmico e as consequentes possibilidades de transformacéo cientifica.

O isolamento epistemolégico do campo juridico em meio as outras ciéncias
sociais contribui para a inexisténcia do dialogo entre o Direito e disciplinas como a
pedagogia. Ao restringir a compreensdo da realidade aos aspectos juridicos, a ciéncia do
direito termina por limitar a sua analise dos fendmenos sociais. Por ndo dialogar com a
dimensdo historica inerente aos fatos sociais, o Direito termina por ndo dialogar
satisfatoriamente com a sua prépria historia. Dessa constatagdo resulta ainda mais relevante o

pensamento de Miaille quanto a importancia da transdisciplinariedade no estudo do Direito.



Tais caracteristicas do pensamento juridico brasileiro estdo relacionadas ao
passado colonial do pais. Os incentivos culturais necessarios a formacdo de uma
intelectualidade local somente comecam a ser iniciados ap0s a chegada da familia real
portuguesa ao Brasil em 1808. Desta forma, com o intuito de adequar a coldnia as
necessidades da corte, D. Jodo, entdo Rei de Portugal, sdo adotadas diversas medidas, a
exemplo da inauguracdo da Faculdade de Medicina da Bahia e da cadeira de Artes Militares,

no Rio de Janeiro.

Neste contexto, por muitos anos, 0 acesso ao ensino superior era privilégio dos
integrantes da elite colonial que viajavam a Europa, principalmente para a Universidade de
Coimbra, para realizacdo dos estudos superiores, sobretudo na area juridica. Quanto a ordem
juridica portuguesa neste periodo, vale salientar que entre final do século XVIII e inicio do
século XIX a Europa estava mergulhada nos ares iluministas e vivia a renovagdo das
instituicdes juridicas.

No Brasil, os bacharéis passaram a desempenhar relevante papel na vida
econbmica e politica do pais na medida em que adquiriam o status necessario a ocupacao dos
cargos publicos, consolidando-se enquanto elite cultural e dirigente®. Tal fendmeno,
conhecido como bacharelismo ira possibilitar que os bacharéis assumam posicdo de
protagonistas na estruturacdo do Estado, perpetuando sua influéncia ao longo dos diversos
periodos historicos nacionais. O avanco do bacharelismo possibilitou a criacdo de um
ambiente politico onde os ideais iluministas eram divulgados através da atividade académica
gue ganhava vida. Ao ocuparem espacos estratégicos, como a imprensa da época, 0s bacharéis

disseminavam criticas liberais & ordem vigente.

A instituicdo dos cursos juridicos no pais somente terd origem apds a Proclamacéo
da Republica, quando o imperador Dom Pedro | sanciona a Carta de Lei de 11.08.1827 que
previa a criagdo dos primeiros dois cursos de ciéncias juridicas e sociais, sendo um em S&o

Paulo, e outro em Recife.

Wolkmer (2003) afirma que a criagdo dos cursos de Direito no Brasil atendeu as
exigéncias das elites, sucessoras da dominagdo colonizadora, que visavam concretizar a
independéncia politico-cultural e consolidar-se como camada burocratico-administrativa

responsavel por gerenciar o pais.

% Para mais informagdes sobre a atuacéo dos bacharéis em direito ao longo da histéria politica brasileira, ver: ADORNO, Sérgio. Os
aprendizes do poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.



A andlise do cenério histdrico apresentado aponta para a necessidade de superar a
perpetuacdo do isolamento epistemoldgico do saber juridico, bem como do formalismo
dogmatico e dos limites dai decorrentes para o Direito. Nesta esteira, a extensdo em educacgéo
juridica popular se reveste como atividade fundamental a ser fomentada, com o intuito de

democratizar o0 acesso ao conhecimento juridico.
3. EUCACAO POPULAR E ACESSO A EDUCACAO

“A Educacdo Popular afirma: é preciso ter um varal, onde se possa dependurar 0s
conceitos e analisar a realidade”. Frei Betto (2000, p. 07), ao analisar os desafios da
educacédo popular, assim traduz a necessidade de colocar os conceitos em linguagem clara e
plastica, capaz de estabelecer didlogos plurais para além dos circulos académicos. A
afirmacdo é uma sintese que elucida o principal objetivo desta abordagem educacional, qual
seja, 0 estabelecimento de uma préatica pedagdgica critica, capaz de p6r em evidéncia a
autonomia do educando enquanto sujeito historico consciente capaz de refletir, reconhecer e

propor alternativas aos problemas por ele vivenciados.

A criticidade, para n6s implica na apropria¢do crescente pelo homem de sua
posicdo no contexto. Implica na sua insercdo, na sua integragcdo, na
representacdo objetiva da realidade. Dai a conscientizacdo ser o
desenvolvimento da tomada de consciéncia. (FREIRE, 2007, p. 69)

Paulo Freire concebe a educacdo como processo dialégico com potencial de
libertacdo do individuo a partir da conscientizacdo sobre a importancia do seu protagonismo
para a transformacéo da realidade que o cerca. A concepcao freireana se contrapde ao modelo
educativo tradicional, caracterizado por ser uma “educacdo bancaria” (FREIRE, 1987)

pautada na hierarquia entre educador e educando.

A abordagem tradicional é caracterizada pela concepcao de educagdo como
um produto, j& que os modelos a serem alcancados estdo pré-estabelecidos,
dai a auséncia de énfase no processo. Trata-se pois de transmissao de idéias
selecionadas e organizadas logicamente. Este tipo de concepcédo de educacao
é encontrada em varios momentos da historia, permanecendo atualmente sob
diferentes formas (MIZUKAMI, 1986, p.11).

Tal hierarquia decorre do papel passivo e inerte atribuido ao estudante,
considerando-0 enquanto mero depositario de “conhecimentos” a serem depositados pelo
educador. Esta pedagogia opressora termina por introjetar nos individuos a naturalizacdo das

situacOes de opressao estabelecidas na sociedade.



De tanto ouvirem de si mesmos que sdo incapazes, que nao sabem nada, que
ndo podem saber, que sdo enfermos, indolentes, que ndo produzem em
virtude de tudo isto, terminam por se convencer de sua “incapacidade”.
Falam de si como os que ndo sabem e do “doutor” como o que sabe ¢ a quem
devem escutar. Os critérios de saber que lhe sdo impostos sdo 0s
convencionais. (FREIRE, 1987, p.28)

No Brasil, desde o inicio da década de 60, surgem diversos movimentos de
educacdo popular, a exemplo do Movimento de Educacdo de Base (MEB), criado pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); os Centros Populares de Cultura (CPC)
organizados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o Movimento de Cultura Popular
(MCP), do qual fazia parte Paulo Freire. Tais movimentos atuavam atraves de apresentacoes
artisticas em teatros, sindicatos e pracas, com o objetivo de alfabetizar e conscientizar
politicamente a populacdo. No entanto, com o golpe militar de 1964, por se tratar de préatica
com potencial de subversdo da ordem imposta, as acBes de educacdo popular passam a

encontrar dificuldades para se desenvolverem publicamente, (ARANHA, 2006, p.80).

Durante a ditadura militar, com a constante repressdao as organizagdes sindicais,
partidos politicos e grupos de oposicéo, a Igreja Catdlica assume importante papel na préatica
da educacdo popular. Influenciadas pela teologia da libertacdo, as Comunidades Eclesiais de
Base (CEBS) articulam o religioso e o politico, estimulando a organizacdo do povo ao
disseminar idéias referentes ao papel transformador dos coletivos. Assim, ao longo da década

de 70, incentiva o surgimento de diversos movimentos populares.

Uma das figuras mais atuantes nas Comunidades Eclesiais de Base, o escritor e
religioso Frei Betto resume a motivacdo e filosofia da pratica pedagogica desenvolvida pelas

CEBS sob a influéncia da teologia da libertagéo:

O desafio estd lancado pela esperanca de libertagdo dos povos latino-
americanos a Igreja: através de suas comunidades de base, de seus agentes
pastorais, descobrir o modo mais evangélico de tornar esta esperanga praxis
eficaz de transformacdo da historia e busca do mundo de justica e amor.
Nessa tarefa, a questdo a preocupar os cristdo nao é a de saberem se estdo
fazendo politica ou evangelizacdo. (BETTO, 1985, p.06)

Apos a ditadura militar, com a redemocratizagdo do Brasil surgem demandas
relacionadas a necessidade de postura critica e autbnoma na sociedade. Ocorre a valorizacao
de novos sujeitos sociais coletivos, que antes ndo apareciam como protagonistas da histéria do
Brasil e ganham félego as discussfes iniciais sobre a necessidade de desenvolver estratégias

de educacéo juridica popular.



Aqui, vale ressaltar que, diante das transformagfes sociais do século XX
impulsionadas por expressiva participacdo popular, a exemplo dos eventos ocorridos na
Franca no final da década de 1960, o direito é colocado frente ao desafio de se adequar a nova
realidade e abranger novas formas e sujeitos sociais. Neste contexto, surgem em todo o
ocidente teorias criticas do direito que questionam o0s principais dogmas de inspiracdo
positivista, relacionados ao dominio estatal do direito, bem como as pretensfes de

neutralidade e infalibilidade do sistema juridico.

A partir da década de 1980, Roberto Lyra Filho comeca a questionar o direito em
todos os seus aspectos: 0 modo de ensino e aprendizado e a analise do que se chama de
direito. Surge assim a formulagdo teédrica do “Direito Achado na Rua” que entende que é
preciso buscar formas de juridicidade que extrapolam os marcos legais. Assim, sera na rua,
cenario historico onde acontece a vida dos individuos, que se buscard as manifestacdes do
fendmeno juridico. A partir dai, ao conceber a sociedade enquanto uma totalidade dialética
onde se manifestam as contradigdes sociais (LYRA FILHO apud RODRIGUES, 2000, p.23)

entra em pauta a necessidade defesa da educacdo juridica atrelada as praticas sociais.

Este cenario, marcado pelo surgimento de discursos criticos de mobilizacdo
ancorados na consciéncia originaria “do direito a ter direitos”, influencia a elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988 que surge como uma nova promessa de mudancga social,
simbolizando a possibilidade de criagdo permanente e coletiva de direitos. Assim, a
Constituicdo Federal brasileira de 1988, conhecida como ‘“constituicdo cidada”, garante
grande destaque para os direitos sociais, destinando capitulo proprio do titulo dos direitos

fundamentais.

O direito a educacdo, além de ser ponto de partida para que o individuo possa
conhecer e exercer os demais direitos sociais, se constitui enquanto instrumento capaz para
fomentar o desenvolvimento econdmico e social do pais. Sob este viés, alguns estudiosos
sobre o tema chegam a afirmar que o direito a educacdo foi aquele que recebeu tratamento
mais minucioso pelo legislador constituinte (MEDEIROS, 2001, p. 28).

O artigo 205 da Carta Magna assegura que a educagdo € um direito de todos,
devendo ser garantida pelo Estado, em colaboragdo com a familia e a sociedade, para o
exercicio pleno da pessoa, qualificacdo para o trabalho e exercicio da cidadania. Porém,
inobstante a expressa garantia constitucional, “basta ver a oposi¢ao entre 0s ‘sem-terra’ € 0S
‘com-terra’, os ‘sem-teto’ € os ‘com-teto’, bem como entre os ‘com-salude-e-educacdo’ e os

que a elas ndo tém acesso” (SARLET, 2001, p.09) para constatar que 0 acesso a educacao



para todos, bem como 0 acesso a outros direitos sociais, estd longe de ser efetivado na

desigual sociedade brasileira.

4. EDUCACAO JURIDICA POPULAR E EXTENSAO UNIVERSITARIA

O artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988 expressa a autonomia didatico-
cientifica de que goza a universidade brasileira, a0 passo que estatui a necessidade de
obediéncia a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao nas instituicdes de ensino
superior. No mesmo sentido, dentre os principios que devem orientar a educacgdo o artigo 3°
da Lei n°®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) elenca, a necessidade
de fomento da experiéncia extra-escolar, ao lado da busca por vincular as atividades escolares

com as préaticas sociais.

Em artigo intitulado “Planejando atividades de ensino para Cursos de Direito*
(no prelo, p.04) Horacio Wanderlei Rodrigues apresenta relevante distingdo entre a liberdade
de ensinar (art. 206, CF) e a liberdade de cétedra. Esta Ultima, ndo é assegurada na educacéo
brasileira e se relaciona a liberdade individual do professor no direcionamento dos contetidos

que deverao integrar as disciplina.

O Foérum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
(FORPROEX), constituido em 1987, busca analisar, estimular e institucionalizar atividades
extensionistas no ambito das institui¢ces de ensino superior. No | Encontro Nacional de Pré-
Reitores de Extensdo, realizado no mesmo ano de constituicdo do Forum, foi definido o

seguinte conceito de extensao:

A Extensdo Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo
transformadora entre universidade e sociedade. A Extensdo é uma via de
mao dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de um
conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes
trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido
aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico e popular, terd como consequéncia: a produgéo do
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e regional; a
democratizacdo do conhecimento académico e a participacdo efetiva da
comunidade na atuagéo da Universidade.

Além de instrumentalizadora desse processo dialético de teoria/prética, a
Extensdo é um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do
social. (FORUM DE PRO-REITORES DE EXTENSAO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS, 2006, p.01)



As préticas de extensdo’ universitaria promovidas por estudantes universitarios
brasileiros comegam a surgir na década de 60, marcadas por agdes pontuais e de carater
assistencialista (FORUM DE PRO-REITORES DE EXTENSAO DAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS BRASILEIRAS, 2006, p.18). No caso especifico dos estudantes de direito, as
primeiras agdes extensionistas sdo desenvolvidas a partir da constatacdo da dificuldade de
acesso a justica por parte da populacdo mais pobre. Outro motivo que impulsiona o0s
universitarios a tais praticas é a possibilidade de vivenciar, a partir das demandas dos setores
excluidos da sociedade, experiéncia diversa da formacdo juridica meramente académica e

tedrica.

Deste modo, comprometidos com uma concepcao de extensdo que pretendia ir
além das praticas assistencialistas, estudantes do curso de direito da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul formam o primeiro servico de assisténcia juridica estudantil no Brasil o
Servico de Assisténcia Judicidria — SAJU/RS, em 1950. Posteriormente, na Bahia, em 1963,
os estudantes da Universidade Federal da Bahia iniciam as atividades do Servico de Apoio
Juridico — SAJU/BA (LUZ, 2008).

A repressdo as organizacdes civis e populares protagonizada pela ditadura militar
também atinge os grupos estudantis de extensdo universitaria. Neste cendrio merece destaque
o0 fechamento do SAJU/BA durante os “anos de chumbo”. Por conta do inconformismo de
alguns de seus membros, no inicio dos anos 1980, aconteceu a retomada gradual das
atividades do grupo. A continuidade das atividades, o contato com outros projetos de
extensdo, movimentos sociais € comunidades, enseja o surgimento do Nucleo Coletivo ou
Ndcleo de Assessoria Juridica Popular do SAJU-BA (SAMPAIO OLIVEIRA, 2003, p.12).

As acbes do Nucleo de Assessoria Juridica Popular do SAJU-BA se orientam pela
necessidade de efetivar, junto a coletivos populares, as previsdes constitucionais referentes ao
tripé basico da universidade formado pela indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao.
Nesta esteira, buscando ampliar as possibilidades de dialogo no campo das agdes de
assessoria popular, entre 1998 e 1999 o SAJU/BA passa a integrar a equipe de execucdo do
Programa Juristas Leigos na regido do recéncavo baiano, em parceria com a Associagdo dos
Advogados dos Trabalhadores Rurais (AATR) e a Comisséao de Justica e Paz (CJP).

* No presente trabalho, consideramos o conceito de extensdo universitaria nos termos da definicdo proposta pelo Férum de Pr6-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX). Inobstante as pertinentes ponderacdes de Pedro Demo (2004, p. 09) no
sentido de que a extensdo “desloca o desafio da cidadania para fora do curriculo”, defendemos que a educagdo, ndo enquanto fim em si
mesmo, mas desde que vinculada ao ensino e pesquisa socialmente comprometidos, é elemento indispensavel para concretizar a funcdo
social da universidade pdblica no Brasil.



Fundado em 1992, o programa de formag&o de Juristas Leigos da Associa¢do dos
Advogados dos Trabalhadores Rurais da Bahia é uma das experiéncias pioneiras em educagéo
juridica popular (LUZ, 2008). Com o objetivo de popularizar nocdes juridicas basicas
necessarias a atuacdo dos movimentos sociais campesinos, a acdo é norteada pelos principios
de desencastelamento do saber juridico e emancipacéo popular.® A metodologia do curso é de
inspiracdo freireana, valendo-se do uso de técnicas teatrais, musicas, oficinas, videos e

dindmicas.

Longe de se propor a formar “rabulas™ ® , a formacédo juridica popular privilegia a
compreensdo propria a cada individuo sobre o que é o Direito, a partir das experiéncias
vivenciadas por cada sujeito. O principio basico desta préatica é a compreensdo de que
movimentos sociais, comunidades e individuos, ndo sdo apenas destinatarios passivos de

direitos e deveres, mas criadores de direitos.

A funcdo social da universidade imp0e a sua atuagdo enquanto espaco criativo de
conhecimentos comprometidos com processos de transformacéo social e concretizagdo da
cidadania. Nesta Otica, reafirmando a importancia da articulacdo do tripé ensino, pesquisa e
extensdo, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos busca incentivar pesquisas na
area de Direitos Humanos, fortalecer a educacdo nao-formal em direitos humanos e colaborar
para que a educacdo em direitos humanos combata o racismo, 0 sexismo e a discriminacao

social.

Dentre as acBes programaticas, o Plano Nacional de Educacdo em Direito
Humanos inclui a importancia de buscar, junto as agéncias de fomento, a criacdo de linhas de
apoio a pesquisa, ao ensino e a extensdo na area de educacao em direitos humanos. Do mesmo
modo, afirma que os programas e projetos de extensao, articulados com as areas de ensino e
pesquisa, sd0 meios de promocgdo dos direitos humanos atraves dos quais a universidade

cumpre sua miss@o de ordem educacional, social e institucional.

No campo da extensdo universitaria da educagdo em direitos humanos, cabe
destacar o trabalho realizado na Universidade de Brasilia (UnB) atraves do Nucleo de Estudos

para a Paz (NEP). O nucleo, fundado em 1986, trabalha para a promoc¢do dos direitos

% Vide informacdes disponiveis no site da Associacdo dos Advogados dos Trabalhadores Rurais da Bahia:
http://www.aatr.org.br/site/01/index.asp#juristas.

® Na historia do direito no Brasil, dentre os advogados sem formagao universitaria (rabulas) mais conhecidos, merece destaque a experiéncia
de advocacia popular do liberto Luiz Gama na defesa judicial de negros escravizados (séc. XIX), ver: AZEVEDO, Elciene. Orfeu de
carapinha: a trajetéria de Luiz Gama na imperial cidade de S&o Paulo. Campinas: Editora da UNICAMP, 1999.



humanos e conta com a participacdo de professores e estudantes de varias &reas do
conhecimento. Atualmente, o nucleo desenvolve o projeto de extensdo “Direitos Humanos e
Género: Promotoras Legais Populares”, junto a grupos de mulheres do Distrito Federal. Além
da comunidade universitaria, o projeto conta com a parceria de advogadas e advogados,
integrantes de entidades ndo governamentais, agentes do Ministério Publico e de outros
setores do Estado.

Segundo os professores da Unb José Geraldo de Sousa Junior e Nair Heloisa

Bicalho o projeto

(...) inserido dentro da dindmica da extensdo universitaria, possibilita a
convivéncia e a troca de saberes dos estudantes, dos mais diversos cursos da
Universidade de Brasilia, com as mulheres cursistas do projeto, de maneira a
repensar os conhecimentos tratados dentro do ambiente académico de forma
critica e preparar para um futuro de exercicio profissional mais sensivel as
necessidades do povo. O projeto PLPs/DF € inspirado na experiéncia
produzida h& 18 anos no Brasil pelas entidades Unido de Mulheres de Séo
Paulo e a Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género, do Rio Grande
do Sul, e se propde a ser um espaco para as mulheres que, nodebate acerca
de suas realidades e das divisdes feitas na sociedade a partir da categoriade
género, se descobrem como sujeitos de um direito capaz de refletir as suas
demandas por libertacdo. (SOUSA, 2011, p.17)

A formacdo de Juristas Leigos ou Promotores Legais Populares tem como
objetivos principais democratizar 0 acesso a justica através da socializagdo de conhecimentos
juridicos pertinentes a realidade dos cursistas. Munidos de informacdes acerca dos direitos,
além do aspecto referente ao acréscimo de conhecimento tedrico, se opera a mudanca da
percepcdo de si mesmos a partir da consciéncia da sua capacidade de protagonismo frente a

resolucéo de situacOes que envolvam ameaca a violagao de direitos.

Com o fim de estimular a troca de experiéncias em praticas de educacdo juridica
popular, foi criada pelas representantes das entidades presentes ao Il Encontro Nacional de

Educacéo Juridica Popular,” promovido pela Fundacdo Margarida Maria Alves, nos dias 19 e

" Dentre 0s encontros iniciais para discussdo da tematica da educagio juridica popular, destacamos o “Workshop Nacional de Educagio
Juridica Popular” realizado pelo Grupo de Apoio e Prevengdo a Aids (Gapa/Ba) em parceria com a Ford Foundation, durante os dias 27 e
28 de abril de 2007 Salvador/Bahia. Além do Gapa/Ba, entidade organizadora do evento, estavam presentes: NEP — UNB; Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos; Unido das Mulheres de Séo Paulo; Centro de Defesa da Mulher 08 de marco; AATR; Centro Dandara
de Promotoras Legais Populares; Sociedade Paraense de Direitos Humanos; Juspopuli; Themis; Fundacdo Margarida Maria Alves e OAB
— Diadema. Posteriormente, aconteceu o 1° Encontro Nacional de Cursistas em Educagao Juridica Popular, realizado pelo GAPA/BA em
parceria com a Ford Foundation e com apoio da AATR — Associacéo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia e da
JUSPOPULLI, realizado durante os dias 22, 23 e 24 de fevereiro de 2008 em Salvador/Bahia. Os objetivos deste encontro foram:
proporcionar um espaco de ampliagdo do conhecimento sobre temas relativos a Direitos Humanos e Educacéo Juridica Popular; propiciar
a troca de experiéncias acumuladas pelos participantes de cursos de formacdo em Educagdo Juridica Popular evidenciando as
peculiaridades de casa uma delas; estimular a reflexdo sobre a formag&o de uma rede nacional de cursistas levando em conta itens como:
identidade, atuacéo, formacdo, sustentabilidade, configuragdo juridica, metodologias, certificagédo, dentre outras tematicas.



20 de setembro de 2009, na cidade de Jodo Pessoa/Paraiba, a Rede Nacional de Educacdo
Juridica Popular. A Rede conta com a participagdo de movimentos, organizaces e pessoas
que militam no campo dos direitos humanos. Na carta de principios, a Rede Nacional de
Educacdo Juridica Popular acena na mesma direcdo da proposta apresentada neste trabalho e
destaca a necessidade de garantir parcerias com Instituicbes de ensino superior para realizagéo
de projetos na area de educacdo juridica popular e direitos humanos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com este artigo, tentamos demonstrar que, diante da ineficacia das disposi¢des
constitucionais referentes aos direitos sociais e, sobretudo, ao direito a educacdo, surge para a
universidade contemporanea o desafio de propiciar aos estudantes de direito, formacao que
atenda as necessidades dos segmentos historicamente excluidos da sociedade. Deste modo,
faz-se mister concretizar a funcdo social da universidade através da articulacdo entre ensino,

pesquisa e extens&o.

As acdes de educacdo popular verificadas ao longo da historia do Brasil
propiciaram o surgimento de metodologias alternativas, diversas daquelas utilizadas no
sistema educacional formal e disciplinado pelo Estado. A educagdo enquanto experiéncia
dialdgica, proposta por Paulo Freire (1987), evidencia a possibilidade de construir uma
realidade educacional dialdgica capaz de propiciar que educador e educando eduquem-se

mutuamente.

Inspiradas por metodologias freireanas, as atividades de extensao universitaria em
educacao juridica popular emergem enquanto possibilidade para superacdo do instrucionismo
(DEMO, 2004) que impera na formagdo dos estudantes. A formagdo de profissionais do
direito comprometidos com a transformacéo da sociedade pressupde que durante a formagéo
universitaria, os estudantes vivenciaram experiéncias praticas junto a comunidades,
movimentos sociais e outros personagens sociais para 0s quais o contato com a realidade de

juridica so se verifica de forma negativa, por meio da negacéo de direitos.

Ao analisar as experiéncias de acesso a justica no Brasil, Boaventura de Sousa
Santos (2011) destaca o papel desempenhado pelas assessorias juridicas populares; a atuacao
dos promotores legais populares e a capacitacao juridica de lideres comunitarios. Assim, situa
as acOes de capacitacdo juridica do cidad@o dentre as praticas emancipadoras e alternativas,

capazes de construir sociedades mais justas. Contra o desperdicio do potencial revolucionario



destas experiéncias que se verificam na sociedade, o autor problematiza ainda a necessidade
de mudanca paradigmatica no campo do ensino do direito e da formagdo profissional, de

forma a acolher esta manifestacdo emergente do fenémeno juridico.

Tendo em vista as dificuldades de acesso a educacao superior nas universidades
publicas brasileiras, aqueles que chegam a se constituir enquanto estudantes universitéarios de
direito devem estar atentos e dispostos a questionar os discursos tradicionais que estabelecem
a hierarquia entre os saberes cientifico e popular. A atuacdo em atividades de extensdo
universitaria em educacao juridica popular junto a comunidades e movimentos sociais
possibilita aos estudantes a vivéncia de formacgdo dialdgica, capaz de conceber o direito
enquanto processo histérico e plural. Assim, findo o curso de graduagdo, havera ventos
favoraveis a que estes profissionais rejeitem o titulo de “operadores” do direito e aceitem o

desafio de construcdo permanente, democrética e popular do fenémeno juridico.
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