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RESUMO

O texto pretende contemplar reflexdes sobre medida socioeducativa de internacao
levando-se em consideracdo para tanto a garantia dos direitos humanos dos adolescentes que
se encontram em sede de execucdo, trazendo uma breve analise sobre a realidade do
cumprimento da medida em Sergipe. Assim, objetiva-se inicialmente esclarecer o que é
medida socioeducativa, dando especial atencédo para a internagéo e suas particularidades, bem
como pretendemos demonstrar os direitos humanos que devem ser assegurados e efetivados
para 0s socioeducandos, e por fim, tracamos algumas consideracdes sobre a situacdo da
execucdo da internacdo em Sergipe, através do levantamento de dados decorrentes da
realizacdo de um projeto de iniciacao cientifica.
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The text is intended to address reflections on by social hospitalization taking into
account both the guarantee of human rights of adolescents who are in thirst of execution,
bringing a brief analysis of the reality of the extent of compliance Sergipe. Thus, the objective
is to clarify what is initially by social, paying special attention to the hospital and its
particularities, and we intend to demonstrate that human rights should be secured and made
effective for socioeducandos, and finally, we draw some considerations about the situation
execution of hospitalization in Sergipe, by survey data resulting from the completion of an
undergraduate research project.
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1 Introdugéo

Reconhecendo a importancia do adolescente em seu peculiar estado de
desenvolvimento e as implicacdes da execucdo de uma medida socioeducativa de internacéo
nesse estagio de formacdo € que o presente trabalho pretende contemplar reflexdes e
esclarecimentos sobre o que é medida socioeducativa, a sua finalidade e em quais legislacdes
a mesma encontra respaldo, bem como objetivamos demonstrar as especificidades da
internacdo com seus principios e regras a serem observados.

Temos o escopo também de verificar os direitos humanos que devem ser
assegurados e efetivados durante a fase de cumprimento da medida com o fito de garantir a
dignidade humana do reeducando. Para isso, tomamos como parametro as seguintes
legislacBes: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Convencéo dos Direitos
da Crianca de 1989, as Regras Minimas das Nac6es Unidas para a Administracdo da Justica
da Infancia E da Juventude (regras de BEIJING), Diretrizes das Nagdes Unidas para a
Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (diretrizes de RIAD), a Constituicdo Federal de 1988,

ECA, o documento do SINASE e a recente Lei 12.594/12 que o legaliza, entre outras citadas.

Ainda, tracamos algumas considerac@es sobre a situacdo da execucdo da internagéo
em Sergipe a partir de informacgdes coletadas e produzidas como resultado parcial do projeto
de Iniciagdo cientifica intitulado “Analise do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo em Sergipe com énfase na situag@o de privagdo de liberdade de adolescentes”,
com bolsa PROBIC/UNIT no periodo de 2011/2012, no contexto da atuacdo do grupo

diretério de pesquisa sobre Direitos Humanos assistido pelo CNPq.



2 Adolescente e Medida Socioeducativa

Com a consolidacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil firmada com o
advento da Carta Magna Federal de 1988, e sob a 6tica dos direitos humanos que j& estava
previsto na Declaracdo Universal de 1948, os adolescentes brasileiros perpassa da mera
condicdo de objeto nas relagdes com o Estado, ou seja, deixa uma situacdo irregular, assim
entendida pela doutrina®, e passa a ser compreendido como protagonista de direitos com vista
na integralidade de uma protecéo.

Para compreender essa mudanca de paradigma, situacao irregular — protegéo integral,
utilizamos o entendimento, no que tange a irregularidade da situacdo dos adolescentes, do que
preleciona Saraiva (1999, p.17) que contempla: “tal doutrina estabelece a existéncia de uma
situacdo regular e de um padrdo, sendo que quem se encontra fora deste prisma apresenta
‘uma patologia social’, a chamada situagdo irregular, ou seja, quando ndo se ajusta ao padrao

estabelecido”. E ele vai além quando traz:

A declaracdo de situacdo irregular tanto pode derivar de sua conduta pessoal (caso
de infragdes por ele praticadas ou de “desvios de conduta”), como da familia (maus-
tratos) ou da propria sociedade. Por esta ideologia, haveria uma situacdo irregular,
uma “moléstia social”, sem distinguir com clareza situa¢fes decorrentes da conduta
do jovem ou daqueles que o cercam (SARAIVA, 1999, P. 17).

Contrapondo-se a situacao irregular, a protecdo integral tem espaco inicialmente no
plano internacional concebido pela Declaracdo Universal dos direitos Humanos da ONU,
assim vaticina Costa (2004, p. 11) quando afirma que todos os direitos assegurados a essa
parcela da sociedade “(i) sdo direitos universais, pois se referem a todas as criangas e
adolescentes, sem excecdo alguma, (ii) sdo direitos indivisiveis, pois ndo podem ser aplicados
de forma parcial. Dai esta doutrina ser conhecida como Doutrina da Protegdo Integral”.

Na dimensdo nacional a Constituicdo Federal, bem como a Lei n°® 8069 de 13 de
julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA através dos seus artigos 227 e 3°,
respectivamente, demonstram como as criancas e 0s adolescentes devem ser vistos e tratados,
ndo mais com o olhar de objetos de intervencdo do Estado, em especial quando praticado
algum tipo de infracdo, mas sim como sujeitos de direitos em especial condicdo de
desenvolvimento que gozam de garantias e direitos assegurados a todos.

Flavio Frasseto ao tratar da mudanca da doutrina da protecdo irregular para a

protecdo integral demonstra que a protecdo dos interesses do adolescente que era

* Neste sentido afirma Maria Liduina de Oliveira Silva que a doutrina da situacdo irregular se materializou, em
especial, no corpo de duas legislagdes: o Codigo de Mello Matos (em 1927) e o Cddigo de Menores (1979),
2005, p.32.



caracteristica da legislacdo revogada deu lugar a efetivacdo necesséria de direitos
objetivamente delineados e dotados de exigibilidade, onde adolescentes ndo séo objetos de
execucdo da medida, mas sim sujeitos de direitos em relacdo juridica com o Estado, e a a¢do a
partir desses direitos passaram a ser limitada e encaminhada de forma mais clara e
controlavel. (FRASSETO, 2008, p. 12).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em sua parte especial, traz no titulo | as
politicas de atendimento destinadas aos direitos das criancas e dos adolescentes que deverdo
ser feitas por um conjunto articulado de agbes. O ECA prevé um conjunto de politicas®
publicas - as politicas de garantia, politicas de protecdo, politicas de assisténcia social e as
politicas sociais basicas que configura o tipo mais importante ja que € através desta Ultima que
0 Estado deve garantir os direitos minimos a subsisténcia da crianca e adolescente, como por
exemplo, o direito a educacdo, saude, cultura, esporte, lazer, profissionalizacdo, moradia e
entre outros.

Situando o adolescente e a medida socioeducativa, a legislacdo preleciona que para
esses que praticarem atos infracionais ser-lhe-do aplicadas medidas. Estas sdo consideras
como resposta ao ato praticado pelo adolescente, com a pretensdo de evitar a recidiva,
promover a ressocializacdo e a reeducacdo do mesmo. Segundo Wilson Donizeti Liberati a
medida socioeducativa constitui a expressdo do Estado, em refutacdo ao ato infracional
praticado por menores de 18 e maiores de 12 anos, de natureza juridica impositiva,
sancionatoria e retributiva, cuja aplicacdo visa impedir a reincidéncia, desenvolvida com a
finalidade pedagogica-educativa (LIBERATI, 2009, p. 97).

A aplicacdo da medida socioeducativa e, particularmente a de internacdo, € vista
como instrumento imediato de seguranca, ja que os adolescentes que se encontram em
situacdo de risco social sdo percebidos pela sociedade como perigo emergente numa relacédo
com o corpo social e consigo mesmo, portanto, precisam ser contidos. Tal resposta,
sobretudo, traz em sua aplicagdo a tentativa de “prestar contas” a populagdo que se sente
insegura pelas condutas infracionais praticadas pelos adolescentes.

Dessa forma, o art. 112 do ECA apresenta um rol dispondo os tipos de medida
socioeducativa existentes, sendo: adverténcia, obrigacdo de reparar o0 dano, prestacdo de

servico a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internacéo

* Assim dispde o artigo 87 do ECA “Art. 87. Sdo linhas de acéo da politica de atendimento: | - politicas sociais
basicas; Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem;
I11 - servicos especiais de prevencado e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracdo, abuso, crueldade e opressdo; IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel,
criancas e adolescentes desaparecidos; V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente (BRASIL, 1990).



em estabelecimento educacional. Analisaremos a internacdo ja que representa a espécie mais
grave dentre as citadas.

Tal medida tem em seu liame trés nortes imprescindiveis para sua aplicagdo, pois
deverd ser considerada uma medida excepcional, breve e que respeite a condigdo peculiar dos
adolescentes como sujeitos de direitos em pleno desenvolvimento fisico e psiquico. Ao tratar
do assunto, Fuller e Dezem explicitam que:“A internagdo representa a mais severa das
medidas scoioeducativas, sendo [...] modalidade de medida prrivativa de liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento”(2012, p. 110).

A brevidade pode ser analisada através dos 8§ 2° e 3° do art. 121 do ECA, onde prevé
que a medida de internacdo ndo terd prazo determinado, porém ndo podera exceder o prazo de
3 anos e a cada seis meses, no maximo, devera ser feita reavaliacdo da medida para que possa
ser mantida. De acordo com entendimento de Ramidoff, a interferéncia do Estado sempre
deve ser guiada pela brevidade e de forma sociopedagogica com a finalidade de néo ocorrer
prolongagdo quanto ao tempo, isso com o intuito de que a medida ndo se torne insuficiente
quanto a incluséo social do adolescente, acarretando avangos para que na vida individual e
coletiva acontecam significativas mudancas para melhor (2012, p. 81).

As Regras Minimas das Nac6es Unidas Para a Administracdo da Justica da Infancia
e da Juventude (Regras de BEIJING), na terceira parte, que trata sobre decisdo judicial e
medidas, no intem 19 expressa o carater excepcional da institucionalizacdo da seguinte forma:
“A internacdo de um jovem em uma instituicdo sera sempre uma medida de ultimo recurso e
pelo mais breve periodo possivel” (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1985).
A excepcionalidade também é observada quando a norma constante no art. 122 do ECA deixa
claro que a sua aplicacdo somente podera ser imposta quando o ato infracional for cometido
mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, por reiteracao de praticas de infraces e quando
descumprida por vérias vezes uma medida antes determinada.

O respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento devera ser
concretizado de forma que o Poder Publico possa proporcionar aos adolescentes tudo aquilo
que for necessario para o seu desenvolvimento e amadurecimento, ou seja, tudo o que for
inerente e demonstrador da dignidade da pessoa humana e assegurador dos direitos humanos
indispensaveis a qualquer individuo. A respeito do assunto, aborda Tavares que:

A privacdo de liberdade, mesmo que cercada de todas as garantias deferidas
ao cidaddo cativo, atenta, sempre, contra o direito humano fundamental a
uma socializacdo saudavel: a institucionalizagdo é sempre dessocializadora,
de um lado e, de outro, causadora de danos psicolégicos, além de



dificultadora da reinsercdo social. Nao cabe reportar todos os prejuizos
derivados da institucionalizagdo, lembrando apenas que, para adolescentes,
ela favorece a identificagdo com o universo do crime e tem como resultante
uma devastadora estigmatizagdo que impactard toda vida do egresso
(TAVARES, 2001, p.3).

Com isso, visando sempre a protecdo dos adolescentes para que ndo tenham a sua
liberdade privada de forma discriciondria e desordenada foi elaborado um corpo jures
internacional, quais sejam a Convencdo dos Direitos das Criancas, as regras de BEIJING, as
diretrizes de RIAD, bem como uma conjuntura nacional, a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, a Lei 12.594/12, documento do SINASE, e o
programa Justica ao Jovem desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) que serdo
abordados nos topicos seguintes.

3 Internacéo e os Direitos Humanos

A internacdo de um adolescente como mecanismo de responsabilizagdo pela pratica
de uma conduta conflitante com a lei leva-nos a reflexdo em torno da aplicabilidade de tal
medida, no que pese a mitigacdo dos efeitos negativos de tal sancdo, tendo em vista que o
adolescente encontra-se num estagio sensivel de desenvolvimento, o que pode gerar sérios
efeitos na formacédo da sua personalidade.

Sobre este prisma, tem-se uma preocupacao no plano internacional e nacional a fim
de efetivar regras, principios, diretrizes e recomendacdes que garantam ao socioeducando,
sujeito de direitos, a execucdo da medida privativa de liberdade com qualidade e respeito a
sua dignidade humana, a fim de atingir sua recuperacdo e reeducacdo, sem ignorar seus
direitos humanos, na perspectiva de reinseri-lo na sociedade.

Dessa forma, a importancia das normas internacionais e sua repercussdo na execucao
da medida socioeducativa de internacdo respaldada no respeito aos direitos humanos pode ser

verificada na Convencéo dos Direitos da Crianca de 1989:

Artigo 37 - Os Estados Partes zelardo para que:

a) Nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanas ou degradantes. N&o serd imposta a pena de morte
nem a prisdo perpétua sem a possibilidade de livramento por delitos
cometidos por menores de dezoito anos de idade;

b) Nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou
arbitréria. A detencdo, a reclusdo ou a prisdo de uma crianca sera efetuada
em conformidade com a lei e apenas como Gltimo recurso, e durante 0 mais
breve periodo de tempo que for apropriado.

No mesmo sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos contempla no

Artigo I “que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de



razao e consciéncia, devem agir em relagdo aos outros com espirito de fraternidade” (ONU,
1948). E no Artigo 1V diz que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante” (ONU, 1948). O direito positivo ao tratamento humano
também é em geral expressamente garantido pelo artigo 10(1) do Pacto Internacional sobre 0s
Direitos Civis e Politicos e o artigo 5(2) da Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos.

Ressaltam-se, ainda, em termos de legislagdes voltadas para adolescentes em
cumprimento de medida de internacdo as Diretrizes de RIAD, as Regras de BEIJING e as
Regras das Nagdes Unidas visando o reconhecimento da importancia da aplicagcdo de
politicas e medidas progressistas de prevencdo da delinqiiéncia que evitem criminalizar e
penalizar o adolescente por uma conduta que ndo cause grandes prejuizos ao seu
desenvolvimento e que nédo prejudique os demais. Essas politicas e medidas deverdo conter
entre outros mecanismos, a criacdo de meios que permitam satisfazer as diversas necessidades
dos jovens e que sirvam de marco de apoio para velar pelo desenvolvimento pessoal de todos
0s jovens, particularmente daqueles que estejam patentemente em perigo ou em situacdo de
inseguranca social e que necessitem de cuidado e protecdo especial em razdo do seu estado
vulneravel.

Nas Regras de BEIJING aparece uma série de principios atentos as medidas em que
trata a resposta a infracdo de modo proporcional as circunstancias e a sua gravidade, levando-
se em conta as necessidades do jovem e da sociedade, salientando-se que a restricdo da
liberdade do adolescente sera imposta somente apds estudo cuidadoso e se reduzira ao
minimo possivel, sendo, portanto, aplicada apenas em infracdes que envolvam violéncia
contra outra pessoa ou em caso de reincidéncia no cometimento de outras tipificacdes sérias.
Preza-se sempre pelo bem-estar do socioeducando. Sendo assim, a regra de que a privagédo da
liberdade de um adolescente sera uma medida de ultimo recurso é confirmada nas Regras 1 e
2 das Regras das Nacdes Unidas que estipula que a privagdo da liberdade “deve ser [...] pelo
periodo de tempo minimo necessario, ¢ deve estar limitada a casos excepcionais”
(ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1985).

O Manual de Direitos Humanos da International Bar Association, disponibilizado no
sitio do CNJ a partir 2011, como direcionamento de préaticas de direitos humanos para a
justica brasileira esclarece no capitulo especifico, destinado aos direitos da crianca na
administracdo da justica que a fim de ser consistente com os padrdes internacionais, a
privacdo da liberdade de uma pessoa em desenvolvimento precisa ser legal e ndo arbitraria;

ser imposta como uma medida de ultimo recurso, isto é, quando nenhuma outra medida



alternativa apropriada esta a disposicao das autoridades para lidar com o infrator em questéo;
e, finalmente, durar somente 0 menor periodo de tempo conveniente (CNJ, capitulo 10, p. 27
e 28).

O Brasil, enquanto signatario das legislacdes acima citadas tem o dever de assegurar
os direitos humanos dos jovens em sede de privacdo de liberdade, neste sentido muito bem
preleciona (COMPARATO, 2005, p. 226) que “a dignidade da pessoa humana nido pode ser
reduzida a condigdo de puro conceito”, por conseguinte, deve-se ter aplicabilidade prética. A
Constituicdo Federal de 1988, afirmando a condicdo de Estado Democrético de Direito da
federacdo brasileira, elenca em seu texto as diversas garantias fundamentais sobre direitos
individuais, coletivos e sociais previstas nos artigos 5°, 6°, 7°, 24 - XV, 226, 204, 227 e 228
que devem, inclusive, alcancar os adolescentes privados de sua liberdade, assegurando-se
direito a vida, alimentacéo, salde, ao lazer, educacgéo, profissionalizacédo, cultura, esporte e
etc.

No ordenamento Juridico brasileiro a aplicacdo da medida socioeducativa privativa
de liberdade para adolescentes esta prevista no inciso VI do artigo 112, da Lei 8069/90 — ECA
que preveé a internacdo em estabelecimento educacional, deixando claro o legislador a ressalva
de que sua aplicacdo devera observar a capacidade do adolescente para cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracdo. A execucdo da internacdo estd discriminadas nos
artigos 121 ao 125 do mesmo diploma legal, onde sdo elencados deveres a serem cumpridos
pelo estado. Carecendo de uma regulamentacdo destinada a disciplinar e padronizar a
execucdo das medidas socioeducativas em 2002 encontros Nacionais, Estaduais e Regionais
decidiram pela elaboracéo de um projeto de lei de execuc¢do de medidas socioeducativas e um
documento tedrico operacional para execucdo dessas medidas. Varios encontros foram
realizados por entidades corresponsaveis por adolescentes para discutir o assunto, resultando
em 2004 na sistematizacdo e organizacdo da proposta do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo-SINASE.

Nesse mesmo ano promoveram um amplo dialogo nacional onde discutiram,
aprofundaram e contribuiram de forma imperativa na construcdo deste documento, enquanto
guia normativo de aplicabilidade das medidas socioeducativas. Em 2007 o documento do
SINASE fora transformado em projeto de lei avaliado nos ditames legais pelo Congresso
Nacional, e em 18 de janeiro de 2012 houve a aprovacao da lei 12.594 que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, além de ensejar algumas modificacdes
na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e outras que

disciplinam temas relativos a adolescentes.



Nesta perspectiva, 0 SINASE contempla um conjunto ordenado de principios, regras
e critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei. Dessa forma,
verifica-se uma coresponsabilidade a ser observada pelos entes da federagéo, no que concerne
a desenvolver programas e politicas publicas a fim de efetivar parametros interdisciplinares
voltados para integracdo social, familiar e profissional dos adolescentes, para, assim, fazer
valer o carater pedagdgico da medida socioeducativa desvinculando-se do carater meramente
punitivo.

Conforme disposicéo legal do SINASE prevista no art. 35, a execugdo das medidas

socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacio a ofensa  cometida;
V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito
ao que dispbe o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual,
ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.

Em consonancia com os direitos humanos a lei que instituiu o SINASE assegura um

conjunto de direitos no curso da execucao, sendo eles:

Ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em
qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial; ser respeitado em
sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religido e em
todos os direitos ndo expressamente limitados na sentenca; peticionar, por
escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer autoridade ou 6rgao publico,
devendo, obrigatoriamente, ser respondido em até 15 (quinze) dias; ser
informado, inclusive por escrito, das normas de organizagdo e
funcionamento do programa de atendimento e também das previsbes de
natureza disciplinar; receber, sempre que solicitar, informagdes sobre a
evolugdo de seu plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua
elaboracdo e, se for o caso, reavaliagdo; receber assisténcia integral a sua
salde, conforme o disposto no art. 60 desta Lei; e ter atendimento garantido
em creche e pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5 (cinco) anos.



As legislagdes nacionais e os documentos internacionais de defesa dos direitos
humanos sdo fartos em enunciados que tratam as medidas sempre como instrumentos que
devem respeitar o desenvolvimento dos adolescentes, sua capacidade de cumpri-las, a sua
dignidade e a possibilidade do exercicio de direitos. Sob essa Otica visa-se evitar que 0
cumprimento da medida socioeducativa pelo adolescente seja marcado por violagdes aos
direitos bésicos inerentes a sua condicdo humana, a exemplo da lotacdo das unidades de
internacdo, os locais insalubres, as agressdes por colegas ou funcionarios, acesso a condigdes
minimas de atendimento a salde, a comunicacdo com a familia, inexisténcia de programa
pedagdgico norteador, adolescentes mortos dentro dos centros de internamento, unidades de
internacdo sem condi¢des de instalacdes fisicas, higiénicas, incapazes de atendimento digno
aos adolescentes, enfim, evitar qualquer tipo de violagédo de direitos humanos no cumprimento
da medida, pela simples acdo ou omissé@o de quem tenha o dever de garantir 0 acesso a um
atendimento que respeite a dignidade.

Pensando nisso, o Conselho Nacional de Justica implementou o programa Justica ao
Jovem para avaliar a aplicacdo da medida de internacdo aos adolescentes envolvidos em atos
infracionais de todo o pais. A falta de padréo na execucdo dos processos era um dos principais
problemas verificados nas diversas varas da infancia e juventude do pais, situacdo esta que
sera paulatinamente superada pela uniformizacéao da lei 12.594/12.

A partir das informagdes aqui declinadas passamos a analise dos dados colhidos

relativos a execucdo em Sergipe.
4 Consideracdes sobre a execugdo em Sergipe

O cenario socioeducativo de Sergipe®, no que tange a execugdo da medida de
internacdo dos adolescentes em conflito com a lei, foi objeto de pesquisa e avaliacdo pelo
Conselho Nacional de Justica em 2010 mediante a a¢do do programa “Medida Justa” ou
“Justica ao Jovem” visando-se mapear as unidades de privacdo de liberdade do estado com
escopo de verificar se elas adéquam-se as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
do Sistema Nacional de Medidas Socioeducativas na perspectiva de garantir direitos a esses

jovens.

> Importa destacar que as consideracdes tecidas acerca da execucio em Sergipe sdo informagdes resultantes do
relatério parcial de pesquisa de iniciagdo cientifica assistido com um programa de bolsa pela Universidade
Tiradentes — PROBIC/UNIT no periodo de agosto/2011 a julho/2012 com o seguinte titulo: “Anélise do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo em Sergipe com énfase na situacdo de privacdo de liberdade de
adolescentes”.



Neste contexto, identificou-se que os programas de atendimento voltados para o
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo sdo desenvolvidas atraves das seguintes
unidades: Centro de Atendimento ao Menor (CENAM), Unidades Socioeducativas de
Internacdo Provisoria (USIP), e a Unidade Feminina (UNIFEM). Destarte, passamos a
analisar cada uma dessas unidades.

O Centro de Atendimento ao Menor (CENAM) abriga adolescentes em conflito com
a lei j& sentenciados com idades entre 12 e 21 anos. As observacgdes tecidas no relatério oficial
do CNJ denotam que a unidade estava com sua capacidade extravasada, pois tinham 51
internos no local, sendo que sua capacidade de lotacdo n&o ultrapassa 40 adolescentes
distribuidos em dois blocos. Ha caréncia no atendimento educacional, alas inutilizadas, seja
por estar aguardando reforma ou por ndo ter sido efetivado o uso. No prédio destinado as
atividades profissionalizantes e de lazer, o mobiliario ndo estd completo, salas permanecem
vazias e nenhuma atividade é realizada. Os adolescentes recebem visitas intimas, sem
qualquer critério, autorizacdo dos pais ou responsaveis, ou mesmo orientacdo sobre
planejamento familiar ou doencgas sexualmente transmissiveis. Em muitos casos, adolescentes
endividados séo forcados por outros a utilizar mées e irmas como moeda de troca.

A Unidade Socioeducativa de Internacdo Provisoria (USIP) é responsavel por
acolher, em carater provisorio de até 45 dias, adolescentes cujo procedimento investigatorio
estd em andamento. Dados do relatério do CNJ de 2010 inserido no Programa Medida Justa
ou Justica Jovem revelam que a unidade em comento estava com sua capacidade de lotacdo
ultrapassada, pois contava com 55 adolescentes, quando sua capacidade atende a 46
reeducandos. Notou-se que alguns alojamentos da USIP tinham aspecto escuro e sombrio,
com muitas pichacGes pelas paredes, sendo que dois deles haviam sido atingidos pelo fogo,
apresentava forte odor de urina e de fumaca, tendo sido considerado completamente insalubre;
ainda nesta unidade, adolescentes ameacados de morte sdo transferidos para alojamento
separado, que ndo possui banheiro, e os que ali permanecem sdo obrigados a urinar em
garrafas “pet”. Foram encontrados bastdes de madeira de tamanho grande, os quais sdo
utilizados para “defesa” dos agentes de seguranca. Enquanto aspectos positivos da unidade o
relatorio mostrou que os adolescentes da USIP encontram-se completamente alijados do
direito a educacdo, no local sdo desenvolvidas atividades profissionalizantes de mandala,
origame, pintura, trabalhos em argila e serigrafia ministrados pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC); ha unidades de satde ao lado da unidade, com equipe

composta de enfermeira, psicélogas, assistente social, dentista, dois médicos, sendo um



psiquiatra, com boa estrutura fisica, farmécia e salas de imunizacdo e esterilizacdo de
materiais, sendo, que, quando necessario, também fazem uso da rede pablica de salde.

Por fim, a Unidade Feminina (UNIFEM) atende adolescentes em conflito com a lei
em cumprimento de medidas privativa de liberdade em carater provisdrio, sentenciadas ou em
regime de semiliberdade. Na visita realizada, a época (2010), a unidade ndo possuia
adolescentes internadas.

Dados levantados no ano de 2012, demostram que nas unidades citadas existem 128
adolescentes privados de liberdade, de forma definitiva (sentenciados) como também de
forma cautelar, que cumprem a medida de internacdo provisoria. Dos 128 adolescentes, 68
estdo privados da liberdade provisoriamente e 55 definitivo, demonstrando que a quantidade
daqueles que estdo em internacdo provisoria € maior. 1sso revela uma preocupacdo, pois nessa
fase se quer houve o devido processo legal para apuracdo do ato infracional o que pode
acarretar sérios danos para o adolescente que ndo tenha efetivamente transgredido a norma e
que foram submetidos ao regime de internagéo privando-o do direito a liberdade e, ao final do
processo pode ser comprovado que aquele jovem ndo foi autor de ato infracional, mas o dano
psicologico ndo sera facilmente apagado da mente daquele que se encontra em fase de
desenvolvimento.

Ao analisar o perfil dos adolescentes no que se refere ao género, concluimos que
do total de adolescentes (128), apenas 5 sdo do sexo feminino e esse dado confirma que a
realidade Sergipana referente aos atos infracionais praticados por meninas esta abaixo do que
ocorre em todo o pais, posto que a porcentagem nacional é de 5,06% do total de adolescentes,
jé a estadual constitui 3,91% do total®.

Quanto a natureza das infracGes praticadas, através da analise dos dados
constatou-se que 0s crimes contra a pessoa e contra 0 patrimdnio possuem 0 maior
quantitativo de incidéncias, sendo 56% para 0 primeiro tipo e 26% para o segundo, refletindo
a tendéncia nacional, pois a maioria dos adolescentes que encontram-se privados de liberdade
em Sergipe constituem aqueles que praticaram ato infracional mediante violéncia ou grave
ameaca a pessoa, dado considerado favoravel tendo em vista que para os adolescentes que nao
procederam da mesma forma, ou seja, praticando atos ausentes de violéncia, podem estar
recebendo medidas em meio aberto, e consequentemente os principios da proporcionalidade e

excepcionalidade da medida de privacdo de liberdade estdo sendo respeitados.

® Dados nacionais obtidos através do panorama nacional do Conselho Nacional de Justica.



A partir das informagdes relatadas verificou-se que o Estado de Sergipe encontra
deficiéncias no enquadramento do que estabelecem as normas, regras, principios, legislacdes
esparsas e, principalmente, as diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
que recentemente fora transformado em lei.

Por outro lado, a mudanga desse quadro ndo € simples, devendo ter uma modificacao
de paradigma nas concep¢des dos responsdveis por essa categoria em desenvolvimento.
Assim, o Poder Publico, a familia, bem como a sociedade, alicercados na cooperagdo e
corresponsabilidade, devem cuidar para que sejam assegurados os direitos humanos e as
garantias fundamentais dos adolescentes, e em se tratando dos custodiados pelo Estado a
preocupacdo tende a ser ainda maior, pois encontram-se em condi¢cdo de vulnerabilidade
devendo sua integridade fisica e psiquica serem preservadas para que seu retorno ao convivio
social seja plausivel.

Assim, “qualquer iniciativa responsavel de mudanga deve convencer-se de que
solugdes magicas, em um tempo magicamente curto, ndo existem. Os desafios para a garantia
plena dos direitos dos jovens institucionalizados sdo imensos, mas nao invenciveis”

(FRASSETO, 2008, p. 14). No mesmo sentido afirma Sotto Maior:

[...] para o adolescente autor de ato infracional a proposta € de que, no
contexto da protecdo integral, receba ele medidas socioeducativas (portanto,
ndo punitivas) tendentes a interferir no seu processo de desenvolvimento,
objetivando melhor compreensdo da realidade e efetiva integracdo social
(2004, p.378).

Portanto, ndo basta que o Estado institucionalize o adolescente a fim de
responsabilizd-lo pela pratica do ato infracional se 0 mesmo ndo observar o carater
pedagdgico da medida socioeducativa, pois a sancdo € a privacdo da liberdade e ndo a

exclusdo dos seus direitos indispensaveis para sua formacéo.

5 Concluséao

O presente artigo buscou discutir algumas legislagdes como, as regras de BEIJING,
as diretrizes de RIAD, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Constituicdo Federal
de 1988, o ECA, a na nova lei do SINASE- Lei n. 12.594/12 e outras, relevantes para
promocdo das garantias fundamentais e observancia dos direitos humanos dos adolescentes,
sujeitos de direitos assim definidos com a promulgacdo da Carta Magna de 1988 e pela

doutrina da protecéo integral, em sua fase de cumprimento da medida de institucionalizacéo.



Resta claro que num arcabouco formal tais direitos sdo regulamentados, porém sua
materializacdo num panorama fatico ainda carece de efetivacéo e desenvolvimento.

As informagdes difundidas no relatério do CNJ denotam a deficiéncia do Estado
sergipano na promog¢do de politicas publicas destinadas a reeducacdo dos adolescentes
custodiados, ndo significando dizer que ha auséncia de programas articulados para tanto.

Mas, a fim de tornar essas politicas uma realidade para os internos, Sergipe precisa
incorporar em toda sua estrutura 0s mecanismos vislumbrados pelo sistema de garantias e
direitos que existem e sdo propostos no plano internacional como nacional, passando a
visualizar os direitos humanos como uma realidade a ser assegurada pelo Estado e fiscalizada
pela sociedade, onde a mudanca pode se operar a partir da simples denuncia da violagdo dos
direitos através de familiares dos adolescentes que cumprem a medida, ou qualquer outro que
venha a ter conhecimento. Aos adolescentes fica também a obrigacdo de cobrar e prezar pelas
prerrogativas que Ihes sdo inerentes dando-lhes o devido valor, e todos devem cuidar para que
os direitos humanos ndo passem a ser uma utopia.

Para a melhoria da execucdo das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade
no Estado de Sergipe algumas sugestdes podem ser implementadas, como: promoc¢do de
palestras e debates para os profissionais e familiares com o objetivo de conscientiza-los para
importancia do seu papel no acompanhamento e desenvolvimento da medida; palestras para
os profissionais que tenham como conteddo os direitos e garantias previstos para 0sS
adolescentes e as normas que devem ser seguidas na execucdo da medida socioeducativa,
desenvolver atividades com os adolescentes para que tenham consciéncia do seu papel na
sociedade e entendam por qual motivo se encontram naquela situacdo e o objetivo da
imposicao da medida socioeducativa; implantar atividades educacionais para os adolescentes;
promocdo de iniciativas das entidades responsaveis pela atencdo aos adolescentes para que
promovam atos gque conscientizem o poder publico no auxilio e disponibilizacdo de maior

quantidade de recursos, sobretudo recursos financeiros.
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