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RESUMO

A andlise da relacdo entre governantes, governados e o proprio Estado, em especial no campo
da accountability vertical reveste-se de especial importancia no contexto da democracia
participativa contemporéanea. Por ser um tridngulo complexo estudado nos mais diversos
ramos de conhecimento, serdo analisados 0s aspectos democraticos e a necessidade de
informatizacdo a fim de propiciar a ampliacdo da participagéo popular, sem, contudo, adentrar
na judicializacdo dos meios de controle ou nos meios institucionalizados ja existentes,
levando em conta as manifestacbes populares ocorridas através da internet como mecanismo
de exercicio democratico e validacdo desses mesmos meios com vista a oitiva de um dos
elementos primordiais para a construgdo da prépria nocao de Estado, o povo.

PALAVRAS-CHAVE: ADMINISTRACAO PUBLICA; DEMOCRACIA; BOA
GOVERNANCA; ACCOUNTABILITY; INFORMATIZACAO.

ABSTRACT

The analysis of the relationship between rulers and ruled and the state, especially in the field
of vertical accountability is of particular importance in the context of contemporary
participatory democracy. For being a complex triangle studied in various branches of
knowledge, the democratic aspects will be analyzed and the need for informatization in order
to foster the expansion of popular participation, without, however, entering the legalization of
the means of control or the institutionalized means existing, taking into account the
demonstrations occurring across the internet as a mechanism of democratic practice and
validation of those means for the hearing of one of the key elements for the construction of
the notion of state, the people.

KEYWORDS: PUBLIC ADMINISTRATION; DEMOCRACY; GOOD GOVERNANCE;
ACCOUNTABILITY; COMPUTERAISATION.



INTRODUCAO

A necessidade de entender a constante relagdo entre Sociedade, Estado e Governo
leva inimeros pesquisadores a entrelacar estudos nas mais diferentes areas a fim de
compreender esse triangulo complexo, que desperta o interesse das mais diversas ciéncias
como a Filosofia, Ciéncia Politica, Sociologia, o proprio Direito, dentre muitas outras a fim de
legitimar a acéo do Estado frente ao individuo.

Por certo que o0 objetivo ndo é dissecar as inimeras vertentes existentes em torno dos
institutos de exercicio democratico admitidos pelo ordenamento juridico brasileiro, vez que a
pesquisa se limitara a analise da accountability vertical e a necessidade do controle popular
em conjunto com a nogdo de principio democratico, boa governanca e informatizagéo.

No entanto, ndo ha como adentrar na accountability propriamente dita sem percorrer
a nocdo de administracdo publica, de democracia e de transparéncia, aplicadas ao cenario
nacional.

Assim, inicialmente sera tracada a relacdo entre a Administracdo Publica e a
Democracia, passando pelas correntes de evolucdo democratica. Na sequéncia, introduzir-se-a
o direito a boa governanca para entdo discorrer sobre accountability e governabilidade,
diferenciando brevemente os mecanismos horizontais dos verticais, com énfase para esta
ultima modalidade de controle.

Ao final serdo apresentados recentes casos envolvendo o cenario politico brasileiro,
mais precisamente a eleicdo do Senador Renan Calheiros para presidir a mesa do Senado
Federal no biénio 2013-2014 e a elei¢do do Deputado Federal Marcos Feliciano para presidir
a Comissdo de Direitos Humanos também no biénio 2013-2014, os quais servirdo de base
para lancar a problemética acerca da necessidade de modernizacdo dos meios de controle
popular, com vistas a efetivar a participacdo democratica ndo s6 momento do voto, mas
também e principalmente em momento posterior, quando os representantes finalmente foram
eleitos por meio do sufragio universal, finalizando na ideia de que o dever de boa governanga
ndo se extingue com a elei¢do, pelo contrario, o principio da boa governanca, o dever de
prestar contas e ouvir o eleitorado efetivamente se inicia justamente a partir da diplomacéo do
representante.

Portanto, a democracia participativa existente, ndo obstante a evolucdo democratica

disseminada ao longo da histéria nacional, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988,



reveste-se de insuficiéncia quando contrastada com a efetividade que proporciona,
justificando a necessidade de informatizagdo dos meios de controle vertical a fim de facilitar a

participacdo popular e propiciar um governo democratico inter gestao.

2 DEMOCRACIA E ADMINISTRACAO PUBLICA

A relacédo entre a democracia e a Administracdo Publica € notdria quando verificada
do ponto de vista contemporéaneo, por configurar verdadeira interface entre a sociedade e o
Estado. Isto porque a Administragdo se organiza administrativamente para suprir os anseios
sociais e responder as demandas desta mesma sociedade que, ao votar, escolheu
representantes no intuito de satisfazer as necessidade da coletividade.

Exatamente por ser a Administracdo Publica o elo de ligacéo entre os representantes
e 0s representados, uma vez que a prestacdo do servico publico se perfaz através da atuacao
administracdo e com isso a populacdo pressupde a atuacdo do seus eleitos, é que a democracia
participativa se faz presente, propiciando aos cidaddo o controle dos atos dos administrares
publicos fim de propiciar uma Administracdo PUblica Democrética, transparente e voltada a
satisfacdo do interesse publico, observando a presenca do cidaddo e seu direito de
participacdo nas decisdes do Estado.

No entanto, a democracia nem sempre se apresentou como atualmente,
demonstrando evolucdo no desenrolar da historia brasileira, inclusive no aspecto da presenca
popular, visando legitimar a participacdo nas decisGes administrativas e politicas do Brasil.
Para compreender melhor o instituto, passa-se a desenvolver a evolu¢do democratica até o

ingresso na democracia participativa.

2.1 DEMOCRACIA: EVOLUGCAO TEORICA E INGRESSO NA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Democracia é um instituto debatido e comentado por juristas, cientistas politicos,
filésofos e inUmeros outros profissionais das mais diferentes areas no Brasil e no mundo. Por
certo que o objetivo do presente artigo ndo é discorrer esmiugadamente sobre a democracia,
mas tdo somente abordar, em linhas gerais, este instrumento de exercicio do poder popular em

especial na realidade brasileira.



Etimologicamente o significado do termo “democracia”, cunhado pela teoria politica
da Grécia antiga, era o de governo do povo, pois demos = povo e kratein = governo. A
esséncia politica designada pelo termo era a participacdo dos governados no governo
(KELSEN, 2000, p. 140). Dentre as defini¢cbes de democracia existentes, podemos comecar
pela “doutrina classica”, através da teoria democratica-pluralista surgida no século VIII e que
ganhou forca durante as Revolugdes Liberais, pois, a ideia politica do seculo XIX, nascida das
revolugdes americana e francesa do século XVIII, foi a democracia (KELSEN, 2000, p. 139).
Nesse momento histdrico, o futuro pertencia a um governo pelo povo, pois essa era a
esperanca daqueles que acreditavam no progresso, em especial a burguesia.

O modelo democratico do século XVIII definia-se como o arranjo institucional, que
viabilizava a tomada de certas decisdes tendentes a realizar o bem comum que, por sua vez,
materializava-se pela atividade dos representantes eleitos, cuja tarefa era o cumprimento da
vontade popular. O teorema fundamental desta teoria foi que o processo de formacédo da
vontade democrética se assentava em grupos definidos, através da frequéncia de interacGes
sociais. As decisbes oriundas dessa vontade democratica constituiriam os inputs veiculadores
das ideias, interesses e exigéncias dos grupos (CANOTILHO, 2003, p. 1409). Pela teoria
classica, 0 bem comum e a vontade popular sdo valores supremos e, por isso, 0 povo deve
escolher os representantes para que este bem comum seja realizado. O problema é que, devido
ao contexto das RevolucBes Liberais até entdo existentes em que os ideais burgueses
prevaleciam, ou seja, o interesse individual, o “bem comum” vislumbrado, segundo a teoria
classica, a unido desses interesses dificilmente proporcionaria o atingimento do almejado bem
comum (eis que os interesses individuais prevaleciam e com isso a burguesia era notoriamente
favorecida), ou seja, o propdsito comum dessa classe era exatamente a juncdo dos interesses
burgueses e, com isso, a consolidacéo da classe (NOBREGA JR., 2004 apud CORREA, 2011,
p. 2).

N&o obstante, por volta do século XX, o pensamento politico mudou, ja que o efeito
imediato da Primeira Guerra Mundial foi a adocdo de constituicdes democréaticas para 0s
Estados recém-criados (KELSEN, 2000, p. 139). O conceito de democracia também foi
influenciado, sobremaneira, pelas ideias de Joseph A. Shumpeter (1984), que problematizou a
teoria classica questionando a possibilidade de se determinar um bem comum. O que existiria
seria um “bem comum da maioria”, exatamente porque cada individuo carrega consigo uma

perspectiva de bom e de mau e os interesses que lhes sdo afetos.



Exemplo classico, que corrobora a teoria de Shumpeter, é o favorecimento da
burguesia que a classe se auto proporcionava. Para Schumpeter a democracia é a oportunidade
apresentada ao povo de escolher seus governantes, a partir do que considera o “método
democratico” em que o individuo adquire o poder da tomada de decisdes politicas através do
voto. Shumpeter pontua que a vontade do povo nédo existe devido a inexisténcia de consenso
total entre as pessoas, prevalecendo, por consequéncia, a vontade da maioria. Ademais,
estudos sobre a psicologia das massas mostram como o comportamento individual € afetado
pelo coletivo (CORREA, 2011, p. 2) e, portanto, alguns grupos interessados poderiam
originar uma vontade do "povo".

Nesse mesmo sentido, pondera KELSEN (2000, p. 141):

[...] a doutrina de que a democracia pressupde a crenga na existéncia de um bem
comum objetivamente determinavel, de que o povo é capaz de conhecé-lo e,
consequentemente, transforma-lo no conteldo de sua vontade é uma doutrina
errbnea. Fosse correta a democracia nao seria possivel. Pois é facil demonstrar que
ndo existe um bem comum objetivamente determinavel, que a questdo quanto ao que
possa ser 0 bem comum sé pode ser respondida através de juizos de valor subjetivos
que podem diferir fundamentalmente entre si, e que, mesmo que existisse, 0 homem
médio e portanto, o povo, ndo seria capaz de reconhecé-lo.

Para Kelsen, o individuo possui diferentes niveis sociais (cultural e econdmico) e o
povo ndo teria uma vontade uniforme, mas a forma de governo do povo ndo pressupde uma
vontade do povo, voltada para a realizacdo daquilo que entenda constituir o bem comum, pelo
contrario, o termo designa um governo em que exista a participacdo popular, seja direta ou
indiretamente, por um corpo ou corpos de individuos ou através de um unico individuo eleito
pelo povo?, este, por sua vez, denominado o representante.

A teoria desenvolvida por Schumpeter, também chamada de “A teoria elitista da
democracia” (CANOTILHO, 2004, p. 1411) em contrapartida as correntes classicas, aceita
que a democracia é uma forma de dominio em que os governados, de tempos e tempos,
decidiriam qual a elite concorrente que deveria exercer o poder. A democracia, portanto, “nédo
é 0 poder do povo, mas o poder das elites para o povo que se limita a escolher suas elites”
(CANOTILHO, 2004. p. 1412). Néo obstante, a teoria elitista de acordo os fundamentos que a

% Segundo Kelsen, por povo devem ser entendidos todos os individuos adultos que estdo sujeitos ao
governo exercido diretamente pela assembleia desses individuos ou indiretamente pelos
representantes eleitos (2000, p. 35-44).



embasam descritos acima, ndo correspondia ao sentido de democracia e principio
democrético® que vinha sendo almejado.

Na sequéncia, surge a teoria da democracia do ordo liberalismo, método que nédo se
assenta fundamentalmente na soberania do povo, pautando-se na ordem econémica e social-
liberal na economia livre de mercado (CANOTILHO, 2004, p. 1413). Sobrepondo-se as
teorias j& mencionadas, mas sem operar uma completa ruptura em relacdo a elas, surgem as
teorias normativas, as quais se articulam com as concep¢fes de politica e do processo
democratico no estado de direito constitucional: perspectiva liberal, comunitaria e deliberativa
(CANOTILHO, 2004, p. 1414). H4, ainda, a teoria liberal, pautada no postulado de que a
politica € um meio para a prossecucao de fins e o processo democratico serve para colocar o
Estado a servico da sociedade e a teoria republicana, segunda a qual a politica é uma
formacéo constitucional da vontade democratica (CANOTILHO, 2004, p. 1415).

Verifica-se que diferentes teorias contribuiram para a formacdo da democracia, as
quais, ndo se esgotam no rol acima mencionado, pois foi a partir do século XIX, com o
surgimento das sociedades mais complexas, onde as lutas e 0s grandes interesses prevaleciam,
que se instala a discussdo acerca do real exercicio democratico, a da necessidade de uma
participagdo ampliada (CARDOSO, 1985, p. 53). No final daquele século veio a amplia¢do do
direito ao voto, alcangando as mulheres e os trabalhadores (ainda que operarios e analfabetos).
Com isso, os partidos politicos se tornam de massa e deixam de ser um pequeno grupo que
existia no parlamento, mas que ndo tinha raizes na sociedade e nem vinculos com movimento
social mais amplo (CARDOSO, 1985, p. 54).

Nesse contexto em que é verificado o surgimento de uma sociedade com grande
quantidade de pessoas, torna-se impraticavel o exercicio da democracia direta e logo mais, no
século XX, ocorre uma crise no pensamento democratico classico, fazendo surgir formas de
politicas antidemocraticas. O conceito de democracia participativa surge nessa emblematica

devido a necessidade de mudanca: apego a democracia dita, formal, liberal ou burguesa,

® Nao é facil conceituar principio democratico de forma sintetizada, pois os diversos autores

consultados divagam acerca do conceito de democracia e seus respectivos mecanismos de exercicio
para tentar explicar mencionado principio, sem, no entanto, de fato apresentar uma conceituagéo
objetiva. Um dos conceitos que mais se coaduna com o objetivo pretendido, até mesmo pela
brevidade com que foi tratado € o do Francisco de Salles para quem “O principio democratico &
aguele que requer a participacdo de todos os componentes de um dado grupo social para a escolha
da vontade da maioria. Quando se fala em todos os componentes, quer-se dizer todos o0s
componentes que retnam condi¢des legais de exercicio do direito de sufragio, ou seja, todos os
individuos que capazes de votar. No Brasil séo eles os maiores de 16 anos que podem, 0s maiores
de 18 que devem votar e, por Ultimo, os também maiores de 70 anos também podem optar por
continuar a exercer o direito do voto, mesmo ndo sendo mais obrigados a faze-lo” (MAFRA FILHO,
2003). Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_53/artigos/Art_Francisco.htm>



democracia que delega simplesmente o exercicio do poder aos poderes legislativos e
executivos e que, portanto, ndo tem muito a ver com o interesse real, concreto e particular do
cidadao (sistema de representacdo = democracia indireta) ou insere-se a noc¢ao de participacdo
como forma de revitalizacdo das formas de democracia direta onde todos participam,
correndo-se o risco de enfraquecer o sistema de partido, os 6rgdos de controle (Legislativo e
Executivo) e o préprio Poder Judiciério (democracia direta).

Com isso, o sistema representativo ja ndo respondia aos anseios sociais e a
democracia indireta parecia inviavel, ou seja, a prépria realidade da sociedade clamava por
uma nova forma democratica, momento em que comecou a se fortalecer o conceito de
democracia participativa, com caracteristicas semidiretas, ou seja, ndo desconsidera 0s
representantes, mas aproxima a sociedade da arena decisoria. De acordo com alguns teoricos,
a democracia participativa passa a configurar-se como um continuum entre a forma direta e a
representativa (DANTAS, 2013).

A partir de 1988, com a edi¢do da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o
exercicio da democracia participativa na modalidade semidireta passou a ser exercido no
Brasil, retomando o conceito de cidadania no pais, tanto é que a Carta Magna promulgada em
1988 ficou conhecida como a “Constitui¢do cidada” por conferir ampla importancia aos

anseios democraticos e cidadaos.

2.2 TRANSPARENCIA, DIREITO A BOA ADMINISTRACAO E DEMOCRACIA

Com a Constituicdo de 1988, o conceito de cidadania foi retomado e houve avango
com relacdo a transparéncia exigida dos administradores publicos, que € um dos objetivos
essenciais da Administracdo Pablica moderna. Democracia e transparéncia sdo institutos
necessariamente interligados, pois a democracia é baseada no conhecimento acerca dos
procedimentos e tramites ocorridos no cendrio interno da politica nacional.

Para uma gestdo efetivamente democratica, € necessario que 0s gestores, na
qualidade de representantes, pautem sua gestdo na transparéncia a fim de propiciar condi¢bes
de controle pelo representado. A propria pratica de democracia brasileira tem se manifestado
pela cobranca intensa de ética e transparéncia na condugdo dos negocios publicos e na postura

dos gestores desses negdcios.



Indmeros portais de transparéncia foram criados em diferentes niveis de governo
(municipal, estadual e federal). No entanto, a simples criacdo de instrumentos, que
proporcionem 0 acesso sem a sua efetiva aplicabilidade ndo supre o anseio social por
transparéncia, exatamente porque a corrupc¢do e ma utilizacdo das verbas e recursos publicos
ainda possuem indices alarmantes, constituindo, por conseguinte, obstaculo ao
desenvolvimento nacional, refletindo tanto nas atividades econdmicas quanto na qualidade de
vida da populacéo brasileira.

Posto isso, é notdria a relacdo estreita entre a transparéncia e democracia como forma
de proporcionar o controle social com o fito de responsabilizar a m& administragdo pablica e
seus gestores pelas praticas contrarias ao bem comum e ao Estado Social, eis que quanto
maior o envolvimento do cidaddo e a pressdo social, mais o setor publico vera ampliada a
capacidade de acdo do “povo” e mais canais de participa¢do social poderdo ser criados.

Merece mencdo ainda, que no ordenamento juridico brasileiro, muito embora
inexista disposigdo expressa acerca do direito a boa administracdo, implicitamente tal direito
pode ser compreendido em diferentes partes do texto constitucional, como, por exemplo, no
artigo 37, no qual sdo elencados os principios diretivos da administracdo publica.

A respeito, SARLET (2013, p. 1) diria que:

A Constitui¢do de 1988, muito antes da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo
Européia, consagrou um direito fundamental & boa administracdo. Todos nés
sabemos onde esse direito esta, principalmente (ndo exclusivamente), ancorado: no
artigo 1°, Ill, que consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica e no artigo 37, onde estdo elencados os principios diretivos da
administracéo publica. Com efeito, uma boa administracdo que promova a dignidade
da pessoa e dos direitos fundamentais que Ihe sdo inerentes, devendo, para tanto, ser
uma administracdo pautada pela probidade e moralidade, impessoalidade, eficiéncia
e proporcionalidade. A nossa Constitui¢do, como se percebe, foi mais adiante. Além
de implicitamente consagrar o direito fundamental a boa administragdo, ela j& previu
expressamente 0s critérios, diretrizes, principios que norteiam e permitem a
concretizacdo dessa ideia de boa administracdo. Entdo, diria que a nossa
Constituicao, na verdade, ja antes da carta da Unido Européia, pelo menos no &mbito
formal, talvez tenha ido até mesmo além da prépria Unido Européia®.

O direito a boa administracdo é a manifestacdo mais recente da busca pelo controle
do poder, como forma de prestigiar o principio democratico. Com a Reforma Administrativa
de 1995 tal direito ganhou impulso, haja vista a introducdo do principio da eficiéncia,

elucidando os atributos exigidos da administracdo publica. Neste sentido, importa mencionar

* Mencionado autor ao referir-se & Unido Europeia lembrou o recente e paradigmatico exemplo da
Carta de Direito Fundamentais do Bloco Econémico, que consagrou expressamente o direito a boa
administragao. Disponivel em
http://www2.trf4.jus.br/trf4/upload/arquivos/emagis_atividades/ingowolfgangsarlet.pdf



a afirmacdo de Moreira Neto (1999, p. 18) de que “a boa administragdo, é dever ético e
juridico, com aplicacbes e implicacbes nos subtemas das escolhas discricionarias e do
principio da eficiéncia”.

Ainda, na concepcdo de FREITAS (2009, p. 20):

Trata-se do direito fundamental a administracdo puUblica eficiente e eficaz,
proporcional, cumpridora dos seus deveres, com transparéncia, motivag&o,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participagdo social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas; a tal direito corresponde
o dever de a administracdo publica observar, nas relacBes administrativas, a
cogéncia da totalidade dos principios constitucionais que a regem.

E notorio que o direito a boa administracio deve ser praticada pelos representantes
com vistas a efetivar a democracia e, consequentemente, o direito a essa mesma administragéo
com qualidade, transparéncia, imparcialidade, dentre outros principios informativos da
atuacdo administrativa e, ainda, com vistas a proporcionar ao representado o controle social
por meio da accountabiity vertical e, com isso, perquirir um Estado efetivamente democratico
e republicano.

Accountability traduz essa ideia de controle, de fiscalizacdo das agbes politicas,
sendo que tal controle pode ser exercitado entre os proprios poderes, por meio do sistema de
freios e contrapesos (check and balance), através de uma visdo pautada pela horizontalidade
em que ndo ha um desnivel entre o fiscalizador (ou controlador) e o fiscalizado (controlado).
Por outra visdo, mas igualmente pautado na ideia de controle, a accountability pode ser
vertical expressando a ideia de fiscalizacdo pelos cidaddos, dotada de hierarquia, ja que o
principal ator é consideravelmente mais fraco que o agente, facilmente constatada na relacéo

eleitores-eleitos (politicos).

3 ACCOUNTABILITY HORIZONTAL E VERTICAL: ELEMENTOS E
DISTINCOES

Accountability é um termo proveniente da lingua inglesa, conceito chave no estudo
da publica e na pratica do servico publico, ndo existindo traducdo exata para a lingua
portuguesa.

N&o obstante a dificuldade de conceituacdo etimoldgica da palavra em portugués, o

significado deste verbete estrangeiro remete a ideia de obrigagdo, que os integrantes dos



Orgdos representativos possuem de prestar contas a fim de proporcionar o controle das suas
respectivas gestdes, por isso, é considerado um aspecto central da governanga, tanto na esfera
publica quanto privada.

Contudo, como pondera Anna Maria Campos, o que falta aos brasileiros ndo ¢ a
traducdo da palavra ou do termo accountability, mas “o proprio conceito, razdo pela qual ndo
dispomos da palavra em nosso vocabulario” (CAMPOS, 1990, p. 4).

Nessa indefinicdo etimologica, accountability comecou a ser entendida como questao
de democracia, em que “quanto mais avancado o estado democratico, maior o interesse pela
accountability. E a accountability governamental tende a acompanhar o avanco de valores
democréticos, tais como igualdade, dignidade humana, participagdo, representatividade”
(CAMPOS, 1990, p. 4).

Accountability, em suma e tomando por base um conceito aproximado, pode ser
entendida como a transparéncia dos governantes na prestacdo de contas e, também, na
responsabilizacdo destes mesmos governantes pelos seus atos (PINHO; RAUPP, 2011). A
accountability emerge da relacdo entre o Estado e a sociedade, propiciada pelo
desenvolvimento democratico e, partindo desta emersdo governante-governado que a
accountability pode ser entendida como um processo de controle, que se estende ao longo do
tempo (eleicdo e mandato) e no qual devem participar, de um modo ou de outro, os cidadaos
organizados politicamente” (LOUREIRO; ABRUCIO, 2002, p.59).

Soma-se ao conceito acima a necessidade de regras nas quais a accountability possa
ser exercida através de praticas ampliadas de negociacdo entre os atores, visando tornar
“publicas e legitimas as decisoes tomadas” (PINHO; RAUPP, 2011,).

N&do ha davida que a ideia central de accountability refere-se a fiscalizagcdo e ao
controle dos agentes publicos. No entanto, as divergéncias comegam a surgir ao tentar
delimitar os objetos, meios e sujeitos de exercicio deste controle e sobre quais 0s mecanismos
de controle devem ser incluidos na abrangéncia de accountability. Ainda, ha a divisdo de
accountability em horizontal e vertical, classificagdo imprescindivel para delimitar os atores
principais investidos de poder de controle.

A accountabilily vertical difere da horizontal no sentido em que, nesta Ultima, o
controle é exercido pelos proprios poderes Legislativo, Executivo e Judiciario através do
sistema denominado check and balances, entendido como freios e contrapesos. O controle
horizontal se perfaz através da mutua fiscalizagdo entre os poderes ou entre estes e 0s

respectivos 6rgdos publicos. Exemplo classico do controle horizontal é aquele exercido pelos



Tribunais de Contas, em que estes 6rgaos possuem poderes para realizar a¢des de fiscalizacao
e, se for o caso, impor sang¢des aos transgressores.

Percebe-se, pois, que na accountability horizontal a rela¢do instaurada percorre 0s
préprios poderes estatais, sem, contudo, haver a participacdo direta do cidaddo. Em
contrapartida, a accountability vertical igualmente remete a ideia de controle, mas, desta vez,
0 controle emerge do povo, ou seja, 0 proprio cidaddo controla os politicos e as acOes
governamentais.

Tal questionamento é revestido de especial importancia ao analisar 0s meios
institucionalizados e ndo institucionalizados do exercicio democréatico. Isto porque para
alguns autores como Guillermo O’ Donnel (1988), Fernando Abrucio ¢ Maria Rita Loureiro
(2002) a nocdo de responsabilizacdo originada a partir da accountability abrangeria tdo
somente 0s meios de controle institucionalizados, desconsiderando, por conseguinte, alguns
agentes como a imprensa e a sociedade civil.

O controle institucionalizado é exercitado por meio de instrumentos reconhecidos e
validados pela ordem juridica vigente, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular
além do voto. Ambos sdo formas de controle cuja participacdo popular € imprescindivel. No
entanto, a nogdo de controle atrelada a tais instrumentos restringe a participacdo de
importantes atores, cuja contribuicdo pode ser essencial na efetivagdo do comando de
fiscalizacéo e responsabilizacdo dos governantes.

Isto porque 0s mecanismos institucionalizados de participacdo popular existentes no
cenario nacional mostram-se enfraquecidos, seja pela dificuldade em utiliza-los, como a agédo
popular que possui quérum de assinaturas do eleitorado distribuidas entre no minimo cinco
Estados da Federagdo ou até mesmo pelo desuso demonstrado ao longo da historia brasileira,
como o referendo e o plebiscito, pouco utilizados.

Assim sendo, a ampliacdo do controle e, consequentemente, dos instrumentos que 0
efetivam possibilitara maior participacdo popular e, com isso, mais efetividade a ideia de

democracia materializada por meio da accountability vertical.

3.1 ACCOUNTABILITY VERTICAL E OS MEIOS DE CONTROLE: NECESSIDADE
DE INFORMATIZACAO



Estudar accountability envolve a andlise de diferentes meios de controle e
consequente responsabilizacdo, dividindo-se em duas vertentes principais j& descritas acima:
horizontal que aborda a ideia de divisdo de poderes, equilibrio e controle entre eles e a vertical
cujo instrumento principal é a eleicdo, acrescido dos demais meios institucionalizados
(plebiscito, referente e iniciativa popular), a qual se enquadra melhor no objetivo pretendido,
pois envolve o controle exercido pelo cidaddo das acbes desempenhadas pelos seus
representantes eleitos.

O controle vertical pode ocorrer em momentos distintos, se concretizando por meio
da democracia participativa. No Brasil, a participacdo popular ocorre por meio do voto, da
iniciativa popular, do referendo e do plebiscito. Estas sdo as formas tipicas de participacdo
popular, sendo que o voto é a mais conhecida e possivelmente a mais mobilizadora. No
entanto, as eleicdes ocorrem periodicamente e, portanto, 0 voto propriamente ndo pode ser
considerado instrumento principal de exercicio da accountability vertical, pelo que se impde a
criagdo de novas condigdes como forma de proporcionar o controle vertical, com vistas a
conceder maior transparéncia as acfes dos representantes e fortalecer o vinculo de confianca
entre o Estado e a sociedade civil, tornando a relacdo representante-representado mais ampla e
democrética.

Igualmente ocorre com a acgdo popular, o referendo a iniciativa popular, instrumentos
que conotam pouca forc¢a social em razdo da caréncia de uso na histdria brasileira.

Se considerado o estagio democratico recente no Brasil, por certo a participacdo
popular na construcdo da democracia brasileira encontra sua verdadeira evolugdo (sendo seu
préprio surgimento) a partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, diferente
de outros paises, em que a democracia direta como, por exemplo, na Suica, em que a
participacdo do cidaddo envolve muito mais que votar em candidatos, representando o meio
efetivo de tomadas de decises.

Tanto € que dois dos instrumentos de democracia direta dos tempos modernos, o
referendo e a iniciativa popular, encontram guarida primeiramente na Suica, sendo
disseminado ao longo da histdria em outros paises, alcancando o Brasil.

A nocdo de accountability estd intimamente ligada & nocdo de cidadania organizada,
0 que explica a caréncia do conceito e do exercicio do controle vertical no Brasil.

Para tornar-se capaz de exercer controle sobre o Estado, € imprescindivel a

organizacdo social para a defesa dos interesses publicos e privados da coletividade, pois, “a



extensdo, qualidade e forca dos controles sdo consequéncia do fortalecimento da malha
institucional da sociedade civil” (CAMPOS, 1990, p. 6).

Com a organizacédo dos diferentes interesses, a possibilidade de controle e cobranca
do governo pelo cidaddo daquilo que tem direito torna-se mais ampla, uma vez que o
desenvolvimento da consciéncia desta possibilidade de controle e cobranga governamental
popular é a “primeira pré-condi¢cdo para uma democracia verdadeiramente participativa e,
portanto, para a accountability do servico publico” (CAMPOS, 1990, p. 6).

N&o obstante, é certo que o amadurecimento da democracia participativa € um
processo longo, que se desdobra a desenrolar da histdria. Ocorre que, ao analisar o cenario
politico atual, bem como, inimeros protestos populares sobre diversos assuntos, em especial
politicos, dos quais, destacam-se pela recente abordagem nos meios midiaticos em geral,
como o caso das manifestacGes contrarias a nomeacdo do deputado federal Marco Feliciano
como presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados Federal e os
protestos virtuais contra a nomeacéo do atual senador eleito Renan Calheiros como presidente
do Senado Federal.

Tais manifestacbes sdo indicios de que o pensamento politico dos cidaddos
brasileiros vem sendo modificado e, de alguma forma, o significado da palavra accountability
esta ganhando espaco social também no contexto nacional. Ndo séo raras as vezes em que se
escutam criticas ao eleitorado, aos cidaddos que compdem a Republica Federativa do Brasil,
em especial pela falta de interesse destes no cendrio politico, social e até econémico do pais.

Deixando de lado essa Otica, eis que ndo se coaduna com 0s objetivos pretendidos,
insta consignar que ndo deve ser analisado apenas o aspecto cidaddo e sua inércia em exercer
0s meios de controle, mas, em especial, a regulamentacdo e interpretacdo dada a participacao
democratica, pois, ineficaz a tentativa de exercicio da accountability vertical, se o preceito
democratico ndo for interpretado de forma ampla, em contrapartida a desburocratizacdo dos
meios institucionais de controle.

Se a democracia se caracteriza pela vontade soberana do povo, nada mais justo que
esta vontade prevaleca quando expressar o0 anseio da maioria, razdo que imp0e a consideracdo
dos meios de controle, ainda que desprovidos de positivagdo e consequente
institucionalizacdo, como os protestos emanados da sociedade civil e as manifestacdes
traduzidas pela imprensa.

Ademais, a vontade do povo deve ser entendida como o proprio interesse publico que

vincula toda a Administragcdo ao seu estrito cumprimento. Mas nem sempre a democracia



prevalece e uns dos exemplos mais recentes foram os dois casos emblematicos citados acima,
envolvendo representante do Poder Legislativo brasileiro.

O primeiro, em gque mais de um milhdo e meio de pessoas assinaram virtualmente
uma peticdo publica dirigida ao Congresso Nacional em que postulam a renuncia do Senador
Renan Calheiros da presidéncia do Senado Federal, devido as diversas denlncias de
corrupcao envolvendo mencionado ator politico.

O segundo caso, referiu-se a problematica envolvendo o lider religioso Marco
Feliciano para presidir a comisséo de direitos humanos da Camara dos Deputados Federais.

Os manifestos populares foram notérios em ambos os casos; houve cobertura da
imprensa e divulgacdo nos mais diferentes meios midiaticos, com participacdo de pessoas de
destagque nacional e/ou popular, remetendo ilusoriamente a ideia de que a “voz” do povo seria
de alguma forma, ouvida. No entanto, a “voz” que deveria ser soberana vai se exaurindo ao
longo dos dias, de forma intencional, até que as Instituicdes politicas conseguem calar por
completo a tentativa de accountability vertical exercida pelos cidadaos brasileiros.

Esta é apenas uma demonstracdo dentre inUmeras existentes em que o clamor
popular emerge diretamente do seio social, mas, com o passar do tempo, vai se enfraquecendo
e com isso 0 objetivo de controle também.

E notdrio que ha falha social no que se refere & permissdo do exaurimento da
accountability, mas ndo é apenas o cidaddo que pode suportar o 6nus dessa frustragdo de
controle, até porque a ideia central da accountability é o dever de prestacdo de contas do
agente puablico e de boa governanca, ambos o0s deveres constitucionais atribuidos ao
administrador publico como forma de dar aplicabilidade a cidadania e com vista a propiciar o
exercicio efetivo da democracia participativa.

O direito a boa administracdo entre os principios gerais do direito administrativo €
mais que uma obriga¢do do administrador, pois ¢ um direito civico do administrado “a boa
administracdo, portanto, ndo é uma finalidade disponivel, que possa ser eventualmente
atingida pelo Poder Pablico: é um dever constitucional de quem quer que se proponha a gerir,
de livre e esponténea vontade, interesses publicos” (NETO MOREIRA, 2009, p. 119). Assim,
segundo o autor, a boa administracdo corresponde a um direito civico do administrado
implicito na cidadania.

Tamanha importancia reveste o direito a boa administracdo que pode ser enquadrado

como direito fundamental, veja-se:



Trata - se do direito fundamental a administragdo publica eficiente e eficaz,
proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivag&o,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participacdo social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. A tal direito
corresponde o dever de a administracdo publica observar, nas relacdes
administrativas, a cogéncia da totalidade dos principios constitucionais que a regem.
(FREITAS, 2009, p. 22)

Portanto, o direito a boa governanca é também efetivador da democracia e cidadania,
ambas as garantias previstas no texto constitucional.

N&o bastando a forma de governo adotada pelo pais, denominada de Republica,
tomando como referéncia res publica, ou seja, coisa comum em que devem se sobrepor os
interesses comuns, a atuacdo do agente pablico deve perquirir este fim e tdo somente.

A busca pelo Estado republicano traduz o ideal da busca pelo interesse publico.
Assim, a necessidade de facilitagdo dos meios institucionais de controle em atengdo ao
principio da boa governanga é imprescindivel, inclusive no que se refere & necessidade de
informatizacdo de tais meios, ja que a internet vem sendo difundida entre as mais variadas
classes sociais existentes, possibilitando ao longo do tempo o controle mais amplo pela
populagéo dos atos dos representantes, os quais se subordinam ao dever de boa governanca.

As diferentes formas de comunicacdo existentes e as tecnologias de informacgéo, em
especial a internet e a rede mundial de computadores, criaram condic¢des para o surgimento da
sociedade do conhecimento, possibilitando ao cidaddo interacdes ineditas com empresas e
governos (BRAGA et al, 2008, p).

A diminuicdo de barreira no que tange ao acesso a informacédo pelo cidaddo, como,
por exemplo, através do governo eletrénico (e-gov) associado aos avancos midiaticos em
gerais, possibilita o controle dos cidaddos sob os diferentes angulos, mas, mais que isso, torna
iminente a necessidade da divagacdo da nogdo de accountability vertical e ampliacdo dos
institutos, que possibilitam a responsabilizacdo como forma de controle dos atos dos
representantes ndo s6 na hora do voto, mas também durante o tempo em que exercer 0
mandato eletivo em nome dos representados.

Acima, foram citados brevemente episédios envolvendo dois candidatos eleitos®, que
tiveram suas candidaturas impugnadas por uma gama de cidaddos, mesmo que em momento

posterior a eleigéo.

® Recentemente inmeros foram. Sobre o assunto, diferentes fontes podem ser consultadas a titulo
de interacao, ver, por exemplo<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/peticao-contra-renan-sera-
entregue-aos-senadores/> < http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,74-dos-brasileiros-querem-
renuncia-de-renan-mostra-pesquisa-ibope,1006121,0.htm>
<http://g1l.globo.com/politica/noticia/2013/03/grupos-protestam-contra-deputado-pastor-e-renan-



O primeiro deles diz respeito aos 0s protestos contra a eleicdo do senador Renan
Calheiros para a presidéncia do Senado Federal. Na sequéncia, as insurgéncias populares se
voltaram para o deputado federal Marco Feliciano em relagcdo a sua eleicdo para presidir a
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, sendo que para ambos
0s casos um dos argumentos trazidos a tona pela pelos protestantes € o passado destes dois
politicos, marcado por transgressdo aos ideais que se propunham fazer.

No entanto, percebe-se claramente que o clamor social esposado nos mecanismos
virtuais (desde as redes de relacionamentos até as peticdes publicas redigidas e difundidas
pela internet), passeatas, jornais e meios de comunicacdo em geral ndo foram suficientes para
se obter uma postura ativa dos representantes que comp@e o quadro politico nacional.

Ao analisar a accountability vertical como mecanismos de efetividade do exercicio
eficaz da democracia, ndo so as eleicdes, mas também as reinvindicacdes sociais devem ser
consideradas como dimensdes deste controle, o qual, s6 sera possivel através da
desburocratizacdo dos meios institucionais de controle e, mais que isso, informatizacéo destes
mesmos meios.

Por certo que o preceito democréatico ndo € facil de ser atingido. Ndo obstante, os
representantes em atencdo inclusive ao principio da boa governanga, devem proporcionar
condigdes de amplitude da democracia participativa, que ndo se esgota com o voto, devendo
subsistir enquanto houver esperanca de democracia, ou seja, durante todo o mandato dos
representantes eleitos.

Por isso se mostra importante a oitiva popular e consideracdo do pleito emergido
desta mesma sociedade que elegeu tais representantes, ainda que em momento posterior ao
voto e através de meios ndo institucionalizados, como a internet.

Vale mencionar que o Estado brasileiro carece de diretrizes claras, explicitas de
como pretende aumentar o nivel de transparéncia e participacdo popular na gestdo publica e
consequente controle da governancga, o que pode explicar o porqué o Brasil ainda se encontra
com elevados niveis de corrupcdo e divulgacdo quase que diaria de uma nova afronta ao
principio da governanca, gerando, consequentemente, o enfraquecimento da democracia e da

nogdo de accountability em especial a vertical.

calheiros-em-brasiliax.htm|> <
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0CFAQFAE&url=http
%3A%2F%2Fwww.istoe.com.br%2Freportagens%2Fpaginar%2F286746_ MARCO%2BFELICIANO%
2B0%2BHOMEM%2BQUE%2BDESAFIA%2B0O%2BPAIS%2F4&ei=2YeGUb2eFIrx0gGQyoCQAQ&u
sg=AFQjCNGKDPIU7ckwwFbAwWAfwOIQoyd3eMA&bvm=bv.45960087,d.dmQ>;



N&o obstante, a informatizacdo vem proporcionando condi¢Bes favoraveis para
divulgacdo da accountability vertical e o exercicio pelas pessoas em gerais, relativizando a
ideia de que controle efetivo é o judicial, razdo pela qual a necessidade de modernizacéo dos
meios de controle e a oitiva popular manifestada de forma informatizada se fazem necessaria.

Vale mencionar que a ideia de responsabilizacdo transcende o dever de prestacao de
contas, devendo incorporar a criagdo de condi¢Oes que possibilitem o controle das acOes
governamentais e verdadeira participacdo democratica nas busca deste ideal. Ndo se defende a
insercdo de todo e qualquer meio de participacdo como apto a gerar consequéncia na seara
administrativa ou mesmo juridica, mas a informatizacdo de meios que propiciem 0 acesso
facilitado do povo a quem os representa e de oitiva dos cidaddos quando mobilizados
especialmente em ambito nacional, como ocorreu.

Na sociedade moderna a informatizacdo se faz necessaria em diferentes esferas e no
ambito democratico também, pois, como a facilitagdo aos meios virtuais e propagacdo da
internet 0 acesso da populacdo e a ela também se tornou viavel, desde que sejam criadas
condicdes para tanto.

Entdo por qual motivo ndo informatizar novos instrumentos de controle, atraves da
insercdo de peti¢bes publicas, por exemplo, em que as pessoas possam opinar através da
insercdo dos dados civis e numero do titulo de eleitor? Simples praticas podem ampliar a
participacdo democréatica e construir novos rumos para a democracia participativa, desde que

haja mobilizacdo entre governantes e governados neste mesmo sentido.



5 CONCLUSAO

A democracia e o seu significado social, é base do estudo da accountability, assim
como o direito a boa administragdo e o seu reconhecimento e cumprimento remete a ideia do
principio democratico.

A identificacho do direito a boa governanga se adequa ao papel do
constitucionalismo moderno, marcado pela complexidade social em que a exigéncia de um
bom governo parece cada vez mais evidente, inclusive pela influéncia que os governantes
exercem nas diferentes questfes relacionadas as préprias politicas publicas e sdo essas
mesmas politicas que afetam diretamente a vida e os direitos dos particulares, o que
justificaria tamanha comocao social diante de assuntos que, até entdo, ndo detinham tamanha
significancia.

A accountability traduz a ideia de controle e responsabilizacdo e na modalidade
vertical, proporciona ao cidaddo o controle direto por meios dos instrumentos democraticos
até entdo existentes. Nao resta duvida quanto a nocdo de accountability e de que ela esta
intimamente relacionada com a ideia de responsabilizacdo dos governantes publicos, através
do exercicio democrético da propria populacdo; a dificuldade reside em delimitar a
abrangéncia desta mesma participacdo popular, ou seja, se devem abranger apenas 0S meios
institucionalizados, como a acdo popular, o referendo, o plebiscito e o voto ou deve
contemplar amplamente as formas de participagao popular, como 0s protestos virtuais.

Por certo que as formas de exercicios democratico supracitadas revestem-se de
especial importancia. No entanto, a accountability esta ligada ao dever uma boa governanca e,
consequentemente, o controle exercido pelos governados de forma a melhor garantir a
democracia e os ideais principioldgicos insculpidos na Constituicdo Federal de 1988, como a
moralidade e eficiéncia.

Assim sendo, é imprescindivel que novos mecanismos de participacdo popular sejam
criados e reconhecidos como aptos a ensejar mudancas, se partidas da vontade soberana do
povo. Por certo que inovar no ordenamento juridico ndo é medida simples e descomplicada.
N&o obstante, se o Direito regula a vida em sociedade e se esta mesma sociedade
naturalmente vem se valendo da internet como meio de participacdo democrética, constitui-se

imperiosa a necessidade de informatizar e principalmente validar as iniciativas surgidas a



partir da internet, ampliando o conceito de accountability vertical e possibilitando maior
eficdcia e amplitude a participacdo democrética, ja& que a internet ultrapassa fronteiras e
culturas as margens do controle de uma minoria, quando a iniciativa parte do seio da nacgéo.

Talvez seja exatamente esta falta de dominio da abrangéncia e disseminacdo das
correntes virtuais, que impegam a institucionalizacdo ou ao menos o reconhecimento das
novas formas de participacdo popular. Todavia, esta é a realidade experimentada pela
populacéo brasileira, na qual o controle dos atos dos representado vem sendo exercitado além
do momento eleitoral e sequer adentrou na esfera judicial, mas € um controle de meio que flui
diretamente no seio da sociedade e ganha forga de carater supranacional.

Tanto é verdade que ao finalizar essa pesquisa, mais manifestacdes® populares
surgem iniciadas a partir da internet, ou seja, é inegavel que o novo modelo do exercicio da
democracia emerge na realidade nao so brasileira, como mundial.

Assim, é inegavel que a democracia ganha novos contornos juntamente com 0s
avancos tecnoldgicos, faltando ao Brasil, num primeiro momento, dar a devida importancia
aos pleitos populares em atencdo inclusive a ideia de boa governanca para sé entdo e numa
visdo otimista, positivar esses mesmos contornos atraves de mecanismos virtuais efetivos de
controle previstos em lei, em atencdo inclusive ao principio da legalidade, incorporando a

accountability vertical ao cenario nacional associada a era da informacéo.

® Na semana compreendida entre os dias 14 a 18 de junho de 2013, inGmeras foram as

manifestagdes ocorridas no Brasil surgidas inicialmente devido ao aumentos da tarifa dos transportes
coletivos de diferentes estados. Sem adentrar ao mérito da legitimidade quanto as formas utilizadas
para o protesto, o fato € que as manifestacdes sdo agendadas pela internet e no dia e hora
designada inimeras pessoas se encontraram e protestam. Essa nova forma do exercicio
democratico, ou seja, de insurgéncia da populagdo iniciada através da internet, ultrapassa as
fronteiras nacionais e diferentes paises se mobilizam também pela internet (através da iniciativa de
brasileiros residentes) para protestar em favor dos brasileiros residentes no Brasil. Cito, por exemplo,
os protestos que se espalham pela Europa em apoio aos protestos no Brasil disponivel para consulta
em diversos meios midiaticos, como < http://noticias.terra.com.br/brasil/atos-em-apoio-a-protestos-no-
brasil-se-espalham-pela-europa,2987e4cafdd4f310VgnvVCM10000098cceb0aRCRD.html>. Fechar os
olhos para essa nova realidade de intervencdo (ou ao menos tentativa) popular nos atos e acgbes
governamentais é se esquivar do estudo da democracia e sua respectiva evolu¢do e até mesmo do
préprio Direito enquanto regulador da vida em sociedade.



REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula. O Comeco da Historia. A Nova
Interpretacdo Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro. In: BARROSO,
Luis Roberto. A Nova Interpretagdo Constitucional: Ponderacdo, Direitos Fundamentais e
RelagOes Privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

BRAGA, Lamartine Vieira et al. O papel do governo eletrdnico no fortalecimento da
governanca do setor publico. Revista do Servico Publico, Brasilia, DF, ano 59, n.1, p.5-21,
jan./mar. 2008.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em <

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em
19/02/2013.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Surgimento do Estado Republicano . Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/In/n62/a08n62.pdf . Acesso em 04/03/2012.

CAMPOS, Anna Maria. Accountability: Quanto podemos traduzi-la para o portugués?
Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 2, fev/abr. 1990, pp. 30-50.
Disponivel em http://ebape.fgv.br/sites/ebape.fgv.br/files/rap8_0.pdf). Acesso em 10 fev.
2013.

CANOTILHO Jose Joaguim Gomes. Direito Constititucional e Teoria da Constitui¢do. 9. ed.
Coimbra: Almedina, 2004.

CARDOSO, Fernando Henrique. A Democracia necessaria. — Campinas: Papirus, 1985 (p.
53).

CARVALHO, Valter Alves. O direito a boa administracdo publica como instrumento de
hermenéutica constitucional. Instituicbes politicas, administragdo publica e jurisdi¢do
constitucional [Recurso eletrénico on-line - Conselho Nacional de Pesquisa e Pds
Graduacao em Direito/ CONPED]. Floriandpolis: Funjab, 2012. pp.312-336.

CIARAMELLLI, Fabio. Instituciones y normas: Sociedade global y filosofia del derecho.
Madrid: Trotta, 2009.

CORREA, Juliana Nonato. As concepcfes contemporaneas de democracia. Disponivel em <
http://ensinosociologia.fflch.usp.br/sites/ensinosociologia.fflch.usp.br/files/2011-1-Juliana-
Nonato-Concep%C3%A7%C3%B5es%20democracia-1-texto.pdf>

DANTAS, Humberto. Democracia Participativa: uma nova forma de entendermos a
democracia. Disponivel em< http://www.al.sp.gov.br/web/instituto/democrac.htm> Acesso
em 15/03/2013.

DIAS, Luiz Claudio Portinho. A democracia participaltiva brasileira. Disponivel em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

< http://jus.com.br/revista/texto/61/a-democracia-participativa-brasileira>

DO VALLE, Vanice Regina Lirio. Direito fundamental a boa administracdo e governanca:
democratizando a fungéo administrativa. Disponivel em
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/6977/VANICE%20VALLE.pd
f?sequence=1.>

FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa
administracdo publica. 22 Ed. Séo Paulo: Malheiros, 20092

LIRA, Bruno de Oliveira. O direito fundamental a boa administracdo sob a ética do Estado.
Disponivel ~em <  http://jus.com.br/revista/texto/18515/0-direito-fundamental-a-boa-
administracao-sob-a-otica-do-estado>

LYRA. Rubens Pinto. Teorias classicas sobre a democracia direta e a experiéncia brasileira.
Disponivel em < http://www.unisc.br/site/fnou/artigos/teorias.pdf>

LOUREIRO, Maria Rita & ABRUCIO, Fernando Luiz. Incrementalismo, negociacao e
accountability: Anélise das reformas fiscais no Brasil. Em O Estado numa era de reformas: Os
anos FHC (Parte 2). Colecdo Gestdo Publica, volume 7. Brasilia, 2002.

KELSEN, Hans. A Democraria. 2% ed.- Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. (Traducdo Jeferson
Luiz Camargo, Marcelo Brandao Cipolla).

NETO MOREIRA, Diogo de Figueiredo. Mutacdes do direito publico. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006.

NOBREGA JR., J. M. P. (2004). Teoria democratica contemporanea: as concepcoes
minimalistas e seus criticos contemporaneos. Politica Hoje, Recife, v. 1, n. 14, p. 155-176.
Disponivel em <http: br.monografias.com/trabalhos915/teoria-democratica-
contemporanea/teoria-democraticacontemporanea.shtml>. Acesso em: 02/03/2013

MIGUEL, Luiz Felipe. Autorizacdo e accountability na representacdo democratica.
Disponivel em <
http://www.fflch.usp.br/dcp/assets/docs/Papers_I1_Coloquio/Luis_Felipe_Miguel Paper_Col
oquio_DCP_USP_2012.pdf>

MULLER, Friedrich. Que grau de exclusdo social ainda pode ser tolerado por um sistema
democratico? . Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre. Ed.
Especial.Porto Alegre: Unidade Editorial da Secretaria de Cultura, 2000. (traducéo de Peter
Naumann). Disponivel em <
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/pgm/default.php?p_secao=12> Acesso em 10 jan. 2013.

O’ DONNEL Guilhermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova, n°® 44.
1998.

PINHO, Jose Antonio Gomes de; RAUPP, Fabiano Maury. Construindo a Accountability em
portais eletrénicos de cAmaras municipais: um estudo de caso em Santa Catarina. Cadernos
Ebape FGV, Rio de Janeiro, v. 9, n° 1, artigo7, Mar 2011. Disponivel em <
http://bibliotecadigital.fgv.br/site/>. Acesso em 09 fev. 2013.



SARLET, Ingo Wolfgang. A Administracdo Publica e os Direitos Fundamentais. Palestra
proferida na Escola da Magistratura do TRF- 42 Regido, Curso Permanente, Modulo 11,
Direito Administrativo [on line]. Disponivel em
http://www.trf4.jus.br/trf4/upload/arquivos/emagis_atividades/ingowolfgangsarlet.pdf.
Acesso em 10/02/2013.

SCHUMPETER, Joseph A. (1984).0 equacionamento do problema; A doutrina classica da
democracia; Mais uma teoria de democracia; Concluséo .In: Capitalismo, Socialismo e
Democracia . Rio de Janeiro: Ed. Fundo de Cultura, p. 287 -366.

STRECK, Lenio Luiz. 7 ed. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdo hermenéutica

da construcéo do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.



