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Resumo:O artigo trata do debate sobre identidade, coimlaodo o tema com a questdo dos
direitos humanos dos imigrantes. Os contornos da identidade muitas vezes sao fixados
através da exclusdo daquele que ndo pertence tvidalde dos iguais e esta situacao
favorece a irrupcdo de conflitos movidos pela er@mcia, especialmente em relacdo ao
processo de imigracdo. As politicas migratoriapeeislmente aquelas desenvolvidas pela
Unido Européia com base na “diretiva do retornafecem de um exame dos seus postulados
a luz do referencial dos direitos humanos, tendovata que o texto possui disposicoes
atentatOrias aos marcos estampados nas decladedesitos humanos.
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Abstract: This article examines the debate about identityretating with the subject

matter of Human Rights of immigrants. The contowf an identity are often set by

excluding those who do not belong to the commumiitgquals and this situation favors the
eruption of conflicts fueled by intolerance, espd#gi regarding the immigration

process. Migration policies, especially those depetl by the European Union based on
the "return policy" require an examination of issamptions in light of the Human Rights
framework.
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Introducao

O estudo sobre a construcédo da identidade é peonpEaduma série de fatores de
ordem simbolica, politica, econdmica, cultural esem que exista, necessariamente, uma
hierarquia entre estes fatores constitutivos.

O discurso sobre identidade também néo é lineatpritamente alguns aspectos
preponderaram na justificativa ou razdes apresastammo decisivas na configuracao
identitaria de determinados grupos e comunidades.

Apesar dos obstaculos de analise do fendbmeno pal@®s consensos em torno da
matéria, parece existir algum ponto de convergéeiendo se trata de buscar os contornos de
uma identidade mediante a exclusdo ou por opodigide ao diferente. E como se a
diferenca com respeito ao outro fosse a medidagrarantrar as semelhancas e parceiros.

Um dos maiores empecilhos para este tipo de cadstré que a diversidade,
enquanto marca que registra uma identidade, alpaceara tratamento desigual, muitas
vezes movido por preconceito e desejo de excluieloninar aquele que ndo pertence a
coletividade dos iguais.

Este movimento de oposigdo em determinadas ocasiddi#ta diretamente com os
préprios valores apregoados e caracteristicos da comunidade. Frequentemente, os
direitos humanos, considerados como marcos naragéstdo Estado de Direito e auténticos
referenciais para a promocao da dignidade da péssnana, sdo postos de parte em relacéo
aos estranhos a comunidade. Principalmente nagsitlagdes em que a afirmacdo de uma
identidade é um objetivo considerado superior aéprips valores histérica e internamente
cultivados.

A globalizacdo ao promover uma diluicdo simbdliea ffonteiras e distancias entre
os Estados nacionais e desenvolver os meios dentcagéio em carater global, dentre outros
processos, contribuiu de forma significativa paeargpliagdo dos deslocamentos humanos e o
contato bem mais proximo de segmentos distintosmadCreflexo destas mudancgas ocorre o
aumento do potencial de irrupcéo de conflitos patexos por motivacdes intolerantes.

O intricado fendbmeno da globalizacdo produz conlegas em relacdo aos
deslocamentos espaciais da populacdo. Atualmehtajzonte do migrante ndo se restringe a
cidade mais proxima ou mais promissora, nem aalaghit pais. Seu horizonte € o mundo -
visto no cinema, na televisdo, ha comunicacdo @airentes e amigos. O migrante encontra-

se num universo no qual a globalizacdo dispensaeiras, muda parametros diariamente,



ostenta grandeza, faz proliferar informacdes, gastconsumos, gera sonhos e cria
expectativas de uma vida melhor.

Todavia, a globalizacdo, muito embora seja compléxaarcial e inacabada, e isso
afeta as migracdes de varias maneiras. O dinamganglobalizacdo reside na integracao
econbmica, forjada, imposta e gerenciada de foretetiga pelos proprios paises que a
promovem. O resultado é que a globalizacdo apmesemtpecilnos e morosidades no
cumprimento de suas promessas. Muitos paises orgszeco ou nada e, enquanto isso, as
disparidades entre ricos e pobres aumentam. Agudddades colaboram para impulsionar o
desejo, e até mesmo a necessidade, de migrar p@os paises. Contudo, as regras do jogo
da globalizacdo ndo se aplicam a migracdo intesnati enquanto o capital financeiro e o
comércio fluem livremente, a méao-de-obra se monvtataente.

O presente estudo visa abordar a identidade etacpmw dos direitos humanos dos
imigrantes, um tema marcado pela atualidade engecdia da discussao, especialmente no
contexto da Unido Européia, em face da “diretivaatorno”. Tal diretiva foi aprovada pelo
Parlamento Europeu e nela constam disposicOes iouéeatis na Otica da garantia dos
direitos humanos dos imigrantes em situacao ilegaspaco comunitario.

O ponto de partida para a formulacéo de politicggatorias satisfatérias consistiria
na revalorizacao dos aspectos positivos da migragéa reducdo progressiva de seus efeitos
negativos. O cenério adequado consistiria numa ulagdo politica fundamentada em
direitos humanos, numa perspectiva tedrica preteabknente articulada com a conjugacao de
elementos universalistas e multiculturalistas. Ppoaer idealizar politicas eficazes de
migracdo, nessa visdo, é importante entender cadesknto espacial como parte das
estratégias de sobrevivéncia e de mobilidade sdeiglopulacdo e como parte da estratégia
para o desenvolvimento. E preciso reconhecer qn&oamigracido também é associada a
pobreza, a miséria, a violéncia e a todas as fodeasxploracdo comumente relacionadas
com a migracao - muitas vezes de modo ainda mateexado.

A abordagem que se segue parte do entendimentoede gumento significativo da
migracdo nao somente € inevitavel no contexto dbadjzacdo, mas também tem o potencial
de ser positiva para o desenvolvimento e a reddadmbreza. As politicas que partem desse
principio terdo mais éxito do que aquelas que ters& opor, de forma intransigente, tanto a
globalizagdo, como a migragdo de pessoas no espaco.

Também serdo analisados elementos da discussécatesmbre identidades e

migracdes e seus reflexos sobre as politicas dgragéo. Por ultimo, faz-se referéncia a



tematica dos direitos humanos, fechando com brewvesideracbes sobre a “diretiva do

retorno”, analisada a luz dos direitos humanos.

1. Identidades e a luta pelo reconhecimento

O debate sobre identidades suscita grandes cordi@sée surgem correntes na
tentativa de levantar o fundamento de suas demamudsstado Democratico de Direito.
Serdo tracadas abreviadas apreciacdes sobre @amdic da matéria pelas duas principais
correntes que se dedicam ao assunto e, posterimnseEmdo enfocadas suas relacées com a
tematica das migracdes internacionais.

A polémica envolvendo identidades tem como pandudelo o debate sobre o
fundamento para o seu reconhecimento, enquadradscizssao a respeito dos direito e das
liberdades classicas consagrados no Estado ded)iceja génese data o século XVIII. Tais
direitos, como se sabe, surgiram em meio a lutdara&an absolutismo e tém por objetivo
defender o cidad&o contra o arbitrio do Estado.

As reflexbes dividem opinides. Uma das principaithds mantém o foco sob o
prisma do direito e das liberdades classicas comtvizrorientadora da acao dos grupos que
recorrem a uma identidade, com a consagracdo aepe#o ja tradicional e a reivindicacao
da sua efetivacdo. Deste modo, o direito espeui@specifico, pleiteado pelos grupos que o
reivindicam em fung&o de uma identidade em buscaanhecimento, estariam sujeitos aos
direitos desde ha muito tempo afirmados. Estesograpmejariam a efetividade dos direitos
tradicionais que constantemente sofreriam violag&@&uariam como se fiscalizassem o seu
cumprimento na esfera social, agindo para que ossei agredidos ou contra a agressao a
eles imposta.

Outra importante perspectiva, parte do entendimeas acdes dos grupos como
atualizacoes do direito e liberdades classicas, an@spéecie de énfase reorientada do
Liberalismo ou a implantacdo de um novo modelo deeralismo. Assim, 0S grupos
pleiteadores do reconhecimento de direitos em fumgiuma determinada identidade que
julgam possuir, agiriam impelidos pela crenca de @l identidade lhes tornaria capazes de
requerer um tratamento especial, inclusive em terdeodireitos, trazendo novos elementos a
concepgao liberal de direitos.

E sabido que as modernas constituicdes primam idéia de universalidade,
segundo a qual os cidadaos sao livres e iguaisadéatcomunidade. A Constituicéo visa por
em vigor aqueles direitos que devem ser concedidigamente se querem a regulamentacao

legitima da convivéncia através da sua positivaGabDireito permite alcancar este resultado,



pois a pessoa singularmente € a portadora deodirditata-se da protecéo do individuo, ainda
quando a sua integridade no Direito dependa daeiperfestrutura das relagdes de
reconhecimento matuo.

Em referéncia ao que foi explicitado, Jirgen Halasrfevanta um questionamento
relevante!Puede una teoria de los derechos tan individualisbrresponder a darle mérito a
aguellas luchas por el reconocimiento en las quemla central parece ser la articulacion e
imposicion de las identidades colectivagfABERMAS, 1994, p. 09).

Diferentes posicionamentos sao articulados em stg@oesta pergunta dividindo as
opinides na literatura. Aqui serdo apresentadasiasamente, as perspectivas das duas
correntes. A primeira, esbocada por Charles Tayleeus comentaristas no ensaio intitulado
El multicuturalismo y “la politica del reconocimitai. O texto oferece uma analise filosofica
com fundamentos historicos, acerca do que estaogm mas peticdes feitas por muitos
elementos para que seja reconhecida sua partidgatidade de grupo. A outra corrente é
defendida por Jurgen Habermas, no artigehas por el reconocimiento en el Estado
democratico de derechono qual ha uma critica ao ensaio de Charles Tagloo
direcionamento do tema para um outro ponto de.vista

Charles Taylor conceitua identidade cotatgo equivalente a la interpretacién que
hace una persona de quién es y de sus caractadstiefinitorias fundamentales como ser
humano.”(TAYLOR, 1993, p. 43). Mais adiante, afirma quepsele falar de uma identidade
individualizada, que é particularmente de alguéque tem a capacidade de ser descoberta
em si mesmo (TAYLOR, 1993, p. 47). Para ele, esteeito emerge junto com o ideal de
ser fiel a si mesmo e ao seu modo particular deDssta 6tica individualista da identidade o
autor constréi seu pensamento com referénciasivaddbaseadas no reconhecimento social,
ou seja, a idéia de que a identidade modela-seagta pelo reconhecimento ou pela falta
deste. Tal auséncia ou falta de reconhecimentoedada dano, poderia ser uma forma de
opressao que aprisionaria a alguém em um moda delse, deformado e reduzido.

No entanto, h& aqueles casos na literatura em goieexiste uma conceituacdo da
identidade, antes ha a op¢do por enumerar as edsiichs gerais que a identificariam
enquanto tal. Segundo José Reinaldo de Lima Ldpés,caracteristicas procedem de: a)
categorias bioldgicas e variaveis sociologicasd@da sexo); ou b) indicadores de pertenca a
um grupo socio-econémico (classe social) ou sdgitti@l com ou sem tracos fisicos
particulares (raca ou etnia); ou c) caracteristiods/iduais, cuja transmissédo é geralmente

aleatdria e que estao ligadas a orientacdo seestaljo mental ou intelectual, condicéao fisica,



como saude, integridade ou aparéncia (LOPES, 19984). As caracteristicas arroladas
revelariam os fatores que contribuem para a formdeduma determinada identidade.

Amy Gutmann ao introduzir o texto de Charles Taykustenta que a defesa da
diversidade faz com que a democracia liberal seibasn uma perspectiva universalista e
ndo no particularismo (TAYLOR, 1993, p. 23), istoaéexisténcia de identidades distintas a
batalhar pelo reconhecimento acentua o universaligm detrimento do aparente
particularismo que cada uma destas lutas possui.

Na procura de uma explicacdo sobre a perspectiwgersalista com a qual a
democracia liberal considera e avalia o multicalismo, Amy Gutmann toma a explicacao
dada por Michael Walzer ao comentar o ensaio del€hdaylor, acentuando que existem
duas perspectivas universalistas: um ponto de Vistxige la neutralidad politica entre las
concepciones diversas de la vida buena que sostiére ciudadanos de una sociedad
pluralista.” (TAYLOR, 1993, p. 23). E o outrd,.. permite que las instituciones publicas
fomenten los valores culturales particulares, coestcondiciones: 1) se deben proteger los
derechos basicos de todos los ciudadanos (...)na)ie serd manipulado a aceptar los
valores culturales que representan las instituceomelblicas, y 3) los funcionarios y las
instituciones publicas encargados de realizar ldsece&ones culturales también seran
democréaticamente responsables, no solo en princigino también en la practica.”
(TAYLOR, 1993, p. 24).

As duas vias distinguiram-se, a primeira por setragao amparar todos os cidadaos
indistintamente e a segunda, por abrir precedearte grupos, conguanto respeitem os direitos
fundamentais, ndo sejam impositivos aos demaisi&ma que n&do pertencam ao grupo e
exista responsabilizacdo dos agentes estataiscgaseieicdes culturais.

A consideracdo publica da igualdade cidadad podelereq duas formas de
reconhecimento que, segundo Amy Gutmann,“$gcespeto por la identidad Unica de cada
individuo independientemente del genero, raza dciead, y 2) respeto por aquellas
costumbres, practicas culturales o formas de cbimoel mundo que son particularmente
valoradas por, 0 asociadas con, miembros de gr@mosituacion de desventaja TAYLOR,
1993, p. 21).

De onde se conclui que, como o segundo tipo denhemimento referido exige a
consideragao dessas particularidades das que eiritipo de reconhecimento explicitado
parece ser omisso, deve fazer valer o principiogdaldade de tratamento diante de linhas
politicas opositoras, por um lado, em uma politiearespeito as diferencas culturais e pelo

outro, em uma politica de generalizacdo de direstdgetivos. Uma destas politicas deve



compensar o efeito ocasionado pelas exigénciassfpitla outra politica com respeito a um
universalismo igualador que sufoca a diversidadebko

Charles Taylor apresenta no seu ensaio dois modelaociedade liberal, em um
deles, ha uma forma de politica do respeito iguradit consagrada no liberalismo dos direitos,
que néo tolera a diferenca, porque a) parte deaph@acao uniforme das regras que definem
esses direitos, sem excecédo e, b) desconfia daas noetetivas. Nao significa que esta
modalidade de liberalismo consiga abolir as difeasnculturais, mas que esta politica é
intolerante com ela, porque néo leva em consideraggbbrevivéncia cultural que € o desejo
dos membros de distintas sociedades (TAYLOR, 19930). Prima o autor pelo outro
modelo de sociedade liberal que adota uma linharsivda mencionada. A forma parte da
defesa invariavel de certos direitos. Esta moddédde liberalismo esta disposta a fazer,
apesar da importancia de certas formas de tratorome, contra a importancia da
sobrevivéncia cultural, e optam, as vezes, em fdaailtima. Assim, Charles Taylor conclui
gue“... no constituyen modelos procesales de liberalispero se fundamentan en buena
medida en los juicios acerca de lo que es una tgena: juicios en que ocupa un lugar
importante la integridad de las culturas. (...) M&sTasi que la politica del respeto igualitario,
al menos en esta variante mas tolerante, puedeaguibde de la acusacién de homogeneizar
la diferencia. (...) Todo esto equivale decir queberalismo no puede ni debe atribuirse una
completa neutralidad cultural. El liberalismo esrbién un credo combatiente. La variante
tolerante que apruebo, asi como sus formas madasgitienen que establecer un limite.”
(TAYLOR, 1993, p. 90-91).

Desta distincdo de modelos de sociedade libergosta por Charles Taylor, e que
Michael Walzer, assimilada integralmente ao comemtansaio, surgem os dois modelos de
liberalismo, que o ultimo designou como Liberalisinoaquele que primeiro foi explicitado -
e Liberalismo 2 - subsequientemente descrito -. dithValzer considera que as duas
perspectivas universalistas definem os dois carxedto liberalismo. A segunda linha,
Liberalismo 2, é democratica e pode até escolHgberalismo 1, a neutralidade estatal, por
meio de um consenso democratico (TAYLOR, 19935p. 2

Fez-se um pequeno resumo da rede de pensamentestgutara uma das correntes
gue tem por objetivo explicar a questao da idedada da luta pelo reconhecimento. Agora,
cumpre acompanhar, resumidamente, o pensamentegieda vertente, encabecada por
Jirgen Habermas que critica no seu artigo a politee reconhecimento de Charles Taylor.

Ressalta que a dita politica parte do pressupestjue a protecdo das identidades coletivas se



encontra em contraposi¢cao ao direito de liberdadbgetivas iguais, de maneira que, em caso
de conflito, devera tomar-se a decisdo com respestea primazia.

Também enfatiza que Charles Taylor, torna aindas nagiessivel sua tese de
incompatibilidade ao apresentar a teoria dos dsesiegundo a variante do Liberalismo 1.
Para esta variante, € garantida a igualdade deddibtes de acdo subjetiva em forma de
direitos fundamentais a todos os companheiros @étal. Em casos de litigio, decidem os
tribunais que direitos correspondem a cada uminzipio de igualdade de respeito para cada
ser humano, adquire validade tdo somente em foemadh autonomia protegida pelo direito
privado, exercivel por todos para realizar sua ydasoal. O que faz da interpretagdo do
sistema de direito algo paternalista; pois ndo ideresm que os destinatarios do direito
podem adquirir autonomia até o ponto em que elesaéem executores daquelas leis, a que
eles mesmos se encontram subjugados como pessodaatddades juridicas dentro da Otica
privada. Assim, conclui que o Liberalismo 1 intetar mal a igualdade de origem da
autonomia privada e publica. Charles Taylor e MitiVdalzer se op6em a neutralidade ética
do direito e é por isso que podem esperar do EstadDireito tdo s6 o fomento ativo de
certas concepcdes da vida baseadas no bom. Pgem Hiabermas, Charles Taylor, propde
um modelo que‘permite, bajo ciertas condiciones, garantias datss que limitan los
derechos fundamentales para la sobrevivencia dmdode vida culturales amenazadas.”
(HABERMAS, 1994, p. 07).

Jirgen Habermas reforca que uma detida avaliaca&stiado de Direito e da
democracia evidenciara que o sistema dos diregdarente toma em conta a desigualdade
das condic¢des sociais de vida, assim como as dgaseculturais e que uma teoria de direitos
corretamente compreendida exige uma politica denterimento que proteja a integridade
do individuo ainda no contorno de vida social qoaferma sua identidade. Logo, neste
aspectd’no se necesita de un contramodelo que corrijasgexto individualista del sistema
de derechos por otros puntos de vista normatives;pgecisa tan sélo su consecuente
realizacion. La cual, tendria pocas perspectivas sigervivencia si no se dieran los
movimientos sociales y los debates politicos/lugi@gicas.” (HABERMAS, 1994, p. 08).
Até porque,“La igualdad de las competencias juridicas dan neargoara la libertad de
accion utilizable en forma diferencial y es poredjue no promueve la igualdad real de las
condiciones de vida o de poder. Ahora bien, lo geidusca es satisfacer las condiciones
reales para un aprovechamiento con igualdad de lplidades de competencias juridicas
distribuidas equitativamente, a fin de evitar quesentido normativo de la igualdad de
derechos no se convierta en lo contrarigfABERMAS, 1994, p. 08).



Na opinido de Habermas, os direitos subjetivosdpwem garantir as “minorias” a
conformacdo de suas vidas em forma privada e am@nmao podem ser formulados
adequadamente, sem a articulacdo dos afetadoggaraemtacdo em discussdes publicas, nas
quais sejam expostos os pontos de vista com respeittrato igual e desigual de casos
tipicos. Em consequéncia, se uma variante “libedd” sistema de direitos ignora esta
correlagédo, acaba por interpretar inadequadameuteversalismo dos direitos fundamentais
como abstracdo das diferencas, tanto culturais wuoiais, que deveria considerar se deseja
gue o sistema de direito chegue a realizar-seviieldemocratica.

Em concluséo a estas concisas considera¢gfes danpem® de Jurgen Habermas,
pontua-se que, para ele, uma ordem judicial somesgame seu papel quando assegura a
autonomia igualitaria de todos os cidadaos. E eséesautbnomos, se eles mesmos - como
destinatarios - se consideram o0s autores/executloregireito; e 0s executores apenas Sao
livres sendo participantes nos processos legisladmgilamentados e desenvolvidos em
forma de comunicacdo. De maneira tal que todosaseidm no suposto que as regulacoes
decididas merecem uma aprovacao geral e raciontdnmeotivada. Visto sob este prisma
normativo, nao é possivel criar nenhum Estado deitDisem democracia.

Coloca-se em relevo a visao de Jurgen Habermasie selte ponto:“La
universalizacion de los derechos ciudadanos sigeeds el motor de una diferenciacién
progresiva del sistema de derecho, el cual tan gnlede garantizar la integridad de las
personas juridicas - en el pleno ejercicio de serechos ciudadanos - si existe la igualdad y
la garantia de los contornos de vida que asseguwandentidad. Si se corrige la variante
selectiva de la teoria de los derechos a favormeancepto democratico de la realizacion de
los derechos fundamentales, no es necesario camgefe al Liberalismo 1 de concepcion
mas breve, un modelo que introduzca derechos oadschjenos al sistema(HABERMAS,
1994, p. 10).

A questdo da identidade e diferenca também podacsenpanhada de uma maneira
mais apropriada para condugcdo do debate compondiesquatro tipos de relagdo na
concepcao de Sérgio Paulo Rouanet: a) igualitarismo universalismo abstrato
(transculturalista); b) diferencialismo ou partemgmo repressivo (uniculturalista); c)
igualitarismo ou universalismo concreto (intercrdtista); e d) diferencialismo ou
particularismo critico (multiculturalista). Os dgsimeiros modelos articulam-se de forma
repressiva, dominadora, ao desconsiderar o diakgja, porque no universalismo abstrato
procura-se restabelecer a unidade em detrimenpadizular, seja porque no particularismo

repressivo se pretende restabelecer o Unico, alamgem sacrificio do universal. Os dois



segundos tipos, ao contrério, funcionam com vigtasnancipacdo. O didlogo entre culturas
distintas se tornaria acertado e frutifero (ROUANEJ94, p. 80-84).

Segundo Fernando Daniel Quintana o universalisnmcreto e o particularismo
critico melhor atendem as questdes da atualidaque favorecem o dialogo e a tolerancia
capaz de promover uma coexisténcia pacificadau@ogrde pessoas com historias, culturas e
identidades diferentes (QUINTANA, 2002, p. 117-118)

Em sintese, sdo praticamente duas as principasntes doutrinarias que abordam a
problematica do reconhecimento de identidade. Urakasd motivada pelo prisma do
reconhecimento da identidade Unica de um dado greptende que isto implicaria na
concessao de direitos especificos. Direitos estpmzes de garantir o respeito as suas
peculiaridades, numa forma de atualizacdo do s#stdm direitos do liberalismo, uma
releitura que daria forma a um novo tipo de lihkemb menos intolerante, porque nao
igualaria a diferenca (multiculturalismo). A outrartente, entende que os direitos pleiteados
pelos grupos especificos sdo lutas pela efetivdgdgistema de direitos do liberalismo, uma
opcdo pela democracia na tentativa de conciliagéice eos grupos na defesa de seus
interesses, através de acdes comunicativas erftneigersalismo).

Estes dois movimentos podem passar por algum wulieelelativizacdo das suas
posicdes e produzir desdobramentos capazes dedabxancongregar os dois pontos de vista
com respeito ao reconhecimento das identidadesumg As linhas hibridas decorrentes
dessas duas vertentes tendem a ser mais flexigeforma como procuram enfrentar o
problema, numa tentativa de fugir aos extremogmigea integracédo das duas visdes.

No campo das imigracdes internacionais, geralmewlienensdo multiculturalista da
ensejo a politicas migratorias assentadas no vislaid cultural dos direitos humanos e a
protecdo e garantia dos direitos das minorias septadas pelos segmentos migratérios. O
discurso sobre o pluralismo e a tolerancia, comguigacia, sdo invocados na formulacao e
conducédo das politicas migratérias. A trajetoria dmeitos humanos faz-se acompanhar de
reconhecimento de direitos especificos ou acOemativas com o intuito de integrar as
diferencas, mas sem necessariamente tentar supsmi-

No gque concernem as migracdes internacionais &ataduz do universalismo de
direitos humanos, ocorre a prevaléncia de politinagatérias voltadas para a assimilagao
das diferencas representadas pelos segmentos dmigsatO discurso sobre a igualdade se
sobrep0de a diversidade ou peculiaridade que cazcte pertencimento a determinado grupo

especifico. Os objetivos das politicas migratérsastetizam-se numa integracdo das



diferencas com o intuito de minimizd-las ou mesrapéflas desaparecer com o tempo,
facilitando os processos de assimilagéo cultural.

O problema que parece manter-se em conta € queflitac@ntre uma identidade
emergente e cuja afirmacéo passa pela exclusaafelerde, daquele que nao pertence;
interpBe-se perante a construcao historica do#tatiraumanos, toda vez em que a propria
afirmacdo manifesta-se pela exclusdo da dignidadeaha, seja em carater universalista ou
multicultural em relacdo aos migrantes. Assim, paielentemente da abordagem
universalista ou multiculturalista, a exclusdo edesrespeito aos direitos humanos dos
imigrantes € justamente o oposto de qualquer palfiigratéria efetivamente empenhada e
configurada sob a ética dos direitos humanos.

2. Identidade, migracdes internacionais e direitobumanos: a dificil unidade. O caso da
Unido Européia e a diretiva do retorno.

A segurancga tornou-se um meta-discuso no contextglabalizacdo e da sociedade
de risco. O discurso da seguranca foi deslocaddestado para a sociedade. Assim, a
seguranca humana assume o discurso como um conuoéitgplo e multidimensional
(SARMENTO, 2003, p. 162-163). A seguranca humaré gara além da defesa armada dos
territérios e a ameaca. Ela é entendida como gealgtontecimento ou processo que leva a
perda de vida ou a redugdes de expectativas de hitaanas em larga escala. Na sociedade
de risco a seguranca humana assume papel certiealsd-em seguranca alimentar, seguranca
publica, seguranca energética, bioseguranca etc.

Na politica, o discurso da segurancga, surge emmcalicom o regime politico
democrético e as praticas de direitos humanos. &merda seguranca, da democracia e dos
direitos humanos séo, inclusive, promovidas acGbktaras e guerras.

Neste contexto propenso a expansdo democratica,dgegos humanos e da
seguranca humana, torna-se representativo o dedmate¢orno do modelo de politica
migratéria, enquanto um problema que envolve arasega humana, a democracia e 0s
direitos humanos.

A politica migratéria na Unido Européia (UE) temnubmstrado um interesse
particular na afirmacédo da identidade européia @etdusdo dos estrangeiros provenientes de
terceiros paises nao integrantes da Comunidadde Nesto, observa-se o afastamento
deliberado das fontes tedricas de estudo precesjeote seja, a politica adotada ndo se
sustenta em relacdo aos tOpicos analisados coadfigsir numa otica de identidade

universalista ou multiculturalista respeitante @a®itos humanos dos imigrantes. O foco



circunscreve-se ao recrudescimento da entrada igeamtes, utilizando-se de normatizacdes
como ponto de partida para exclusdo do estranggiomocao da auto-afirmacéo identitéria
européia.

Vejamos o caso da “Diretiva do retorno”. Esta @dmeetonstitui uma primeira etapa
no sentido de uma politica de imigracdo europé&g promover o regresso voluntario de
imigrantes ilegais e estabelecer normas minimaguediz respeito ao periodo de detencéo e

a interdicdo de entrada na UE, bem como garantteegsuais.

1) Antecedentes Entre 2000-2007 na UE foram adotadas véarias Coragdés no
campo da imigracdo e asilo, sobretudo, na Comuiicapbre a Politica de Retorno de
“Residentes llegais” de 14 de Outubro 2002, a CsdwiEuropéia identificou a politica de
retorno como necessaria e como parte integral de Rotitica da Comunidade Européia em
matéria de Imigracdo e Asilo. O "Programa de Hagmitido no Conselho Europeu de
Bruxelas em novembro de 2004, explicitou esta rsd@de e solicitou expressamente o
estabelecimento de lineamentos comuns para 0 cetdenpessoas tomando em conta 0s
principios de direitos humanos e o respeito a dage humana. Solicitou a Comissao

Européia a apresentacdo de uma proposta de Dikadincgpéia sobre este tema em 2005.

2) Objetivo - O objetivo da proposta de Diretiva da Comissaqéoa responder a
necessidade de estabelecer regras comuns, clagssparentes no interior da UE no que se
refere ao retorno, a expulsdo, o uso coercitivibda, a detencéo e o re-ingresso. Segundo a
UE, estas medidas devem tomar sempre em contapeiteesos Direitos Humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas, embora s&ergévidencie no conteddo da Diretiva.

Até entdo, a legislacdo comunitaria no dominio dgresso limitava-se a
determinados aspectos escolhidos pelos Estados-Mdemib ambito do seu direito de co-
iniciativa, como a organizagao de voos comuns patastamento (Decisdo 2004/573/CE), o
apoio em caso de transito para efeitos de afastarpen via aérea (Diretiva 2003/110/CE) e
o reconhecimento muatuo de decisfes de afastamemetiya 2001/40/CE).

A diretiva sobre o regresso € o primeiro diplomande&ureza horizontal do acervo
comunitario que harmoniza de forma sisteméaticaoanas dos Estados-Membros em matéria
de regresso, afastamento, prisdo preventiva, gtds A sua ado¢do passaréo a ser aplicaveis
0S mecanismos comunitarios de controle para garantompatibilidade com o acervo

(procedimentos de infracdo, competéncia do TribwealJustica, relatorios da Comisséo,



controle do PE, etc.). No futuro, a Comisséo texdacidade para controlar e acompanhar
mais de perto o que os Estados-Membros fazem nindmdo regresso.

A diretiva pretende fixar uma interpretacdo comums termos mais importantes,
como 0s conceitos de regresso, afastamento, rsdagh, prisdo preventiva, interdicdo de
entrada, pessoa vulneravel, etc., limitando desidonmo poder discricionario dos Estados-
Membros para optarem por abordagens nacionaidtés relativamente a cada um destes
assuntos. Em longo prazo, estas normas podem toansti base de uma harmonizacao
completa e permitir um tratamento adequado e semildos nacionais de paises terceiros
em situacao irregular, qualquer que seja o EstadoudMo responséavel pelo procedimento de
regresso.

3) Aprovacao — A diretiva foi aprovada em 18/06/2008 pelo ParlatneEuropeu.
Os Estados-Membros da UE poderdo continuar a apticamas mais favoraveis. O
compromisso estabelece normas e procedimentos somos Estados-Membros para o
regresso de nacionais de paises terceiros em a&ituaegular, foi aceita por 369 votos a
favor, 197 contra e 106 abstencdes. A direitivaed\ser transposta por todos os paises
europeus até 2010. O tratamento de nacionais degErceiros em situacao irregular devera
respeitar normas minimas comuns. O texto impede apdsstados-Membros apliquem
normas menos favoraveis do que as previstas n#vdiralando-lhes simultaneamente a

liberdade de aplicar normas mais favoraveis.

4) Conteudo da proposta aprovada -Esclarecemos que a diretiva ndo afeta as
garantias formais e materiais dos requerentes de. & ponto de partida para a
aplicabilidade da diretiva é a “situacao irregulak’garantia prevista constitui uma “dltima
verificacdo” antes de proceder ao afastamentovefebeste modo, ndo pde em causa as
garantias previstas em beneficio dos requerentessitte constituindo antes um elemento
suplementar de protecdo que so é acionado depaissdar o direito de permanéncia de um
requerente de asilo no territério em causa. A iglmendo engloba os fundamentos ou os
procedimentos para por termo a residéncia ou esgdh incluindo a estada na qualidade de
requerente de asilo.

Os imigrantes em situacéo irregular sobre os paiaddE sdo criancas, mulheres e
homens, que como todo ser humano, possuem difeitnoanos. Em nenhum caso séo “seres
humanos ilegais”. O termo “ilegal”’, ndo apenasgesdtiza, mas sugere uma subcategoria de

ser humano que pelo simples fato de ter deixadeugpais de origem, em grande parte por



necessidade, séo consideradgsiori como sinbnimo de seres delinglentes ou crimindsos.
Unido Européia parece dirigir a sua “politica inatgria” de forma instrumental e defensiva,
na intensificacdo de policia de fronteiras e ade@juaconjuntural das necessidades do
mercado de trabalho. A politica que é realizada Uta parece estar fundamentada
paradoxicamente na negacdo de seu objeto, poistsam negar ao imigrante a sua prépria
condicdo - como alguém que deseja se estabelecpotariamente em um pais receptor, sem
ficar o resto da vida em seu territério — negaridodeu projeto migratério, que é baseado
simplesmente na liberdade de circulacdo. Ao cdniréae acentua a condicdo de estrangeiro
do imigrante, estigmatizando-o em sua diferencepvatando-o apenas como trabalhador
atil no mercado formal de trabalho por um periodtedninado. Acabado o objetivo de seu
trabalho, de sua utilidade, volta-se ao estadcedeegacéo, passivel de expulsdo para o0 seu

pais de origem.

a) Promover o regresso voluntario -A diretiva visa promover 0 "regresso
voluntario” de imigrantes ilegais, harmonizandocasdi¢cdes de regresso e estabelecendo
certas garantias. O documento estabelece um periagiono de detencdo que nao podera ser
ultrapassado em nenhum Estado-Membro e introduzinteraicdo de entrada na UE para as
pessoas que forem expulsas. O documento estalbmepsocedimento harmonizado em duas
fases: uma decisdo de regresso numa primeira fase @ imigrante ilegal em causa nao
regressar de forma voluntaria, uma medida de af@st® numa segunda fase.

No caso dos imigrantes irregulares que tiveremaedo a renovacao de seus titulos
de residéncia ou outro visto que lhe conceda umitdide permanéncia no territério de um
Pais-Membro, o Estado “ponderara” a hipotese deabster de emitir uma decisdo de
regresso até que o processo esteja concluido ¢Asfign. 7, da Diretiva de Retorno). Este
termo é bastante temeroso, pois deixa a livre idisnariedade do Estado expulsar aqueles
imigrantes que deram entrada em um processo deagim de vistos e aguardam o resultado.

O artigo 6.° da diretiva reforca o principio segumdqual deve ser dada prioridade
ao cumprimento voluntario nos casos de obrigacaaregeessar. Salvo “indicacdo em
contrario” (risco de fuga), os Estados-Membros dewmnceder sempre um periodo de
partida voluntaria, entre 7 e 30 dias, a pessoguastao.

O quadro abaixo procura descrever as praticas masi@tuais a respeito dessa

matéria.



b) Periodo de detencéo de seis meses, extensivel paisnloze meses® periodo
para apartida voluntéria deverd situar-se entre sete e trinta dias. Enu@alré entre dez e
vinte dias, segundo o artigo 138° da Lei n° 23/2@&/ 4 de Julho, que aprova o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastangenestrangeiros do territério nacional
(também conhecida por "lei da imigracao").

O periodo de detencaméo poderé exceder 0s seis meses. Em casos e eiste
periodo podera ser prorrogado por mais 12 mesesP&ingal, a detencdo de um cidadao
estrangeiro em situacao ilegal ndo pode exceddia®) de acordo com o artigo 146°, n°3 da
lei da imigragdo, que devera ser mantido na legislanacional. A detencéo sera, de acordo
com a diretiva, ordenada pelas "autoridades adtrati'eas ou judiciais”. Quando a detencao
tiver sido ordenada por autoridades administrativass Estados-Membros "preverdo um
controlo jurisdicional célere da legalidade da ded®, a decidir o mais rapidamente possivel
a contar do inicio da detencao".

Ao apreciar as disposi¢coes da Diretiva num olhamdnista observa-se que a
possibilidade de detencdo de imigrantes ilegaisamtexto da Diretiva ndo pretende ser
excepcional, mas sim permitir um isolamento e umtrote contra os residentes estrangeiros
considerados indesejaveis. Tendo em vista que englat € permitida nos casos em que
houver risco de fuga ou o imigrante ilegal estiwbstruindo ou dificultando o processo de
afastamento da UE, estes conceitos demonstram-ges va deixam uma margem de
discricionariedade aos Estados-Membros para quélgem desta abertura na Diretiva para
prenderem indiscriminadamente imigrantes ilegais.

Em analise subsequente, sublinha-se que o pradetdecdo maximo de seis meses
pode ser prorrogado por mais doze meses, perfazendotal de dezoito meses de detencgéo
de um estrangeiro ilegal, por falta de cooperaghoational do pais terceiro em causa, ou
por atrasos na obtencdo da documentacdo necegs#@pade paises terceiros. Em outras
palavras, por questfes alheias ao imigrante iraegeale podera ficar detido por um prazo de
dezoito meses unicamente por ndo possuir um dodandm identificacdo, e, frise-se,
também por conta da burocracia do seu pais denoege fornecé-lo. Esta medida é contraria
a qualquer principio da proporcionalidade, exceto pressuposto subjacente a questao for a
consideragao dos imigrantes em situacéo irregolaoadelinqientes, assim como seus filhos
menores que lhes acompanham. E fora de qualqusamento racional realizar uma politica
de detencéo de pessoas em situacao irregular cqeenerde mais com uma penalizagcéo de

pessoas cujo unico crime € querer viver na Europa.



c) Interdicdo de entradana UE - A duracdo da interdicdo ndo devera ser suparior
cinco anos. Essa duragcdo podera ser superior fFeeional de pais terceiro constituir uma
ameaca grave a ordem publica, a seguranca puhliéaseguranca nacional”. Os Estados-
Membros poderdo retirar ou suspender uma interdig@ntrada em determinados casos
concretos.

No caso portugués, a interdicdo de entrada € aplicdm caso de afastamento
coercivo (ao cidaddo estrangeiro expulso é vedadmteada em territdrio nacional por
"periodo nao inferior a cinco anos”, de acordo coantigo 144° da lei da imigracao).

O imigrante em situacao ilegal que se decida peoesso voluntério passa a estar
numa situagdo mais favoravel do que a do expulsamaanedida em que pode voltar a
imigrar legalmente, embora quando o faca no periteldrés anos tenha a obrigacdo de
reembolsar o Estado pelas quantias gastas comreg&sso.

A interdicdo de entrada, segundo a diretiva, detaréafeitos preventivos e fomentar
a credibilidade de uma politica de regresso veidadente européia, enviando uma
mensagem clara no sentido de impedir a readmissaqualquer pais da UE durante um
determinado periodo aqueles que desrespeitem i&s reg imigracdo dos Estados-Membros
da UE.

A proposta obriga os Estados-Membros a emitir unméerdicdo de entrada”,
impedindo a readmissdo no territorio de todos otades-Membros em certos casos
especificos. A duracdo da interdicdo de readmiss@ode ser determinada tendo na devida
conta todas as circunstancias relevantes do casoreto. O n.° 5 do artigo 9.° dispde
expressamente que as regras de interdicdo de msHim$do aplicaveis “sem prejuizo do
direito de solicitar asilo num dos Estados-Membros”

d) Menores e familias: detencdo apenas em "ultimo racso” - A diretiva estipula
gue os menores ndo acompanhados e as familias eaores "sé serdo detidos como medida
de ultimo recurso e durante o periodo adequado oate possivel'. Os menores detidos
"deverao ter a possibilidade de participar em ddides de lazer, nomeadamente em jogos e
atividades recreativas proprias da sua idade, efumgdo da duracdo da permanéncia,
deverdo ter acesso ao ensino”. Os menores nao anbagons beneficiardo, tanto quanto
possivel, de alojamento em instituicdes dotadgsedsoal e instalacdes que tenham em conta
as necessidades de pessoas da sua idade. Antistaée am menor ndo acompanhado para

fora do seu territério, "as autoridades do Estadwdldro certificar-se-do de que o menor sera



entregue no Estado de regresso a um membro damiigaf a um tutor designado ou a uma

estrutura de acolhimento adequada”.

e) Assisténcia juridica -O nacional de pais terceiro "tera a possibilidagl®lter a
assisténcia e a representacdo de um advogadmegasssario, 0s servicos de um intérprete”.
Os Estados-Membros "asseguram a concessdo deémsisisjuridica e/ou representagéo
gratuitas”, a pedido, nos termos da legislacdoonatipertinente ou da regulamentacdo
relativa a assisténcia juridica, e "podem prevee quconcessdo dessa assisténcia ou
representacdo gratuitas estd sujeita as condig@asstas na diretiva relativa a normas
minimas aplicaveis ao procedimento de concess&@iirada do estatuto de refugiado nos
Estados -Membros" Diretiva 2005/85/CE). O textdga&a possibilidade de co-financiar as
acOes nacionais tendentes a assisténcia juridataitgr nos Estados-Membros a titulo do
Fundo Europeu de Regresso 2008-2013 (Decisao N/2®&77/CE).

f) Transposicdo para a legislacdo nacional © Conselho de Ministros da UE
devera oficializar o acordo sobre a diretiva domet em julho. Depois, os Estados-Membros
terdo 24 meses apos a data de publicacdo da diretiornal Oficial da UE para transpo-la
para o direito nacional. No caso das regras rastia@ assisténcia juridica, o prazo de
transposicao € de 36 meses.

Concluséo

A politica migratéria na Unido Européia, fortalexicom a aprovacao da “diretiva do
retorno”, tem demonstrado um interesse particuidaafirmacdo da identidade européia pela
exclusdo dos estrangeiros provenientes de tercpaizes nao integrantes da Comunidade.
Observa-se o afastamento resoluto em relacdo amtépbre os paradigmas universalistas e
multiculturalistas mencionados anteriormente, &tela nem foi configurada numa ética de
identidade universalista ou multiculturalista retpde aos direitos humanos. O foco
circunscreve-se ao recrudescimento da entrada igeamtes, utilizando-se de normatizacdes
como ponto de partida para exclusdo do estranggdromocéao da auto-afirmacéo identitaria
européia.

Os impactos negativos destas medidas j& se comagaantir com 0 expressivo e
crescente numero de manifestacbes no ambito dantdade internacional, de Estados e de

organizacdes internacionais de Estados e da sdeiaildl a posicionarem-se contrariamente



as disposicOes aprovadas. O que se deve ao inegtelido discriminatério e incriminador
do imigrante que ingressa irregularmente na Unifof€ia.

A “Diretiva do retorno” constitui uma primeira e@apo sentido de uma politica de
imigracdo europé€ia, visa promover o regresso vatimide imigrantes ilegais e estabelecer
normas minimas no que diz respeito ao periodo o e a interdicdo de entrada na UE,
bem como garantias processuais.

Todavia, esta Diretiva é um atentado aos directwsaimos porque criminalizaos
imigrantes e pretende aplicar uma retencdo de Gl&téneses (alegando "circunstancias
especiais"), incluindo mulheres e criancas, e tamipgevé em seus artigos medidas de
reclusdo com a finalidade de realizar expulséemassa.

A diretiva segue na contra-marcha dos direitos masiaseja numa perspectiva
universalista ou numa perspectiva multiculturalistatudo o que tem pela frente é a
reproducdo de velhos padrbes de dominacédo e disegéo, que podem, inclusive,
comprometer o proprio discurso de seguranca e afirtbacao identitaria que subjaz a sua

criacao.

Referéncias bibliograficas
ADAMS, R.H. JR.International migration, remittances and the bralrain; a study of 24
labor exporting countries Washington, DC: The World Bank, 2003. (Policy &msh

Working Paper Series, 3069. Disponivel ditip://ideas.repec.org/p/wbk/wbrwps/3069.html
acessado em 20/06/2012.

ARNAUD, André-Jean. O direito entre a modernidadglobalizagdo: licbes de filosofia do
direito e do Estado. Rio de Janeiro: Renovar, 1999

BRETTEL, C. Brettel;, HOLLIFIELD, J. (ed.)Migration Theory — Talking across
Disciplines London: Routledge, 2000.

CASTILLO, M.A. Migraciones en el hemisferio. Consecuencias y i@macon las politicas
sociales Santiago de Chile: Cepal, Naciones Unidas, Ma@032 (Serie Poblacion y
Desatrrollo, 37). Disponivel em:
http://www.eclac.cl/celade/noticias/paginas/2/1180%Castillo_definitivo.pdf acessado em
20/06/2012.

CASTLES, S. International Migration at the Begirmpiof the Twenty-First Century: Global
Trends and IssueBjternational Social Sciences JournBINESCO, no. 165, pp. 269-281.




CEPAL. Globalizacién y DesarrolloSantiago de Chile: Cepal, Naciones Unidas, 209@p.3
Disponivel emhttp://www.eclac.cl/publicaciones/xml/6/10026/Gletiapdf acessado em
18/06/2012.

DE LUCAS, Javier. Inmigracion y globalizacion acede los presupuestos de una politica de

inmigracion. In: Revista Electronica del Departatoetie Derecho de la Universidad de La
Rioja, n. 1, 2003. Disponivel emittp://www.unirioja.es/dptos/dd/redur/numerol/deksipdf
acessado em 28/06/2012.

FIGUEIREDO, Joana Mirand&luxos migratérios e cooperacdo para o desenvolwiate
realidades compativeis no contexto europkisBoa: ACIME, 2005.
GIDDENS, Anthony. Para além da esquerda e da airf8do Paulo: UNESP, 1997.
HABERMAS, Jirgen. Luchas por el reconocimiento efcstado democratico de derecho.
Estudios internacionales Revista del Instituto de Relaciones Internaciesaly de
Investigaciones para la Paz, (9): 5, ene-jun, 1994.
IANNI, Octévio. Teorias da globalizacadrio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995.

A era do globalisma3.ed. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 1997
LEITE, Rodrigo de Almeida. Os paradoxos do tratamemea migracéo ilegal na Unido
Européia frente & Diretiva de Retorno. Revista Espaco Académico 108, mai 2010.
Disponivel em
http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcaderarticle/viewFile/9664/5594
Acessado em 20/06/2012.
LOMBORG, B. (Ed.). Global Crises, Global SolutionsCambridge, United Kingdom:
Cambridge University Press, 2004.

LOPES, José Reinaldo de Lima. Justica, identidatlieeedade - uma perspectiva juridico-
democratica. In: REIS, Elisat alli (orgs.).Pluralismo, espaco social e pesqui§fio Paulo:
ANPOCS, HUCITEC, 1995.

MARMORA, L. Perspectivas migratorias en el proces&oglobalizacién. InMigracdes
Contemporaneasesafios a vida, a cultura e a fé. Brasilia: @e&calabriano de Estudos
Migratérios, 2000.

MARTES, A.C.B. Brasileiros nos Estados Unidosum estudo sobre imigrantes em
Massachussetts. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999.

MARTINE, George. “A globalizacdo inacabada migragdernacionais e pobreza no século
21". Perspectivasv. 19, n. 3, Sao Paulo, jul./set. 2005.



ONU (Organizacao das Nacdes Unidas - Concise RgmoWworld Population Monitoring,
1997: International Migration and Development — &emf the Secretary-General, United
Nations Population Information Network, http://mwwamdp.org/popin, New York. 1997).
PELLEGRINO, A.La migracién internacional en América Latina y edribe: tendencias y
perfiles de los migrantes. Santiago de Chile: Geldakiones Unidas, Marzo 2003. (Serie
Poblacién y Desarrollo, 35). Disponivel em:
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/0/12270/IcViBP.pdfAcessado em 28/06/2012.

QUINTANA, Fernando Daniel. O desafio do novo milénio: universalismo e/ou
particularismo ético? Guerra, Sidney (coord.)Direitos Humanos: uma abordagem
interdisciplinar. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002, p. 118-11

REIS, Elisa P. “Percepcdes da elite sobre pobredasegualdade’Revista Brasileira de
Ciéncias Sociaisvol. 15, n°® 42, fev. 2000, p. 143-152.

RIOS NETO, Eduardo L. GPobreza, migracbes e pandemiaBelo Horizonte:
UFMG/Cedeplar, 2007, p. 12. Texto Para discussa0h.

ROUANET, Sérgio Pauloldentidade e diferenca: uma tipologién: RevistaSociedade e
Estadq vol. IX, n° 12, jan-dez 1994, p. 80-84.

SANTOS, Boaventura de Sousa (orgd).globalizacdo e as Ciéncias SociaB ed. Sao
Paulo: Cortez, 2005.

SARMENTO, Cristina MontalvaoPoder e identidade: desafios de segurangaparata da
obra: 1l Coloquio de Seguranca Interna. Coimbranédina, 2006, p. 162-163.

SKELDON, R. Migration and poverty: ambivalent réaships. Asia-Pacific Population
Journal Bangkok, v. 17, n. 3, 2002, p. 67-82.

TAYLOR, Charles.El multiculturalismo y “la politica del reconocimié”. México: Fondo

de Cultura Econémica, 1993.

SITES CONSULTADOS
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopresse/018-31787-168-06-25-902-
20080616IPR31785-16-06-2008-2008-true/default pt.hacessado em 29/06/2012. Texto
integral da diretiva disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:20F#D1:FIN:ES:PDF acessado em
29/06/2012.
http://opiniao.mai-gov.info/2008/06/19/directivagmo-argumentos-a-favor-do-compromisso
acessado em 28/06/2012.




