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RESUMO

O presente artigo analisa os processos de refogdmkaconstrugédo dos novos modelos
para a educacdo juridica brasileira, tendo comm eba andlise a criagdo e
regulamentacéo dos escritorios de pratica juridicastudo envolveu uma pesquisa de
carater documental, legislativa e bibliograficainiestigacdo permitiu verificar que os
cursos de Direito dominaram parte importante ddmi#s acerca da regulamentacao e
organizacdo da estrutura educacional do pais. @sdgs processos politicos,
econdbmicos e sociais que marcaram a historia bnasivieram acompanhados de
grande debate e transformacao no campo educacesnaspecial na esfera do Direito.
N&o se pode isolar as atuais orientagbes para #&szesacurriculares dos cursos
juridicos de cenérios de alterac¢des instituciar@mho em momentos como a Era Vargas
ou a consolidacdo democratica pés-Regime Militaregulamentagéo e obrigatoriedade
da criacdo dos nucleos de pratica expressa, assiltiplas condicionantes que incluem
fatores importantes para a atividade profissioralvida juridica, mas repercutem
necessidades mais amplas da democracia brasNeiste espaco, criam-se as condicdes
para a introducédo de novas praticas de ensino-@digegiem, para a assisténcia juridica
aos mais pobres, para experiéncias de mediacéo pp@rtalecimento do eixo pratico
da formacao, entre outros importantes aspectosrpac&acdo da educacao juridica do
Brasil.
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ABSTRACT

This article analyzes the process of redesignirtjcamstruction of new models for the
Brazilian legal education, taking as the centrak af the analysis the creation and
regulation of law schools' legal clinic. The studgluded documentary, legislative and
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bibliographic research. The research has shown ttleatlaw schools dominated an
important part of debates about the regulation arghnization of the educational
structure of the country. The major political preses, economic and social changes
that marked the Brazilian history were accompabiedebate and transformation in the
educational field, particularly in the sphere okldt's impossible to isolate the current
guidelines for curricular legal courses from thsetitmtional change scenarios, like in
Getulio Vargas' Government or during the democratnsolidation post-military
regime. The mandatory regulation and creation wf $ghools' legal clinic expressed
multiple conditions that include important factdos professional life, but affect the
broader needs of Brazilian democracy. In the spEcéhe legal clinic emerge the
conditions for the introduction of new ways of teexg and learning, for legal
assistance to the poor, to experiments in mediatmistrengthen the axis of practical
training, among other important aspects for renguagal education Brazil.
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INTRODUCAO

O estudo dos caminhos do ensino do Direito no Becasifunde-se, em grande
medida, com a propria investigacdo sobre a cor@&irdg Estado, das suas instituicdes
e do sistema politico. N&o se trata apenas desana@omo se formavam os bacharéis
em Direito, mas de refletir sobre a formacao dassehacionais, sobre os projetos para
0 pais e sobre a complexa insercdo deste cursonstrucao de elementos importantes
da cultura, economia, vida social e politica.

Neste contexto, ainda que os cenarios da realidddeacional do pais tenham
mudado intensamente desde a instalacéo dos prsrirsos de Direito, deve-se pensar
continuamente nas propostas e iniciativas paramapar ou transformar o ensino
juridico dentro de um quadro mais amplo. Todas rasdgs mudancas politicas no
Brasil vieram acompanhadas de projetos reformademescujo cerne ressoavam 0S
debates sobre os rumos da educacédo e, em esmlcidrmacdo dos bacharéis em
Direito.

A criacdo das primeiras faculdades de Direito nimdrdios da afirmagédo da
independéncia nacional, as reformas do ensino @ad/&rgas e as multiplas alteracdes
vivenciadas ao longo do Regime Militar e nos anostgriores a redemocratizacao
servem como exemplos do esfor¢co para expressatlegarojetos politicos no campo
da educacao.

Ao destacar estas convergéncias, pretende-se esgaltar a importancia de
pensar 0S processos recentes que pretenderam uiforenrequalificar o ensino do



Direito no Brasil. No bojo da expansdo do ensinpesor no pais, da elaboracédo de
formas de avaliagdo da qualidade da formacéo ertiphosl cursos e de disputas sobre
0S eixos programéticos e ideologicos por traz detaga mudancas apos a
redemocratizacdo, sobressai no campo do Direitoaspecto central: a criacdo dos
nacleos de pratica juridica.

Um olhar superficial poderia presumir tratar-seodedo pelo ensino guiado pela
técnica ou mera preocupacdo com a formacao pafisiérante, todavia a criagdo dos
Nucleos inseriu-se numa proposta mais ampla deagéte da logica do que se poderia
chamar de educacdo juridica e ndo apenas de edsinDireito. Sua concepcao,
planejamento, instalagdo e manutencao exigirammste@ao das matrizes curriculares
e ofereceram a oportunidade de abrir 0s cursosir@gda todo um novo universo de
conhecimentos e praticas até entdo distantes delad® da educacdo superior.
Mediacéo, conciliacdo, assisténcia juridica aogs®tados, protecao juridica a grupos
vulneraveis, aprendizagem baseada em casos, dmrites concepgdes e iniciativas
passaram a permear 0s hovos Nucleos juntamentejgestdes mais simples e diretas
como a formacao para as atividades do cotidianispronal.

O presente estudo expde, assim, 0s resultadosaigad# uma pesquisa mais
ampla sobre os Nucleos de Pratica Juridica e augsess da sua regulamentacdo. A
pesquisa envolveu um estudo de carater bibliogralocumental e legislativo, com a
abordagem de obras de referéncia, artigos de peo&)deses, dissertacdes, documentos
oficiais e normas pertinentes ao tema emitidagdhassos niveis governamentais. Com
este objetivo em mente, iniciou-se 0 artigo com wuatextualizacdo historica do
ensino juridico no Brasil sobre alguns aspectoguiose poderia chamar da "formacéo
pratica", passando-se para a reflexdo acerca dasnes educacionais no Brasil e
seguindo para a parte final que se centra na andtis processos que levaram a atual

conformacdo do modelo dos chamados Nucleos de®dtridica.

1 O SISTEMA DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A historia do ensino superior no Brasil permeiaréppa histéria dos cursos
juridicos, com ressalvas quanto a sua implanta@&@@ompanhia de Jesus, ainda em

1549, foi a responsavel pelas primeiras experiéragaensino superior no Brasil, com a



abertura do primeiro colégio dos jesuitas em 1858m 1776, com a criagdo de um
curso superior no Convento Santo Antonio do Ridateeiro (REIS, 2006, p. 56).

Em 1827, a Carta de Lei de 11 de agosto, efetipadd®. Pedro I, criou os dois
cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais, localizada®rte, em Olinda, e no sul do pais,
em Sao Paulo.

Segundo Cunha (2007, p. 71):

[...] 0 ensino superior atual nasceu, assim, cdtstado Nacional, gerado
por ele e para cumprir, predominantemente, as &mpédprias deste [...]
seguindo a mesma ldgica de promover a formacdobdoscratas na
medida em que eles se faziam necessérios. O es\gieoior permaneceu
praticamente 0 mesmo em todo o império.

A cultura educacional do Império ndo era académio®| vez que as grandes
obras e os grandes nomes nao se dedicaram ao .eBsibora tenham sido criadas
numa mesma época, a sistematica educacional dasFadwaldades de Direito eram
extremamente distintas, além disso a cultura gaidio Império, embora erudita, ndo
era propriamente académica. “As academias de Ollndgho Paulo formavam os
juristas, mas ndo conseguiam reter os mais célefi®®PES, 2008, p. 317).

Nesse contexto, as academias expressavam a decdesdio Estado Liberal de
formar a elite politica e juridica no Brasil. A nstgatura representava, em boa parte do
século XIX o ponto de partida para uma carreirafaagdes publicas mais importantes,
0 que incluia disputar eleicbes como candidatotegiar-se ao jogo partidario. A
renovacao dos juizes por meio do ingresso de nmakficava gradualmente o quadro
das influéncias partidarias dentro do Judiciaridbelais e conservadores mantinham,
assim, a preocupacao com o crescimento do nimeguizes vinculados a seus partidos
(FEITOSA, 2005, p. 18-19).

O ensino juridico apresentava carater estratégcaeealidade politica do Estado
brasileiro. O controle sobre a formacdo dos bachgm@duzia um importante efeito
sobre todos os niveis de poder tendo em vista doprimio dos egressos de Olinda e
Sao Paulo na magistratura, na politica e nos pamnipostos do governo Imperial.

Em 1891, a Constituicdo permitiu a expansao donensuperior publico e
privado. O Congresso Nacional e as Assembléiaslesta poderiam criar cursos e
instituicbes de ensino superior. Ao tempo das medst o Governo central esbocava a
preocupacdo com a expansdo do ensino juridico em doterritério brasileiro, ao
contrario do que acontecia com os demais cursoméidas tomadas implicavam em

profundas transformacdes no cenario educacionpho



No mesmo ano de 1891, um Decreto chamou a atepels inovacdes
apresentadas. Tratava-se do Decreto n. 1.232-Hyab mprmitia que 0s governos
estaduais e as instituicdes particulares fundasssconlas de Direito, desde que o
curriculo se assemelhasse ao das faculdades federai

Um novo decreto, editado em 1915, de n. 11.53®jndi a autonomia das
instituicbes de ensino, determinando que o Cons8liqwerior de Ensino fiscalize as
escolas ndo mantidas pelo governo federal, deveedatestado o bom funcionamento
da faculdade, a existéncia de moralidade académigaalificacdo do corpo docente e a
adequacdo do material didatico. O Decreto n. 16A,82le 1925, institui o
Departamento Nacional de Ensino e substitui o Gbas8uperior de Ensino pelo
Conselho Nacional de Ensino (CUNHA, 2007, p. 168}17

O periodo seria de tensdo entre o governo cemtras instituicbes em
funcionamento nos estados. O governo federal mhetentensificar o controle sobre as
instituicbes de ensino, enquanto essas reivindmaagtonomia. As instituicdes que ja
haviam usufruido de maior liberdade organizaciangledagbgica ndo aceitavam o
retrocesso da autonomia que tinham adquirido. @s arguintes foram de profundo

debate acerca do ensino superior no Brasil.

1.1 O Ministério da Educacéo e suas regulamenta¢das ensino superior

Em 1930, o Governo Provisorio criou um ministéspexifico para os problemas
da educacéo no pais, o qual recebeu o nome detéfioida Educacéo e Saude Publica.
Nesse sentido, assevera Venancio Filho (2011,4): 30

O Governo Provisério criou de fato, em 1930, o kftimio da Educacéo e
Saude que nao foi mais do que um acidente epis@lgassageiro nos
comecos da Republica, e veio a constituir-se coraoléddez e os

progressos de sua organiza¢do, num dos ministéads importantes no
Governo Provisorio [...].

A cronologia dos fatos evidencia que ha muito tenkpancisco Campos
empenhava-se em promover uma verdadeira refornmensioo do Brasil, contudo, as
suas empreitadas anteriores restavam frustradastedide um cendrio politico
desfavoravel. Uma forte efervescéncia intelecteangpanhou os agitados anos que
antecederam a Revolucao de 1930 e toda a Era Vd&gaseio a conflitos armados,
tentativas de golpe e guerras internacionais, $taen projetos de reforma nacional e

transformacéo econdmica e social, nos quais a edagassuia peso significativo.



A posicéo de Ministro de Estado, delegada pelo @avBrovisorio, permitiu que
esse idealista juridico empreendesse com maioa ®rglcance as proposta de reforma
do ensino superior. Dessa forma, ele institui dogsdes diplomas legais, o Decreto n.
19.851, e o Decreto n. 19.852, ambos de 11 de dbrill931, sendo o primeiro
intitulado Estatuto das Universidades Brasileiraso segundo dispunha sobre a
reorganizagdo da Universidade do Rio de JaneiranstErevendo o discurso de
Francisco Campos, Venancio Filho (2011, p. 304e\s5%.:

[...] o projeto representa um estado de equilibnitve tendéncias opostas,
de todas consubstanciando os elementos de possisiehilacdo pelo
meio nacional, de maneira a ndo determinar umacarugtura com o
presente, o que o tornaria de adaptagdo difidil §.duplo objetivo de
equipar tecnicamente as elites profissionais de pafle proporcionar
ambiente propicio as vocacgdes especulativas dessstalas, cujo destino
imprescindivel a formacdo da cultura nacional é ao pgsquisa, da
investigacdo e da ciéncia pura [...].

Muito embora Francisco Campos figurasse entre &mrmestas, avidos por
mudancas nos cursos juridicos, a sua postura camisti de Estado da Educacao néo
tencionou somente estruturar o ensino juridicosraasiava por mudancas na politica
educacional do pais, sua postura vanguardista \@deneiada nas suas propostas:
pesquisa, investigacao e ciéncia. Prevalecia atteatde fomentar a unidade nacional e
preparar o pais para um processo gradual de imizstcdo e urbanizacdo em que o
conhecimento técnico profissional e a producéodiégica ganhariam importancia.

Nesse sentido, os dois novos decretos editados seln comando pretendiam a
formacdo de uma cultura nacional, respeitando apoptdes territoriais do Estado
brasileiro, bem como as suas diferencas sociamoagicas e religiosas, mas com um
olhar voltado para a qualidade do ensino no p#igyés de trés institutos de ensino
superior, e para a formagdo dos professores, adénse evitar o autodidatismo.
Almejava-se romper, de modo progressivo, com oidi@mhlismo e reduzir as
resisténcias das antigas escolas superiores dadaarprofissional. O que, decerto,
colaborou para as transformacdes vivenciadas readdéte 1930.

As mudancas iniciadas pela Reforma Francisco Cangoosnpanhavam as
profundas modifica¢des institucionais no Pais saloordenamento juridico. Em 1931,
o Decreto n. 19.851 institui a universidade comodelm de ensino superior,
estabelecendo o funcionamento de instituictes d#&sjezstaduais e particulares (REIS,

2011, p. 249).



O desejo de reconstitucionalizagdo passou a semawimento cada vez mais
intenso, e 0 estabelecimento de novas formas deoesgperior clamavam por uma
postura positiva do governo. A Constituicdo Fedel1934 representa um marco
importante ao processo de discussdo do ensino asil.Blfodavia, muito embora
houvesse inovacéao, traduzida em seu bojo com uin tiedicado a educacédo, os anos
seguintes foram marcados pela elevacdo da espitaritaria e pelas fragil ou
inexistente aplicacao das ConstituicOes de 1931 ¥987.

O periodo compreendido entre os anos de 1934 e fi#4harcado por uma
reforma no ensino secundario e universitario, éparaque o0 Brasil comecava a
implantar as bases iniciais de um projeto de ediecagacional. Valorizou-se a
orientacdo por um ensino apto a atender as dematwlawercado de trabalho e
integrado aos projetos de afirmacdo da nacionadidadde preparacdo para a
modernizacdo econdmica e industrial.

Em 1945, o processo de redemocratizagdo guiou @ s novas definicbes
para as diretrizes educacionais do Brasil. Nes#@&se assevera Venancio Filho (2011,
p. 312):

Com a redemocratizagdo 1945, novos horizontes iparese abrir no
campo do ensino. Os progressos realizados nososltiguinze anos,
embora importantes, ndo pareciam satisfazer aocogdepintelectuais,
responsaveis pelo Manifesto dos Pioneiros da Edocsgva de 1932, e
a Associacao Brasileira de Educacao reunia, nalRidaneiro, em 1945,
0 seu IX Congresso, o Congresso Brasileiro de Ediac®emocratica,
para tracar as diretrizes que deveriam nortear sem®lvimento
educacional do Brasil. A Constituicdo de 1946 im@&u em parte,
algumas dessas ideias com o restabelecimentontteas lda Constituicdo
de 1934 e um reforgo nos poderes das unidadesafisdgrreservando,
por outro lado, a Unido apenas a atribuicao deslgsobre as bases e
diretrizes da educacdo nacional. Entendeu-se daeatiuicdo deveria
consistir na elaboragdo de um estatuto Unico, qugoleasse todos os
principios a respeito da acédo da Unido. Em consetu® Ministro da
Educacédo, Clemente Mariani, em 1947 nomeou coma@oelaborar o
projeto, reunindo os especialistas no campo dmemsimario, do ensino
médio e do ensino superior. Neste Ultimo, a preac@ip maior se
concentrava na instauracdo de verdadeiro regimevensitério,
assegurando-se uma efetiva autonomia. Elaboranpimjeto, o Poder
Executivo o encaminhou ao Congresso que, durast tanos, com
largos periodos de calmarias e alguns poucos desdifo, lutou para
levar avante o projeto.

O cenario em torno do debate acerca da melhommalddade do ensino superior,
sobretudo do ensino juridico no Brasil, sempre vestacompanhado de calorosas
discussbes, foi 0 que ocorreu com a proposta qeseaputava as novas diretrizes para 0os

cursos juridicos. A polémica em torno da questdioaga-se na necessidade de se



restaurar a supremacia da cultura juridica e aiaogd do Direito como instrumento
social, através da analise das metodologias deceasipreendidas.

O Ministério da Educacédo e Saude Publica, criadol8B80, permaneceu com
esse home e acumulou as atividades pertinentesnamstérios de saude, esporte,
educacdo e meio ambiente, até o ano de 1953, anquensurge o Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), instituido especificareempiara tratar de assuntos
educacionais e culturais, recebendo, anos demorgerge a atribuicdo para os assuntos
da educacao.

A centralizacdo do sistema educacional brasileealyrou até o ano de 1960,
quando no dia 20 de dezembro de 1961, foi promalgadei n. 4024 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo — LDB), que criou o Consellier&ede Educacdo, com o
objetivo de formular uma politica educacional n@a$l; especificamente na area do
ensino superior.

Com a nova lei os 6rgdos estaduais e municipais énsituicbes privadas
ganharam mais autonomia, diminuindo o poder certidr do MEC, proporcionando
um avanco da iniciativa privada no pais. Nos aergsistes, assistiu-se a uma constante
expansao da importancia do ensino ofertado poituitgto particulares, com efeitos
importantes na elevacao da oferta de vagas emscsuperiores, especialmente na area
do Direito.

Segundo Venancio Filho (2011, p. 319):

Essa tendéncia ainda se acentuou em 1967, qualalpgrecer 365/67
decidiu o Conselho ser impossivel a recusa a aat@d para
funcionamento, quando se trata de um estabeleainpanticular e ndo se
comprometam fundos publicos. Os elementos que ideverser

examinados pelo Conselho em cada caso seriam aidaga financeira
da entidade mantenedora, as condi¢cbes do prédiorpm docente, e a
situacéo do meio, porém esse exame era de candsengnte formal [...].

A proliferacdo das instituicbes de ensino supen@o tardou em exigir uma
postura reformista. Assim, a resolucdo n. 284/66, Gbnselho Universitario da
Universidade do Estado da Guanabara, criou o Cedetistudos e Pesquisas no Ensino
do Direito (CEPED), cujo objetivo era o aperfeicesmio do ensino juridico e a
realizacdo de pesquisas e estudos especializadsmpw de direito.

A proposta era promover a revisdo do curriculo ménicom o objetivo de
atender as exigéncias impostas pelo processo @eiaspacido do Curso de Direito.

Contudo, as pretensdes eram maiores e alcancadana &strutura educacional do pais.



Em 1968, ocorreu a reforma universitaria, por naleid_ei n. 5.540. Para Reis (2011, p.
248):

A nova lei caracterizou a universidade e os estabyeéntos de ensino
superior livre, instituiu a indissociabilidade dos&o, da pesquisa e da
extensao, reforcou o papel da extensdo como instrimnde melhoria das
condicbes de vida e determinou que a autorizacao i@conhecimento

de universidade ou de estabelecimento de ensingrisugsolado seria

realizado por decreto do poder executivo federdsa prévio parecer
favoravel do conselho de educacéo competente. @aferconselho de

educacao federal o inquérito administrativo, o quaderia resultar na
suspensédo de funcionamento da instituicdo. A ndnstituia ainda a

verificacdo periodica por parte do conselho compete

A Lei n. 5.540/68 inovou em varios pontos, dentes elestacam-se: as diretrizes
para o0 processo de autorizagcdo e reconhecimenistielicoes de ensino superior, a
possibilidade de suspensao de funcionamento ddauig&b e os procedimentos de
verificacdo para a garantia da qualidade do ensigotado, além da autonomia
didatico-cientifica, disciplinar-administrativaiadnceira asseguradas as universidades.

Com a reforma o Governo Central trazia para shsgumentos necessarios para
controlar e fiscalizar de maneira mais vigorosmsstuicoes de ensino superior. Se por
um lado garantia a possibilidade de utilizar a agéoEstado como instrumento de
politicas publicas educacionais, por outro, soliies® potencial centralizador e
autoritdrio caracteristico do Regime Militar. Ptoge de desenvolvimento,
industrializagéo e formagdo da forgca de trabalhmimhavam juntos com a acao

repressiva e a neutralizacao do debate politiceepte nos cursos superiores.

1.2 A estrutura organizacional do MEC no processo & formulacdo e

implementacédo da Politica Nacional de Educagédo Supar

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pelo reptonreformista na
educacédo, cabendo ao MEC promover a reforma notéras politicas educacionais.

Segundo Dourado e Oliveira (1999, p. 9):

A ideia béasica presente nas reformas educativasjdézadas de 80 e 90,
em consonancia aos organismos internacionais, éogusistemas de
ensino devem se tornar mais diversificados e f@gj\objetivando maior
competitividade. Por isso a igualdade de acesso wiversalizacdo do
ensino, em todos os niveis, e a qualidade de ee#mpuniversalizacdo
da qualidade aparecem como antitese. Parece sessimpl ampliar
vagas e oferecer condicbes de permanéncia na sidizde, com 0
mesmo nivel de qualidade e eficiéncia, em funcaodiglarsidade e
condicdes existentes.



A reforma politica educacional objetivava, a0 mesemopo, promover 0 acesso a
educacdo e manter o nivel de qualidade nos curatados. A defesa dos dois
parametros acompanhava o processo de desenvoleirmeohdmico do pais, que na
defesa do capitalismo globalizado entendia serugag@do a matriz de transformacao
produtiva. Ocorre uma reconfiguracdo na educacfergu, moldando-se a educacao
nacional as metas econdémicas para o pais.

O processo de reestruturagéo da educacao superignasil provocou profundas
mudancas na modalidade de ensino. Nesse sentidwadime Oliveira (1999, p. 13)
asseveram:

Resultam desses processos e movimentos, novassfateneegulacdo e
gestdo da universidade brasileira, com base em nmada estruturais
(interpenetracdo entre esfera publica e privada)stitiicionais
(diferenciacdo de modelos de organizacdo académiiagrsidade
programatica, dentre outras.

A pretensao de realizar uma grande reforma admatisd do Estado brasileiro,
orientada por uma légica da eficiéncia de suassagééletiu na forma como o Estado
gerenciaria a educacao nacional.

Nessa perspectiva, as politicas do governo de Re@ondlenrique Cardoso
levaram a grandes debates e polémicas. Reformasiasttativas e projetos para
articulavam-se sob o0 mesmo arcabouco principiotogi@is reformas foram marcadas
pela influéncia das orientacdes neoliberais, o gpeoximava-se da experiéncia
vivenciada no governo inglés e americano promovidasdécada de 1980. Nesse
sentido, corrobora Dias Sobrinho (2003, p. 113):]“Em toda parte, a modernizacao
do Estado neoliberal privilegiava claramente o @m@oc As reformas da educacgao
superior sdo praticadas para que as instituicGeisega mais eficiéncia e se ajustem as
novas realidades do mercado”.

Na verdade, a reforma educacional pretendia tremsfo o Estado em uma
agéncia controladora dos servicos que nao lhese fesslusivo, mantendo a
exclusividade somente em atividades muito espasific

Dessa forma, o pais viveu uma abertura de mercah,uma aproximacao do
Estado aos principios empresarias da eficiénciadypividade, gestdo, resultado e
controle, caracteristicas tdo comuns das empresagl@s, mas extremamente novo ao
modelo de administracéo vivenciado até entéo.

A abertura de mercado com a conseqiente expams@&msino superior nao

ocorreu de maneira solta ou desarticulada dos pitmsédo Governo. Ao tempo em que



se dava a oportunidade para explorar o mercadoaeidnal, tentava-se estabelecer
mecanismos para avaliar a qualidade do ensincaofert

Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacao estaloeds objetivos e metas a
serem alcancados no prazo de 10 anos: a instialzagdao de um amplo diversificado
do sistema de avaliacao interna e externa e otimograra que as instituicdes de ensino
criassem sistemas proprios de avaliacdo institati@n de cursos (JUNQUEIRA;
RODRIGUES, 2002, p. 134).

A medida que se propunha abrir as portas para foregfio dos servicos
educacionais, o Governo demonstrava que nao pratgmider o controle de suas
acOes. Assim, em 1994 ocorreu a extincdo do Comdedderal de Educacao (CFE),
substituido pelo Conselho Nacional de Educacéo.

A decisao de extincdo do Conselho Federal de Edodaye por objetivo frear
a autonomia e independéncia deste, em relacadosawesuperior, face ao esvaziamento
das atribuicbes do MEC, além, é claro, das densimBacorrupcédo (FEITOSA NETO,
2007, p. 61-62).

O processo de transferéncia de atribuicbes do ellumg-ederal de Educacao
para o MEC alcancou seu apice com a Lei n. 9.1339® em seu art. 6°, da ao MEC o
exercicio das atribuicbes do poder publico fedemaimatéria de educacao.

A nova Lei n. 9.131/95, além de alterar dispostivta Lei n. 4.024 (Lei das
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), confe@omselho Nacional de Educacéo a
competéncia para:

[...] &) subsidiar a elaboracdo e acompanhar auefec do Plano
Nacional de Educacdo; b) manifestar-se sobre ceegidie abranjam
mais de um nivel de ou modalidade de ensino; @sassar o Ministério
da Educacao e do Desporto no diagnostico dos pnalslee deliberar
sobre medidas para aperfeicoar os sistemas deoeasjecificamente no
gue diz respeito a integracao dos seus difereitessre modalidades; d)
emitir parecer sobre assuntos da area educacionahipiativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministreediado da Educacéo e
do Desporto; e) manter intercAmbio entre com dersis de ensino dos
Estados e do distrito Federal; f) analisar e erpgirecer sobre questdes
relativas a aplicacdo da legislacdo educacionalgum diz respeito a
integracdo entre os diferentes niveis e modalidddensino [...].

A nova lei retirou a caracteristica do CFE, coid@eacomo 6rgdo executor,
conferindo ao CNE a funcdo de 6rgdo normativo beeditivo e de assessoramento do
Ministério do Estado de Educacéo.

O retorno de atribuicdes ao Ministério da Educagéonite que este
promova uma expansao do ensino na esfera privaofanéas mudancas
na gestédo do Ministério foram implementadas peloiditio Paulo Renato



Sousa, com a elaboracgéo do Planejamento Politicatégico- PPE, para
0 periodo de 1995 a 1998, em que as linhas gemiBRE eram o
planejamento, a modernizagdo e a transformacgéo EG,Mue passa a
desempenhar um papel politico estratégico na coagd® da educacéo
(FEITOSA NETO, 2007, p. 64-65).

O Planejamento Politico Estratégico definiu asgypais acbes da politica
educacional do MEC que seriam desenvolvidas arprti 995. O objetivo proposto no
Planejamento Politico Estratégico, aos poucosneicas metas tracadas pelo governo,
principalmente quanto a oferta de matriculas nonensuperior. Nesse sentido,

posicionam-se Castro e lezze (2005, p. 117):

Uma das caracteristicas principais do ensino superasileiro na década
de 90 foi a expanséo da oferta e o crescimentoedsda por ensino
superior. No inicio, a caracteristica predominaeta a tendéncia a
estagnacdo das matriculas [...]. A principal calesia estagnacéo era a
falta de namero suficiente de alunos formados smermédio [...].

A descentralizagdo dos servicos de educacdo supednstitui a mola
propulsora da expansédo da educacdo, pois, antetestntralizacdo, a educacgao
superior estava centrada nas instituicbes publidasim, o Governo de FHC foi a
administracdo em que mais se vislumbrou o cres¢onela educacdo privada
(FEITOSA NETO, 2007, p. 71).

No segundo mandato de FHC, as politicas educasiosafreram uma
reformulacdo, em que o Estado flexibiliza a suag@b com a iniciativa privada,
apresentando-se como avaliador, supervisor e mguldo ensino superior. As
instituicdes privadas figuravam como entidades gieas no processo de educacao
superior.

O interesse do Ministério da Educacao e Despaéo,estd focado somente na
expansdo. Ha uma forte preocupacdo com a produgdaditadores de qualidade,
dentro de uma ldgica gerencial justificada pelachuda eficiéncia. Por esse motivo, o
Governo Federal criou o Exame Nacional de Cursd&ClEe, em seguida, instituiu o
chamado "Provéo", através da Lei n. 9.131/95.

Em 1996, a Lei n. 9.394/96 estabeleceu as novastries e Bases da
Educacdo, apos longos anos de uma tramitacéo dentanturbada, tanto na Camara
Federal quanto no Senado. Assim, a LDB, promulgsd& 996, tornou-se o principal
instrumento politico da educag¢@o no Brasil, mumebera varios pontos relativos a

educacao tenham sido tratados de forma superfeciagjando a expedicdo de portarias,



resolucdes, decretos, medidas provisérias e lethnanas para regulamentar a
educacao.

Em janeiro de 2001, a Lei n. 10.172 trouxe a toRdaoo Nacional de Educacéo
(PNE), que estabeleceu como meta, prover, atéabdan década, a oferta de educacéo
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria ei@re 24 anos, bem como ressaltar a
importancia do setor privado para a oferta de vagasducacéo superior, desde que
respeitados os parametros de qualidade. Coadurdesde pensamento, Feitosa Neto
(2007, p. 90) assevera, portanto, que “[...] aiativca privada podera contribuir com a
expansao do setor, desde que aceite ser reguladaliada pelo Estado”. Admitiu-se,
assim, a descentralizagdo da educacédo para o ragecéith de garantir uma politica de
Estado.

Nesse sentido, a descentralizacdo da educacée ¢mino objetivo tornar-se
acessivel a um maior nimero de jovens, possilditaningresso no curso superior, e a
preocupacdo com os padrdes de qualidade que sezidfinados através de um sistema
de avaliacéo.

Os anos seguintes foram de implementacédo dascpslile educacdo superior,
definidas em propostas anteriores. Em 2004, aostelebem torno da reforma
universitéria objetivava intensificar a atuacdokEstado, reforcando a sua intervengéo
nas instituicbes de ensino superior, sobretudo insstuicbes privadas com fins
lucrativos, e a presenca de capital internacidRBI$, 2011, p. 250).

Ao contrario do que se viveu nos primordios do &ow FHC, com a abertura
de mercado para a educacgédo, a ultima década foadwpela retomada de atuagédo do
Estado, frente as instituicbes de ensino supesialyetudo quanto as estruturas de
avaliacdo criadas para verificar a qualidade daososue a preocupacdo das IES em

oferecer um servico educacional de qualidade.

2 O MEC E OS CURSOS DE DIREITO

A relacdo do MEC com as instituicdes de ensinoretatdo as de ensino juridico
no Brasil, remonta ao ano de 1930, quando o Govemowisorio criou de fato o
Ministério da Educac&o e Sautde Publica (VENANCIOH®, 2011, p. 304).



As acOes implementadas pelo MEC ao longo da hastlar Brasil objetivaram
estabelecer as diretrizes que iriam nortear a @docsuperior no pais, possibilitando o
cumprimento das competéncias constitucionais dadés{FEITOSA NETO, 2007, p.
23-25).

A criacdo de um Conselho Federal de Educacao, 361, Jatravés da Lei n.
4.024, evidencia a preocupacdo do Estado em fornomtea politica educacional no
Brasil. Nesse sentido, assevera Holanda (1998; p. 5

S6 em 1962 o Conselho Federal de Educacao impietaaprimeira vez

um curriculo minimo para o ensino juridico. Duraatperiodo anterior
ocorreram pequenas alteracdes, que nado representerahum giro

tedrico. Até entdo todos haviam sido curriculos@de Amplia-se assim a
liberdade curricular para que cada curso possdagiar a realidade local
e regional. O Ministério impde o0 curso com duragéinima de 5 anos e
elenca 14 disciplinas obrigatdrias: Introducdo &nCia do Direito;

Direito: Civil, Comercial, Constitucional (incluiodTGE), Internacional

Publico, Administrativo, Trabalho, Penal e FinanwePraticas: Civil e

Penal, Medicina Legal e Economia Politica.

No momento em que MEC estabeleceu um curriculonmimpara o curso de
Direito, com disciplinas obrigatorias e com o prdecduragdo minima, esbogou-se uma
das suas mais importantes caracteristicas delegatiagstado — a de regulamentar a
educacao.

O passo mais marcante e polémico ocorrido aposltasacdes de 1962,
advieram da elaboragédo da Resolucéo n. 3/72 do R&Eenario do Regime Militar, a
Resolucdo mesclava preocupagfes de controle politmmo com a introducdo do
"Estudo de Problemas Brasileiros”, com um olharesab qualidade do ensino e a
necessidade de ampliar a formacdo pratica voltaata p mercado de trabalho,
conforme se observa na exigéncia de "Pratica Feten®RODRIGUES, 1995;
KRUGER, on-line).

Outras mudancas importantes vieram em 1994, cdfortaria n. 1.886, que
passou a ser a base juridica de tutela curricalex ps cursos de Direito. E no ano de
1996, editou-se a Lei n. 9.394, conhecida como iadas Diretrizes e Bases da
Educacdo no Brasil. Posteriormente, a Resolu¢c@32004 CNE/CES, ao instituir as
"Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de @emdo em Direito”, traz duas
importantes contribuicbes para a melhoria do engimmlico no Brasil: o estagio
supervisionado curricular obrigatorio e a exigéndéa que o0 estagio seja realizado
através do Nucleo de Prética Juridica de cadduitsto de ensino juridico (art. 7°,8 1°).



2.1 As diretrizes curriculares estabelecidas pelo EIC para os cursos de Direito

As primeiras orientagfes, quanto a politica dectireamento do curriculo
minimo do curso de Direito, remontam ao ano de 1§6ando da criacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, atravésida 4.024/61. Segundo Venancio
Filho (2011, p. 317-318):

A Lei 4024 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacaoidhal) dispunha
no artigo 70 que o curriculo minimo e a duragdo dossos que
habilitassem a obtencdo de diplomas, capazes @gumas privilégios
para exercicio de profisséo liberal, seriam fixapel® Conselho Federal
de Educacgdo. Logo ap6s a sua instalacdo, diligencicConselho na
preparacdo de normas gerais para todos os cumialds cursos
superiores, passando, em seguida, a elaboracdmudésulos para cada
especialidade. Em relagcado as normas gerais, coasie Conselho que
o curriculo minimo era um nudcleo necessério de naatéabaixo do qual
ficaria comprometida uma adequada formacéo cultupabfissional [...].
[...] Concluindo por fixar as quatorze cadeirasstantes do curriculo
minimo: 1%) Introducéo a Ciéncia do Direito; 28ditdb Civil; 32) Direito
Comercial; 4%) Direito Judiciario Civil (com pré&idorense); 52) Direito
Internacional Privado; 62) Direito Constitucion@ic{uindo nocdes de
Teoria do Estado; 7%) Direito Internacional PuUhlic®) Direito
Administrativo; 9%) Direito do Trabalho; 10%) Diei Penal; 11%)
Medicina Legal; 122) Direito Judiciario Penal (c@mética forense); 132
Direito Financeiro e Financas; 14%) Economia Raliti

Os anos subseglentes foram de grande discusséa doecurriculo minimo e a
qualidade dos cursos de Direito. A mais signifi@tmudanca na estrutura curricular
dos cursos de Direito apés o fim do Regime Mildeorreu, todavia, apenas em 1994,
através da portaria n.1.886. A norma fixava astrifiess curriculares e o conteudo
minimo dos cursos juridicos. Inimeras inovacOesesaw da portaria, dentre elas, a
disciplina do estagio curricular, sob a respongdidle de um Nucleo de Pratica
Juridica, e os indicadores para a avaliacdo dasosyuridicos. No que concerne ao

Nucleo de Pratica Juridica, Junqueira e Rodrig2@82, p. 48) asseveram:

[...] assim dispunha a Portaria MEC n. 1.886/9%sééa coordenado por
professor do curso (impedindo, com isso, a utiivagde outros

profissionais da &rea juridica que ndo sejam desentnesse sentido,
resgatou a dignidade profissional do magistértm)dévera funcionar em
instalacbes adequadas, tendo exigido a criacdo eeladeiros

laboratérios de Pratica Juridica. Esses laborat6deveriam estar
estruturados para o atendimento ao publico e paggar o treinamento
das atividades profissionais dos principais opeeslodos cursos
juridicos.



A importancia dada a pratica curricular engrandacesida vez mais o curso de
Direito, uma vez que as atividades sairiam da aggtremamente tedrica, passando a
contemplar as questdes da pratica juridica, sonadaldg, a um ensino interdisciplinar.

A Portaria Ministerial n. 1886/94, através da psipode um curriculo novo,
aproximou o futuro bacharel em Direito das demasdaggis comuns, rompendo com a
ideia de formacado estrita do advogado. O bachaek,dsegundo a portaria estar
habilitado para solucionar os conflitos sociais,tedas as suas areas e esferas sempre
pautadas na legislacéo, na jurisprudéncia e naidauffirma Fragale Filho (2012, p.
449):

Como resposta construida pelo conjunto da comueidaddémica ao
diagnostico de crise, a Portaria n. 1.886/94 apantaminhos para uma
mudanca substancial no perfil do curso juridicadaique ela fosse, tdo
somente, um instrumento normativo cuja aplica¢&ojéita a multiplas

interpretacoes [...].

O pais caminhava cada vez mais para a reestrubuce;&nsino, rompendo as
estruturas historicas herdadas das elites adnaitigts e judiciais do Brasil, passando,
assim, a compreender a profissdo de maneira mgtaam levar em consideracéo o
impacto que a formacao em Direito poderia prodsiore todo o Poder Judiciario, bem
como nas demais esferas do Estado.

Nesse contexto, no ano de 1995 foi promulgada anL6i131/95, que além de
alterar dispositivos da Lei n. 4.024/61 (Lei dedizes e Bases da Educacé&o), criou
um instrumento de avaliacdo, no qual o Estado aeguinsino superior. O instrumento
de regulacédo recebe o nome de "Provao” e consistanea avaliacdo periodica das
instituicbes e dos cursos.

Em 1996, foi aprovada a Lei n. 9.394/96, instituddmo a nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo (LDB), que em seu artigo 87p&dviu que a Unido deveria, no
prazo de um ano, encaminhar ao Congresso Nacioopbgta de Plano Nacional de
Educacédo (PNE), indicando as diretrizes e metasgapva década da educacao.

No ano de 1997, véarias medidas foram tomadas wsarmbnsolidagdo do PNE,
0 que resulta em duas propostas denominadas: PaogasSociedade Brasileira e a
Proposta do Executivo Federal. Observa-se, no entqme as duas propostas defendem
a expanséo e interiorizagcdo de um ensino supemnamiendo a afericdo de qualidade do
ensino, mediante amplo sistema de avaliagdo a cdgoMEC (DOURADO,;
OLIVEIRA, 1999, p. 17-19).



Em 2004, a competéncia para deliberar sobre adrizie® curriculares da
educacédo passou do MEC para a Camara de Educag@nidBuCES), 6rgdo do
Conselho Nacional de Educacdo. No mesmo ano, n29die setembro, foi instituida a
Resolucdo n. 9/2004, que revogou a Portaria n61988 estabelecendo em seu artigo
20 gque a organizacdo do curso de graduacdo emtd)ikdservadas as diretrizes

nacionais se expressa:

[...] através do seu projeto pedagogico, abrangengerfil do formando,

as competéncias e habilidades, os conteldos dardsy o estagio
curricular supervisionado, as atividades complearest o sistema de
avaliacéo, o trabalho de curso como componentéualar obrigatdrio do

curso, o regime académico de oferta, a duracdomdo §...].

2.2 A resolugdo n. 9/2004 do MEC e a criacdo do Néo de Pratica Juridica como

instrumento obrigatorio ao processo de avaliacao dsurso

A Resolugéo n. 09/2004, do Conselho Nacional dec&gho e da Camara de
Educacao Superior, ao instituir as diretrizes edvam educacao, inovou, ao prever em
seu art. 7°,81°, que o estagio supervisionadoccuetri obrigatorio, realizado na prépria
instituicdo, através do Nucleo de Pratica Juridideveria ser estruturado e
operacionalizado de acordo com a regulamentacduiaro

Ainda no mesmo paragrafo, admitiu-se a celebragi@athvénios com outras
entidades ou instituicdes e escritorios de advacaon servicos de assisténcia judiciaria
implantados nos 6rgdo do Poder Judiciario, do Nénis Publico e da Defensoria
Publica, bem como departamentos juridicos oficeesdo necessaria a supervisao das
atividades e a elaboracao de relatérios.

A Resolucéo n. 9/2004 trouxe ainda no art. 5°smdiil, que o eixo de formacéo
pratica, o qual dispbe que o Projeto PedagdgicoCdeso de Direito, em sua
organizacao curricular, precisaria atentar paraixss interligados de formacéo. Dessa
forma, o eixo de formacao pratica deveria promawea integracdo entre a pratica e 0s
conteudos tedricos desenvolvidos nos eixos de fgaimdundamental (Antropologia,
Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Hi&9 Psicologia e Sociologia) e na
formacgao profissional (Direito do Consumidor, Dioei Administrativo, Direito
Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito mpresarial, Direito do Trabalho,

Direito Internacional e Direito Processual).



A previsdo de Nucleo de Pratica Juridica (NPJ)a @ampromocao do estagio
curricular obrigatorio, levou a busca nos nucleos ygma interacdo entre a teoria e a
pratica das disciplinas ofertadas na matriz cuarcde cada instituicdo de ensino,
preparando o aluno para as diversas areas de atdacAireito, e ndo apenas para a
advocacia.

Dessa forma, por tratar-se de atividade curricataigatoria, a inabilidade do
aluno no decorrer da préatica juridica acarretagasna ndo promoc¢ao ao periodo
seguinte, bem como a inabilidade ao exercicio dasghs carreiras juridicas. O aluno
impossibilitado de prosseguir a sua condicdo acadédeveria permanecer em estagio,
até gue suas dificuldades fossem sanadas.

O objetivo da resolucdo n. 9 foi o de superar aecmo ensino juridico,
amplamente discutida desde os anos de 1930, bem adaptar os cursos de Direito a
um novo cenario politico e social de consolidacas idstituicbes democraticas. Essa
orientagao se consubstanciaria na introdugéo denawematriz curricular atualizada e
multidisciplinar e a partir da organizacdo do amtaeacadémico, por meio dos eixos de
formacéao fundamental e profissional e da organzagdpratica juridica, definida como
estagio supervisionado, componente curricular abdigp, para garantir a qualidade de

formagao do bacharel.

2.3 A Céamara Consultiva Tematica (CCT) de PoliticaRegulatoria do Ensino

Juridico

Os debates em torno da crise dos cursos juridi@osederam mesmo diante de
tantos avancos na politica educacional para o @endm Direito. O MEC nao se
desvencilhou de suas atribuicbes e estabeleceusds/enecanismos para avaliar as
instituicBes de ensino, mas os resultados do Exdawonal de Cursos (ENADE)
somados aos altos indices de reprovacao do Exafedeéen, realizado pela Ordem dos
Advogados do Brasil, e as pressfes sociais exigiama tomada de decisdo mais

enérgica.

* 0 Exame Nacional de Cursos foi introduzido pela Lei10.861/2004 que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES. Este sistema visa avaliar as instituicdes de educacao superior,
os cursos de graduagdo e o desempenho de seus estudantes. Trata-se do modelo que substituiu o antigo
"Provao" e funciona por meio de duas avaliagGes: uma realizada no primeiro ano de curso e outra no
ultimo ano.



Nesse sentido, o MEC determinou que o Conselho owrts do Programa de
Aperfeicoamento dos Processos de Regulacdo e $sfenla Educacdo Superior (CC-
PARES), 6rgdo colegiado de assessoramento, qupdefmalidade orientar a atuacéo
da Secretaria de Regulacao e Supervisao da EduSag&oior (SERES), na formulagcéo
das politicas de regulacéo e supervisdo da edusag@ior, nos termos da Portaria n.
1006, de 10 de agosto de 2012, deliberasse o kstmbento, no ambito do CC-PARES
das Camaras Consultivas Tematicas, encarregadgs@gar e propor sugestdes acerca
de temas relacionados ao constante aprimoramerRoliteca Regulatéria, uma camara
especifica, que em parceria com o Conselho de &nkinidico da OAB deveriam
estabelecer uma politica educacional para o cusviréito.

Assim, a Céamara Consultiva Tematica da PoliticayuRedria do Ensino
Juridico, instituida pela Resolucdo CC-PARES n2@B3, tem por finalidade propor
sugestdes para a formulacdo de uma nova Politigal&éria para a area juridica, bem
como a revisao das Diretrizes Curriculares Nac®mreade Avaliacdo relacionadas ao
curso de Direito. Diante da nova medida, o Govdeu®ral suspendeu por um ano a

abertura de cursos juridicos.

3 DO ESTAGIO SUPERVISIONADO AO NUCLEO DE PRATICA JU RIDICA

A previsdo do estagio ou de uma pratica juridicaorga ao periodo da criagdo
dos cursos de Direito sediados em S&o Paulo e endaDICom a instalacdo das
primeiras escolas de Direito, o Brasil comecavareér a sua identidade juridica. O
aluno ndo seria mais formado em Coimbra afastadsu#a realidade, mas seria
preparado em solo brasileiro, em contato com &setitas regionais e culturais do pais
e, vivenciando de perto os movimentos sociais depoca.

As entdo criadas faculdades de Direito precisatefimir a estrutura pedagodgica
dos seus cursos, necessarias para a formacao amtdisO projeto de criagdo dos
cursos juridicos no Brasil, desde a sua concepfgiicacompanhado por indmeras
criticas, tanto na definicdo do curriculo minimoago na forma de ensinar. Para
Venancio Filho (2011, P. 305) “o ensino no Brasiingd ensino sem professores, isto €,

em que os professores criam a si mesmos e toda oalésra € puramente auto didatica

[.].



Na verdade, ndo existiam cursos no pais para fowwsaprofessores que
integravam as escolas juridicas, o que, decertopametia a qualidade do ensino. A
concepcao dos cursos foi a responsavel pela t@sirtatural implantada, vez que os
cursos juridicos haviam sido criados com o objetieoformar os profissionais que
integrariam a maquina administrativa do governo.idgia inicial centrava-se em
preparar o corpo técnico da administracdo para as mariados cargos e nado
diretamente para o exercicio do seu oficio. Osudsss por reformas ndo tardam em
surgir, era preciso desburocratizar o ensino, gistio-se das concepc¢des naturalistas,
possibilitando ao bacharel um conhecimento margifieo.

Assim foi que em 1931 houve a Reforma Francisco goangue teve
grande importancia para os advogados brasileircancisco Campos
entendia que o conhecimento juridico ndo era ape@®rragico, mas,
assim como outros ramos do conhecimento, um caomeetd de
natureza cientifica. Ele acreditava que o ensinoDil@ito deveria
abandonar os parametros roméanticos e também aacmamdgradicdo
naturalista. (ALVES, 2008, p. 32).

A reforma proposta por Francisco Campos pretenakasg discutisse o direito e
as leis afastadas da dogmatica religiosa, mas aondiscurso ligado a ciéncia. O
direito precisava ser visto como um conhecimenstesitico e neutro quanto aos
posicionamentos pessoais, politicos e ideoldgicdx) sendo mais possivel estar
associado as influéncias alheias ao seu propd&tsse sentido, Bastos (1997, p. 47-48)

assevera o discurso de San Tiago Dantas pela Rgimua Direito:

Como se deve ensinar o Direito? Essa € a grandsagem de San
Tiago, e ndo o que ensinar em Direito. Isto porgmegeral, sabemos o
gue se deve ensinar em Direito: deve-se ensinarddig@, deve-se
ensinar as leis e a doutrina e sua interpretacds, munca fica
transparente como se deve ensinar Direito, ou @sadiferentes formas
de ensinar.

As declaracbes de San Tiago Dantas, proferidasnoode 1941, além de
apontarem o descompasso entre 0 sistema educaeiasalealidades sociais da época,
defendiam a necessidade de se saber ensinar eddecadrir outras formas de ensinar,
mesmo que de maneira indireta o estagio estava savatcado.

As manifesta¢cdes por uma reforma no ensino na@rtmd em se avantajar, a
falta de propdsito dos cursos, as precérias coeslicie ensino e o despreparo dos
professores, contribuiram para que Caio Mario deaSapresentasse, em 1960, no
Encontro Regional dos Educadores Brasileiros, data@o sobre o ensino juridico, em
um discurso transcrito por Venancio Filho (2011315):



[...] notéria desconformidade entre o enquadramewutocacional e as
injuncbes da vida profissional. O recém-graduadutesee desarmado
diante da complexidade da chamada ‘vida préatica’qye Ihe falta, em
contraste com sua apuracao sensorial, mais pofitidéca da vida’...].

O discurso clamava pelo intercambio cultural e prelea de conhecimento entre
professor e aluno, capacitando-o de uma forma gteeréio s6 conhecera as regras e
normas que regem a sua profissdo, mas entendexdo@s da aplicagdo dessas regras.

Nesse contexto, Caio Mario da Silva propds a @ssgis judiciaria e a pratica
juridica efetiva. Assim, o0 estagio surgia comorakléva para a crise do ensino juridico.
Em 1963, a Lei n. 4.215/63, que reformulou o Estatia Ordem e regulou o exercicio
da profissdo do advogado, dispbs dentre outrasasasbre o estagio profissional
(VENANCIO FILHO, 2011, p. 316).

A OAB, como instituicdo de classe, regulamentou uz @ Ministério da
Educacado ainda nao havia disciplinado, ao 6rgagoderno cabia a responsabilidade
pela politica educacional de todos os cursos esndee pais, a classe so interessava a
qualidade dos cursos juridicos. Embora os debatessem sido favoraveis a adocao do
estagio nos cursos de Direito, a sua execucaoauiceo de forma satisfatoria.

Em resposta as pressdes sociais, 0 governo apreno6,de dezembro de 1972,
a Lei n. 5.842, dispensando do exame de ordemeselaicio profissional os bacharéis
em Direito que houvessem realizado junto as reispsdiaculdades o estagio de pratica
forense e organizacdo profissional. Ademais, dtrise ao Conselho Federal de
Educacao a responsabilidade por disciplinar o Estég pratica forense e organizacéo
judiciaria, o que foi feito pela Resolucao n. 1& ndarco de 1973.

A resolucdo do Conselho ndo deu uma definicdo d&gies
caracterizando-o no inciso 1ll, como versando sohmatéria
essencialmente praticado abrangida pelo curriculo minimo, e propiciara
aos alunos um adequado conhecimento do exercigiisgional, de seus
problemas e responsabilidades, especialmente asrdem ética,
acrescentava que as matérias dos programas sex@vdidas através
de aulas praticas, assim como de visitas ou coripaato a cartérios,
audiéncias, secretarias, tribunais, além de pesgjuae jurisprudéncia e
participacdo nos processos simulados. (VENANCIOH®L. 2011, p.
332)

A contribuicdo do MEC esbarra na sua inabilidadea kefinir o que seria o
estagio e qual a importancia deste para o curridollourso de Direito, mais uma vez o
governo repassa para as faculdades a responsdeildda formacao profissional dos

bacharéis, sem ao menos regulamentar que tipoofisgional deveria ser colocado no



mercado. Nesse sentido, a OAB, buscando uma mie#iorenéutica a nova lei, editou
o Provimento n. 40/1973.

Com o Provimento n. 40/1973, a Ordem ndo sé remitou o que a lei ndo
havia previsto como diferenciou o estagio profisalodo exame de ordem, assim
entendido como um substituto do estagio. O disposiegal entendeu ainda nao ser o
estagio nem privativo nem obrigatério para as fdaés de Direito.

Na verdade, o que a lei ndo disciplinou a OAB l&gentou, estabelecendo
dentre outros pontos: a carga horaria para o estagiua realizacao a partir dos dois
altimos anos letivos, a obrigatoriedade de realiaago estagio aos que pleiteassem
inscrever-se no quadro de advogados da Ordem, egadgio as faculdades para
organizar os programas de estagio, a maneira camaulas praticas deveriam ser
desenvolvidas, e que o estagio seria realizadoagia faculdade com a coordenacéo de
um ou mais professores militantes da advocacia.

A estrutura dada ao estagio pela Ordem dos AdvageddoBrasil serviu para
gue, anos depois, o0 Estado regulamentasse a eefnddade. Em 1994, a Portaria n.
1.886/94, hoje revogada pela Resolucdo n® 09/2@0MHEC, disciplinou o estagio,
trazendo em seu bojo uma série de avancos. O (3rterh seu § 1° da Portaria n.
1.886/94, apresenta claramente a expressao "Ndeloatica Juridica".

[...] Art. 10. O estagio de pratica juridica, swypgpnado pela instituicao
de ensino superior, sera obrigatério e integranteuwriculo pleno, em
um total de 300 horas de atividades praticas sitaglae reais
desenvolvidas pelo aluno sob controle e orientagko nucleo

correspondente.

8 1° O nucleo de prética juridica, coordenado pofepsores do curso,
dispord de instalacbes adequadas para treinamestoatividades de
advocacia, magistratura, Ministério Publico, denpaifissdes juridicas e
para atendimento ao publico [...].

A garantia de uma formacao prética abre novozboties para o ensino juridico
no pais, ndo que seja a Unica alternativa paraaseda crise, mas precisa ser
compreendida como uma grande conquista para a ¢@onanais adequada dos

bacharéis em Direito.

3.1 A importancia do Nucleo de Prética Juridica paa a formacéo do bacharel em
Direito

A pratica juridica precisa ser compreendida ndoccoma atividade final que
objetiva a execucdo dos conhecimentos adquirido®ragn do curso, centrados em



disciplinas do eixo de formacé&o juridica, mas editdmnpela sua importancia, em que o
exercicio da pratica se reveste na propria compéeeda teoria.

A Portaria n. 1.886/94 trouxe grandes beneficiam p ensino juridico ao
instituir um novo modelo pedagogico, demonstrandeeeessidade de se estabelecer
uma maior harmonia entre a teoria e a pratica.

A resolucéo n. 09/04 definiu os eixos integratidasformacg&o do aluno: o eixo
de formacgdo fundamental, o eixo de formacéo piiofiss e o0 eixo de formagéo pratica.
Esse Ultimo eixo objetiva a integracdo entre aigaadke os conteudos teoricos
desenvolvidos nos demais eixos, especialmente thnadades relacionadas ao estagio
curricular obrigatério. A pratica juridica oportaaiao aluno o contato com a realidade
social e com o cidadéo, viabilizando a sua atuagéoa.

O aluno precisa ter consciéncia de que a obrigatade do estagio de
pratica o fard amadurecer para enfrentar a profiseéele escolhida. Ele

precisa de uma formacdo humana, critica e conscidutante todo o

curso juridico nas disciplinas tedricas para qusspahegar aos Nucleos
de Pratica amadurecidos e capazes de atender agipde modo eficaz

e satisfatorio. (ALVES, 2008, p. 103).

Ademais, o ambiente do nucleo de pratica pro@idiaca de experiéncias entre
o aluno e o assistido, entre o aluno e o professire o aluno e o defensor, enfim, um
intenso engrandecimento ndo sO para a sua formagdissional, mas para a sua
formacdo humana. A pratica juridica no ambient@aldeo muda a postura, o pensar e
0 proprio ser, ndo ha como néo ser tocado comaessielades reais.

Os Nucleos de Prética Juridica devem promovetesigigdo do aluno entre os
diversos ramos das ciéncias. A técnica juridicea@pada vai emergir da experiéncia

com a teoria e o aprofundamento do aluno com asideireas do saber.

CONCLUSAO

As faculdades de Direito foram criadas sob a imitig2 do movimento elitista da
sua época e para atender a necessidade do estadagaguse implantava, o que
privilegiou a formacado politica em detrimento danfacdo juridica. Ensino fragil,
estrutura curricular inadequada, professores deamdos e ausentes, prédios e
bibliotecas improprios, entre outros fatores, ravein um cenario em que pouco
poderia se esperar do ensino oferecido pelas Fairgdorasileiras no Império.

A maior parte da formacéao dos bacharéis ocorria flar sala de aula, no espaco

de convivéncia com colegas, nos grémios literdnasatividade politica e nas relacdes



sociais. Nao se formavam verdadeiros profissiodai®ireito. Ao longo dos anos de

cursos forjavam-se as matrizes ideoldgicas da pbtéica nacional, com énfase na
reproducdo de um jogo de relacdes e dependéncieogservada as a légica propria de
funcionamento do Estado e do poder no Brasil.

A primeira Republica embora denominada de Regdibfios bacharéis, ndo
ofereceu grandes contribuicdes para a formacdoadbabel em Direito. O ensino
juridico ficou envolto aos grandes problemas edooaés no Brasil, ainda sujeito as
fragilidades vista no Império e ainda mais imerso dinamica da reproducédo das
relacdes de poder.

Na década de 1930, os desanimos sociais quantalidaple dos cursos juridicos
lancaram as bases do movimento reformista, tendéramcisco Campos 0 seu maior
idealizador. Durante esse periodo, regulamentosriauptes foram estabelecidos como
o Decreto n. 19.851, de 1931, o Estatuto das CalBdasileiras que consubstanciou a
reforma do ensino superior.

Os anos seguintes foram marcados pela construig@stdutura educacional do
Ministério da Educacédo, concomitantemente a regeméagdo do ensino juridico. O
periodo compreendido entre os anos de 1980 e Dd&M fmarcadas pelos movimentos
reformista da educacgé&o, com uma proposta de rgeoafido da educacéo superior e
uma grande expansao do ensino superior, sobretudosino juridico.

Entretanto, a expansdo nao foi acompanhada por rojete efetivo de
fiscalizacdo dos cursos, 0 que exigiu, posteriotmea criacdo de instrumentos de
avaliacao e controle.

O MEC ao institucionalizar em 1994, a Portaria 886 fixou as diretrizes
curriculares e o conteuddo minimo para os cursdsgligms, elencando uma série de
exigéncias que deveriam ser observadas. No contiextmnsolidacdo das instituicoes
democréticas, redesenhava-se o curso por meio desfamto de integragdo com outras
areas do saber, de expansdo de um olhar critieo ferthlecimento da formacéo na
pratica profissional, contudo sem perder o focamportante insercdo social desses
bacharéis.

Sobressai has mudancas, a relevancia dada asca praticular, orientada por as
atividades que sairiam da esfera estritamenteceedquara centrar-se na protecdo aos
valores e da dignidade humana.

A Portaria n. 1886/94 do Ministério da Educacdenebu uma série de

exigéncias que deveriam ser observadas pelos aledoseito, operando consideraveis



melhorias ao mundo académico, sobretudo ao preirdgerarelacdo ensino pesquisa e
pratica.

As mudangas trazidas pela Portaria n. 1.886/94 &% Mo que se refere ao
curriculo, ensejaram profundas mudancas no ensinDikkito, 0 aluno passou a ter
contato com outras disciplinas nao juridicas, deseese um Direito que deveria ser
ensinado a partir do conhecimento do problema (@parcussées metodoldgicas), em
toda a sua dimensao real e ndo baseado somentédegnsce leis, que continuavam,
mesmo assim, tdo importantes como a chamada dajuridica.

Ademais, o estimulo ao estagio real precisa sem@vmlo pela academia,
sobretudo em decorréncia de sua obrigatoriedadeispa pela Portaria Ministerial n.
1.186/94, atualmente exigida pela resolugédo n.(0@@2do Conselho Nacional de
Educacéo.

Um ponto bastante novo nos debates sobre o ensidacp, e que deve ser visto
como um grande avanco, refere-se a determinacéquelese estruturasse dentro do
Ministério da Educacdo uma Céamara Consultiva Teaala Politica Regulatéria do
Ensino Juridico no Brasil. A Camara tem por finadid propor sugestbes para a
formulacdo de uma Politica Regulatéria para a @ddica, bem como revisar as
diretrizes curriculares nacionais. O mais intenefgsada proposta foi a parceria
estabelecida com a OAB, por meio da celebracdondeacordo entre o MEC e a
Presidéncia da OAB. Com o acordo, a autorizacda pbertura de novos cursos foi
suspensa pelo prazo de um ano, sendo possivelpamsuagacao.

A resolugéo n. 09/2004 que instituiu as diretrizegiculares nacionais do curso
de Direito, vigente na atualidade, disp0s, em seu58 que a organizagéo curricular
dos cursos deve atender aos trés eixos: formacdarfental, formacéo profissional e
formacdo pratica. A resolucdo, ao tratar do Estdgipervisionado Obrigatorio,
determinou expressamente a sua realizacdo atravédiudeos de Pratica Juridica,
necessitando estes de regulamentos que deverdoaledas proprias instituicbes de
ensino.

A referida resolucdo deu substancia ao Nucleo décBrJuridico, elegendo-o
como instrumento facilitador da relacao teoria &ipa. Estes, que por muito tempo,
foram compreendidas isoladamente nos cursos joddicontribuindo para a
inadequada formacao do bacharel.

A pratica e a teoria precisam caminhar proximaséae isoladas, pois 0s

conhecimentos tedricos sao veiculos para uma hoareensao das acdes exigidas na



pratica profissional. Um atendimento distanciadasgsistido, centrado nos dispositivos
legais, ndo deve ser o objetivo da academia, @aidrara eficacia para a pratica.

E preciso que se ensine Direito levando-se em dersjdo o ser humano, sua
historia, suas crencas, seus valores, seus anseios, medos, seus desejos e seus
sonhos. Uma sociedade s6 sera melhor se o sentirdenjustica for despertado na
formacdo do aluno e para isso é necesséario awgstrde uma boa pratica, funcéo
principal dos Nucleos de Pratica.

O atual modelo dos Nucleos de Pratica oferece, np@lenente, um
distanciamento da alienacéao inicial das antigandgbes. Desse modo, o despertar da
critica do social dentro dos nucleos é sem dlvide wlas maiores conquistas e
colaboracéo deste para a adequada formacao poofssi
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