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RESUMO

Este artigo aborda a questdo da intervencdo daldsia dominio econémico, por meio da
tributacdo, com o proposito de aumentar o nivelpd#ecdo do clima, analisando-se a
situacdo sob o angulo da justica climatica e décmdiscal. Essas duas modalidades de
justica possuem caracteristicas semelhantes e ggossma perfeita conexao entre si. No
tocante a justica climatica, analisamos sua dinteré&&a e na seara da justica fiscal,
analisamos seus principio e limitacdes constit@rmMNesse caminho, terminamos o presente
trabalho com uma anélise da tributagcdo ambientabnenentada para a protecdo do clima
em outros paises e no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE : Direito ambiental tributario; Justica ambientdljstica climatica;
Justica Fiscal; Prote¢&o do clima.

RIASSUNTO

Questo articolo affronta la questione dell'inteteestatale in campo economico, attraverso la
tassazione, al fine di aumentare il livello di pmbne del clima, analizzando la situazione
dal punto di vista della giustizia climatica e gigs fiscale. Queste due forme di
giustizia hanno caratteristiche simili e dispone utia connessione perfetta tra di loro. Per
quanto riguarda la giustizia climatica, abbiamali@zato la sua dimensione eticae la
raccolta della giustizia fiscale, abbiamo analiazht  suoi principi e
limiti costituzionali. In questo modo, finiamo ques lavoro con [I'analisi di protezione
fiscale orientata verso I'ambiente climatico imigdaesi e Brasile.

PAROLE CHIAVE : Tassazione ambientale; Giustizia ambientale; tzias climatica,;
Giustizia fiscale; Protezione del clima.

Introducéo

Historicamente, o clima sempre variou de modoraa®) nessa esteira, a historia da
humanidade apresentou ciclos, ora de esfriamentraede aquecimento. Atualmente,
encontramo-nos em um ciclo de aquecimento, no @&l apresenta-se no ponto mais alto

de atividade nos ultimos trezentos anos.
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Em que pese essa afirmacao, € cedico que a idelese a velocidade com que a
temperatura global tem aumentado nas Ultimas décstaguardam proporcionalidade com o
tempo minimo necessario de compatibilidade para ausatureza possa absorver essas
alteracOes e se adaptar por meio de sua biodiadesid de seus ecossistemas. IsSso acontece
porque as atividades antrépicas estdo contribupata as mudancgas climaticas em maior
grau do que seria prudente e aceitavel.

Essas alteracdes causardo impactos ambientaisiremms e sociais que afetardo
todos os paises, em maior ou menor grau. Temodp,eni direito de todos — o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, do qual fagarte as condi¢des climaticas necessarias
a tal intento — e ao mesmo tempo um dever de tagled, seja, envidar esfor¢os para que
esse objetivo seja alcancado, para a geracdo atpalra as futuras geracdes, 0 que se
denomina equidade intra e intergeracional, resgauointe. Esse dever, portanto, perpassa
pela protecéao do clima em suas dimensdes naciontdraacional.

A Humanidade ainda ndo se deu conta plenamentgueevive em uma era de
ecocidios. Essa expressao, cunhada pela primeirpele professor Richard Falk, significa
qualquer destruicdo em larga escala do meio angb@mnt exploracdo excessiva de recursos
ndo-renovaveis, ultrapassando seu ponto de edailibr

A professora Rosa Maria, em prefacio da obra tiena Allodi Rossitl], afirma:

Enfrenta-se, hoje, as possibilidades de ecocidiesm¢ referido por

Richard Falk, em 1973, esclarece a Autora), ou, sejées e medidas de
diferente porte e origem, desde as armas quimiegsizacdo da energia
atdbmica, transmissao de doencas, bombardeiosuie(via a imaginagao!),

todos factiveis, de tal modo que os limites daa@ér da acdo humana,
portanto, batem as portas da sobrevivéncia humada dignidade da

pessoa (...)

Importante, nesse caminhar, trazermos a lumelagrpa de Eric Hobsbawi:

Nosso mundo corre risco de explosdo e implosdo. @emnmudar. N&o
sabemos para onde estamos indo. S6 sabemos gsi®réahios trouxe até
este ponto e (...) por qué. Contudo, uma coisaa.cSe a Humanidade
quer ter um futuro reconhecivel, ndo pode ser petdongamento do
passado ou do presente. Se tentarmos construirceirte milénio nessa
base, vamos fracassar.

E nesse contexto de crise que iniciamos nossallral@ nos propomos a partir de
agora a percorrer brevemente os conceitos de guatithiental, justica climatica e justica
fiscal, bem como as imbricacdes as duas ultimadinat indicamos se caminhamos, ou néo,

rumo a direcdo que deve ser seguida para sairnssa éea de ecocidios.

1. Justica ambiental



Na licdo de Henri Acselragt al[3], a nogéo de justica ambiental € cunhada a partir d
contraponto com o termo injustica ambiental:

Para designar esse fenbmeno de imposicao despimmardos riscos ambientais
as populacdes menos dotadas de recursos financeaidgcos e informacionais,
tem sido consagrado o terrnmustica ambiental Como contraponto, cunhou-se a
nocao dgustica ambientapara denominar um quadro de vida futuro no qusd es
dimensdo ambiental da injustica social venha ageerada. Essa no¢do tem sido
utilizada, sobretudo, para constituir uma nova pem8va a integrar lutas
ambientais e sociais (grifos do autor).

Em outras palavras, injustica ambiental ocorre daans danos ambientais sao
suportados em maior peso pelos grupos sociaisvuakisraveis, 0s quais se enquadram nessa
situacdo pelos mais diversos critérios, como reigea e renda.

Entre as diversas organizacées que militam ao réddanundo na causa da justica
ambiental, podemos citar a Fundacdo Justica Anaifemp Ambito internacional, e a Rede
Brasileira de Justica Ambiental (RB)Ano ambito nacional.

Segundo a Fundacéo citada, a protecdo do meio miml@euma questdo de vida ou
morte para as pessoas mais pobres do mundo, eom@nte uma questdo de qualidade de
vida. Para uma grande parcela da populacdo murdiEgradacdo ambiental € sinbnimo de
pobreza, fome e vulnerabilidade, essa entendidsuasifaces social e ambieal

A RBJA[5] define justica ambiental como o conjunto de ppiud e praticas que:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja éb® étacial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das conseqiiéncias rtaisi@egativas de operacdes
econdmicas, de decisbes de politicas e de progréedasais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissao de tais pojiticas

b - asseguram acesso justo e equitativo, diretwlieeto, aos recursos ambientais
do pais;

¢ - asseguram amplo acesso as informacgdes relsvaolbee o uso dos recursos
ambientais e a destinagéo de rejeitos e localizdedontes de riscos ambientais,
bem como processos democraticos e participativosiefmicao de politicas,
planos, programas e projetos que lhes dizem respeit

d - favorecem a constituicdo de sujeitos coleto@slireitos, movimentos sociais e
organizacfes populares para serem protagonistasonstirucdo de modelos

! Cumpre esclarecer que o conceito de etnia englobanceito de raca. Esse compreende apenas ossfator
morfoldgicos, como cor de pele, constituicdo fisieatatura, etc, enquanto aquele também compreesnde
fatores culturais, como a nacionalidade, religifigua e as tradi¢oes.

2 Environmental Justice Foundation. De origem irmldsi criada na Gra-Bretanha em 2000 e transfoanead
instituicdo de caridade em 2001. Seu principal tolijeé garantir que as habilidades e o conhecimento
adquiridos em matéria de justica ambiental sejassedininados para as geragOes futuras de defensmses d
direitos humanos e das questdes ambientais. Péaoeesianformacdes, cf. http://www.ejfoundation.org/

¥ A RBJA foi criada em 2001, por ocasido do Seminérternacional Justica Ambiental e Cidadania,izadb

de 24 a 27 de setembro do mesmo ano na cidade tdediNRJ, reunindo representacdes de diferentes
movimentos sociais, ONG’s, pesquisadores de difeseregides do Brasil, além de um certo nidmero de
pesquisadores e representantes do movimento deaJAstbiental dos EUA, entre os quais Robert D.ld&dl
Para maiores informacdes, cf. www.justicaambieartglbr.



alternativos de desenvolvimento, que asseguremrm®atatiza¢cdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso

Nessa definicdo, vemos presentes os principiosfdamacao e da participadéd, os
quais estdo plasmados no principio 10 da DeclaralgAdrio sobre meio ambiente e
desenvolvimento de 199, verbis

O melhor modo de tratar as questfes ambientaisnéacparticipacao de todos os
cidadaos interessados, em varios niveis. No plag@mnal, toda pessoa devera ter
acesso adequado a informacdo sobre o ambienteeddispbem as autoridades
publicas, incluida a informacdo sobre os matega&s atividades que oferecem
perigo a suas comunidades, assim como a oportienagarticipar dos processos
de adogdo de decisfes. Os Estados deverdo faeiltementar a sensibilizacdo e a
participacdo do publico, colocando a informacadspabicao de todos. Devera ser
proporcionado acesso efetivo aos procedimentosiguslie administrativos, entre

0s quais o ressarcimento de danos e recursoseyeen

Por fim, em que pese a ponderacdo dos problemasisso@as discussdes sobre
politicas publicas ambientais, é forcoso reconhgoet em nosso pais, ndo observamos um
uso freqiiente do conceito de justica ambiental. iZerd ndo vemos a integracdo das
dimensdes ambiental, social e ética nos discursosiag praticas pertinentes ao

desenvolvimento sustentavel.

2. Mudancas climaticas como uma questao de justigenbiental[7]

Dados do Relatorio do Painel Intergovernamentatesdudancas do Clima (IPCC)
do ano de 20Q8] comprovam que determinadas regides e grupos humarcio
especialmente afetados pelas mudancas climatitegaAjue a vulnerabilidade em face das
mudancas climaticas pode ser agravada pela pobr@zesso desigual a recursos.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) do Raow das NacgBes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) do biénio 2007/20D8econhece que os habitantes de
paises pobres correm riscos muito maiores de seitarmas de catastrofes climaticas do que
os de paises com renda elevadas.

Como vulnerabilidade de uma determinada regido mpog humano, podemos
entender como sinbnimo de um quadro de desiguaidéel®a e economia fragil, somado a
um baixo desenvolvimento humano.

O seu eficaz enfrentamento requer a incorpora¢d® pmessupostos da justica
ambiental e equidade, visando ndo apenas mitigamassdes em uma escala global, mas
também reduzir os niveis de vulnerabilidade para ge possa enfrentar melhor as

consequéncias das mudancas climaticas e realjastaadistribuicdo dos seus custos e riscos.



A RBJA[10] faz a ligacdo entre justica ambiental e justigmdtica quando afirma
que uma de suas lutas é defender “os direitos tiogidbs pelas mudancas climaticas,
exigindo que as politicas de mitigacdo e adaptgg@mrizem a assisténcia aos grupos
diretamente afetados”. Essa ligacdo € destacauaéta por Joan Martinéz Aligrl], pois
segundo ele, a questdo climatica, entre outrag skvincluida na pauta de debates e decisdes
sobre a justica ambiental.

3. Justica climatica

Em breves linhas, podemos conceituar a justica &l como sendo o
desdobramento do paradigma da justica ambienta pedcepcdo de que os impactos das
mudancas climaticas atingem grupos sociais distidéoforma e intensidade diferentes.

Segundo os autores Juliana Malerba e Jean Piewg[12], justica climética é

0 conjunto de principios que asseguram que nenhwmogde pessoas, sejam
grupos étnicos, raciais ou de classes, suporte peneela desproporcional de
degradacdo do espaco coletivo provocada pelo caoilidtico tal que afete
gravemente a qualidade de vida, inviabilize a spaodugéo e os obriga a migrar.

Da mesma forma como observamos anteriormente, hdosementos por justica
climatica, uma vez que se apresentam como uma iekpagdo teméatica no interior dos
movimentos por justica ambiental. Ha, portanto, uamdculacdo entre pesquisadores e
organizacdes da sociedade civil para promover ticguslimatica e contestar as medidas
institucionais adotadas para enfrentar as mudanticadticas.

O exemplo mais conhecido para ser citado é a RedéDufban pela Justica
Climaticd13], pela qual mais de 200 grupos assinaram a deé@tarde Durban sobre
Mercado de Carbono em 2004, na Africa do Sul.

Esse movimento argumenta que aqueles que sao o0ssnresponsaveis pelas
emissdes de gases de efeito estufa serdo aquadesajs sofrerdo com os impactos das
mudancas. Seu objetivo é a distribuicdo equitaijssta dos efeitos das mudancas climéaticas

e a consequente reducao de vulnerabilidades.

4. Dimenséao ética da justica climatica

Nesse momento, cabe-nos conceituar ética, mouatieg, bem como abordarmos um

pouco sobre a crise da ética, perpassando pocsogdexidades espaciais e temporais. Essas



sado mais bem compreendidas com os experimentosammett dilema do prisioneiro e da
tragédia dos bens comuns, aplicados ao contextmddancas climaticas.

Devemos entender a ética como um codigo de conggtaege os atos praticados por
um individuo ou por um grupo. E dizer, a ética @urh-se como um conjunto de principios
morais aplicados na distingéo entre o certo eaderrRestringindo-se o0 conceito para a seara
ambiental, quando aplicamos a ética em questfepartmmentais atinentes ao meio
ambiente, encontramos o que se denomina de étiviem@ai14].

A moral determina normas de conduta com a finaédde estabelecer uma ordem
entre os atos que pretendem alcancar o bem. Gwabg moral, portanto, é que o homem
afaste-se do mal e paute sua conduta pelo bendi\Edi®-se em religiosa, individual e social.
Diferentemente do direito, a moral é unilateralsaagdo moral ndo € coercitiva, restringindo-
se somente ao foro intimo, como por exemplo, an@imento, desprestigio e a reprovacao
socia[15].

Apés termos definido justica ambiental e justicanética, temos condigbes de
exprimir um conceito mais amplo que € o conceitqudgca. Dessa forma, trazemos a lume a
licdo de Alf RosEL6]:

Como principio do direito, a justica delimita e aniza os desejos, as pretensfes
e interesses conflitantes na vida social da conagieidUma vez adotada a idéia de
que todos os problemas juridicos sao problemasiddgbdicédo, o postulado de
justica equivale a uma exigéncia de igualdade ms&ilglicio ou partilha de
vantagens ou cargas. A justica é igualdade. Esteapeento foi formulado no
século IV a.C. pelos pitagéricos, que simbolizavanjustica com o nimero
guadrado, no qual o igual estd unido ao igual. &aidle justica como igualdade,
desde entéo, tem se apresentado sob inumeravigistear

A esse conceito, acrescenta-se a adverténciatélisfi7] de que devemos tratar os
iguais de maneira igual e os desiguais de manesiguhl.

A crise da ética a que nos referimos € a crise a@uwta humana numa ordem
industrial capitalista, a qual carece de susteldabie. Nesse cenario, 0 homem gera um
mundo de aparente bem estar e felicidade, com arsglo poder tecnoldgico, baseado num
paradigma ilimitado de obtencdo, apropriagdo e ataghdo de riquezas, partindo do
pressuposto que 0s recursos naturais sao infiltdea duplamente em suas premissas, pois
0S recursos naturais sao limitados e o bem estdelcidade ndo séo para todos por motivos
de desigualdades econémicas, sociais e ambieltiss aqui a idéia de ecocidio, vista no
inicio do presente trabalho.

O dilema do prisioneiro € um caso classico daaetos jogos, cujas bases remontam
aos estudos do matematico John Nash. Nesse ditemais importante para o prisioneiro € o

tempo de prisédo. Temos dois prisioneiros, A e Bcelas separadas e sem comunicagao um



com o outro. S8o acusados de um crime para o qu@lada ndo possui provas. Dessa forma,
ela prop6e um acordo: trair o outro ou ficar quietediante um sistema de recompensas e
penalidades. Se um trai e o outro fica quieto, essé@ condenado a dez anos de priséo e
aquele ficara livre. Se houver mutua traicdo, as gerdo condenados a cinco anos de prisao.
Se ambos ficarem quietos, como nao ha provas,isgsateberdo uma pena menor de um més
apenas.

A idéia central € que, sob certas condi¢cGes, se nambro de um grupo confia nos
demais, eles podem tomar decisbes que levem a@mmebultado para todos. Entretanto, se
ndo h& confianca, cada um buscara resultados jare seclhores para si, mas que podem
significar perdas para o grupo como um todo.

O enfrentamento das mudancas climaticas também pedeisto sob a o6tica do
dilema do prisioneiro. Todos os paises podem sefic&ar de condi¢cdes climaticas menos
adversas. Mas cada pais individualmente tendeistires reducdo das emissdes de,CO
entendendo que tal procedimento implicaria perdamd@nicas imediatas. O beneficio de
cada um em manter seu padréo atual € entendido omaer do que o beneficio que tal
mudanca traria a todos.

Temos uma aproximag¢ao maior do exemplo para a adgiichtergeracional a respeito
das mudancas climaticas, quando analisamos umaoveemporal do dilema sob crivo. E
dizer, num cendrio em que a viagem no tempo é@giqueiro para criminosos e policiais,
os crimes sao cometidos em diferentes pontos tia lilo tempo e os policiais conseguem
prender A e B. O mesmo acordo € proposto e ashescefio as mesmas, porém sao feitas de
maneira mais rapida, ja que a pressao maior estarguem estiver mais a frente na linha do
tempo. Repise-se que B estd em um momento posteri@mpo em relacdo a A. Na ocasiao
em que B tiver a oportunidade de delatar A, estgdeg@o ter morrido, ndo sofrendo as
consequéncias de sua escolha. Constata-se novaguengeracionalidade individual da néo
cooperacao (delatar o outro priosioneiro) € a Hasso caminho seguido, mesmo sabendo
que a racionalidade coletiva da cooperacao (ficaetg) geraria o melhor resultado para
todos. Em sede de mudancas climaticas, € melharirpbbje e auferir os resultados
econdmicos desse dano ambiental do que coopemmpp@egermos 0 meio ambiente para as
geracoes futuras.

Partindo-se de texto classico do final da décadd 380, “A Tragédia dos Bens
Comun$l8]”, de Garret Hardin, o experimento mental de mesmme foi desenvolvido a
partir da idéia do pasto comum (o0 bem comum, alzettmlos) no qual cada criador de gado

tentaria manter o maximo possivel de gado propNasse caso, 0 mais importante para o



criador € o valor do seu rebanho individual. Imagins que para um pasto comum, tenhamos
seis criadores de gados. A capacidade maxima gesste é de trezentos gados, sendo
cinglenta para cada um. A partir desse niumeroha@era alimento para todos, causando o
emagrecimento do rebanho como um todo e a conseeqdiemnuicdo do valor individual do
gado.

Todos sofrem com essa desvalorizagdo. Como o gperiané o valor do rebanho
individual, aquele que possui um nimero maior agaera o unico beneficiario dessa nova
situacao, pois tera o rebanho mais valioso.

Esse experimento evidencia que a racionalidadeidhul de explorar um recurso
comum o méaximo possivel € colocada em préatica etrindmto de uma racionalidade
coletiva de respeitar a capacidade maxima dessenonescurso, alcancando-se, assim, 0
melhor beneficio para o grupo de criadores de gadooutras palavras, uma tragédia pode
ser gerada pela conduta individualista do ser honamn compartilhar uma fonte de bens
comuns, como o ar atmosférico, por exemplo, oypaaidade de absor¢cdo do meio ambiente.

Na visdo de James Gary&9], com a qual compartilhamos, a analise dos dois

experimentos permite concluir que:

Os aspectos dos problemas que acompanham a refleké®a mudanca climética
parecem condizer com as duas versfes do dilemaislongiro e a tragédia dos
bens comuns. Os paises que consideram obedectaraos de tratados como o
de Kyoto estdo em uma posicao parecida de um peism que pensa sobre trair
um companheiro anterior. Agir segundo seus prépgriteresses, poluindo e se
beneficiando do uso ilimitado de energia, é beme@do com a coisa
individualmente racional a fazer — principalmeree &é onde sabemos, essa for a
atitude do outro. Explorar um recurso comum, cos@rapriedades de absorcéo
de carbono do planeta, também pode parece umadbiza Todos compartilham
da perda do recurso comum, mas apenas o poluidutiedos beneficios de usar
energia extra e jogar mais di6xido de carbono n@sfera. E melhor ainda, em
vez de o0s outros vaqueiros contarem seu rebanh@néercem a nés a
responsabilidade pelo sofrimento de seus animaisgeaacdes futuras é que
realmente vdo pagar a conta. Como alguns aindaaminde balanco e o resto
ainda nao nasceu, é improvavel que haja objecéao.

Diante desse cenario, surge a necessidade daent@&w do Estado no dominio
econdmico, autorizada constitucionalmép®®, para garantir a efetiva protecdo do meio
ambiente e, conseqientemente, do clima. Nesse, pajpsitado atuara como mediador das
necessidades individuais e das necessidades egldtira e intergeracionais. Como seu

principal instrumento, temos a utilizacdo dos tigisyiconforme veremos a seguir.

5. Justica fiscal



Numa visdo introdutdria e principiolégica, KlaugpHReé define que “justica fiscal em
sentido juridico é a execucdo sistematicamenteecuesnte da igualdade tributaria e dos
principios, que concretizam o principio da iguatfgll]. Prosseguindo seu estudo sobre a
justica fiscal, esse autor afirma que o dever dmipanpostos pode ser assumido como um
dever fundamental. E dizer, o tributo ndo podeesgendido somente como um sacrificio
exigido do contribuinte, mas também como uma domigéo imprescindivel para que o ente
tributante tenha recursos em nivel suficiente peadizar suas tarefas em proveito de toda a
sociedadR?2].

Partindo dessa visdo, entendemos que se configara fustica fiscal, a distribuicao
da carga tributaria de um ente tributante (Uni&tgdo ou municipio) com equidade (critério
qualitativo) e na medida estritamente necessarigrio quantitativo) para o funcionamento
adequado da maquina publica. Esse, por sua veayiphsas facetas: a eficiente prestacao de
servicos publicos e o menor nivel de interferémuasivel no comportamento dos agentes
econdémicos.

Pelo critério qualitativo, justica fiscal significque o ente tributante tem o dever de
nao gerar discriminacdes nem privilégios, distrbloi a carga tributaria de modo equitativo,
proporcional, i.e., de modo justo. Desse modo,te #ibutante no exercicio do seu poder de
tributar, n&o deve gerar injusticas com a tributaca

Segundo o critério quantitativo, a carga tributéléae ser a minima necessaria para
que a maquina publica funcione adequadamente. Teagas presente o principio da
proporcionalidad@3], pois ele traz axiologicamente a idéia de justaidae moderacao e
proibicdo de excesso.

Em suma, a justica fiscal traduz-se como a relagftativa e eficientemente correta
na distribuicdo de recursos e encargos entre orpodgalico, o cidaddo e a sociedade.
Apresenta-se como um valor a ser alcancado pelasasdributarias e, complementa Paulo
Caliendo, “determina, desse modo, as razdes paegio no ambito de determinado
ordenamento juridico e exclui, portanto, a possidie de solugdes ausentes de fundamentos

éticos ou meramente formgig4].
6. Principios e limitagcdes constitucionais decorrees da justica fiscal25]
A Carta Magna estabelece diversos mecanismos anfentas com o objetivo de

limitar o poder de tributar do Estado em prol dstiga na tributacdo. Podemos citar, entre

outros, os principios da capacidade contributisgnomia fiscal, personaliza¢d6],



proporcionalidade, progressividade, seletivijddg ndo discriminacdo tributaria pela
procedéncia ou destino dos b@& e uniformidade geografif20]. Sao principios que
existem para fomentar justica nas relagdes triagar

Dentro do escopo do presente trabalho, cumpre-notsemtar e destacar sobre a
capacidade contributiva e a isonomia fiscal.

Previsto expressamente em nosso Texto Maior, aipionda capacidade contributiva

encontra-se assim previsto:

Art. 145, § 1° - Sempre que possivel, os imposto&ot carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econbémica do comteip facultado a
administracao tributaria, especialmente para cordéetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuaisos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do comtéui

Em que pese sua mencao especificamente para ostoapentendemos que o
presente principio irradia-se por todas as espégtagariag30], a saber: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, contribuicdes espee@ampréstimos compulsor[B4].

Sobre a questdo do principio ora em andlise teersordinacdo de capacidade
contributiva e o artigo constitucional citado @ o termo capacidade econdmica, esclarece-

nos Ricardo Berzosa Sal[B2] que:

podemos verificar tal diferenca da seguinte manéiraapacidade econdmica é a
que diz respeito a riqueza exteriorizada por unssqgee ou sua aptidao; (ii) ja a
capacidade contributiva, é a que se refere ao fgtigsaamente o contribuinte pode
arcar com o pagamento do tributo. Trata esse pimale uma disciplina segundo
a qual cada contribuinte, pessoa fisica ou jurjdiewe ser tributado de acordo
com a sua exata capacidade de retirada de patongam que isso afete sua
dignidade como cidadao ou personalidade, ou sefainamo existencial para as
suas necessdarias despesas periédicas. Com iss@xai@s medidas que cada
contribuinte pode despender, é que o Estado paiderandamento aos seus gastos
publicos.

Em sintese, € sindbnimo de justica, do ponto de yistdico e econdmico, que aquele
gue tem mais riqueza pague proporcionalmente mhigds do que aquele que tem menor
riqueza, garantindo-se o minimo existencial e aagaéd de confis¢83]. Na mesma toada,
Roque Antonio Carrazf@] conclui que o principio da capacidade contribytiva
“intimamente ligado ao principio da igualdade, é dws mecanismos mais eficazes para que
se alcance a tdo almejada Justica Fiscal”.

O principio da isonomia fischl por sua vez, decorre do principio da igualdade,
insculpido no art. 5¢aput da Constituicdo Federal, segundo o qual “todosgéais perante

a lei, sem distincdo de qualquer natureza (...#.edfera tributaria, temos o regramento do

4 Esse principio também é citado na doutrina doitditteibutario como principio da igualdade tribigéou
somente principio da igualdade.



artigo 150, inciso Il da Carta MadB&], vedando ao ente tributante tratar de maneira
desigual os contribuintes inseridos em uma situagfiovalente. Ressalta Hugo de Brito
Machad@36] que a dificuldade maior da isonomia fiscal apaeendo as leis estabelecem
discriminacfes. Elas sempre as fardo, mas nao deescuidar da utilizacdo de critérios
admissiveis e razoaveis de maneira a ndo viola psscipio basilar da justica fiscal e,
conseguentemente, do direito tributario.

Nesse quadro de justica fiscal, além dos princigies ora expusemos, ndo podemos
olvidar da funcéo extrafiscal dos tributos ou eidcalidad¢37].

A extrafiscalidade é definida por José Casalta ME3# como o:

conjunto de normas que, embora formalmente integredireito fiscal, tem por
finalidade principal ou dominante a consecucdo e¢erchinados resultados
econdémicos ou sociais através da utilizacéo doumsnto fiscal e ndo a obtengéo
de receitas para fazer face as despesas publizda-Se assim de normas (fiscais)
que, ao preverem uma tributacdo, isto €, uma ablagdamputacdo pecuniaria
(impostos), ou uma nao tributacdo ou uma tributag@mor a requerida pelo
critério da capacidade contributiva, isto é, umalneia total ou parcial a essa
ablacdo ou amputacéo (beneficios fiscais), estdurdalas pelo intuito de actuar
directamente sobre os comportamentos econémicosom@ais dos seus
destinatéarios, desincentivando-os, neutralizandoessseus efeitos econémicos e
sociais e fomentando-os, ou seja, de normas quirnomedidas de politica
econdmica e social.

Em tempo, cabe anotar que o professor da Facultkadareito de Coimbra divide a
natureza das normas juridico-fiscais em fiscal waégcal. A primeira natureza constitui
dominio do direito tributario classico e a seguritadireito tributario econémico, os quais
sdo chamados por ele de direito fiscal e direitmémico fiscal, respectivameii38].

Cabe-nos trazer a lume, nesse ponto do nosso estuh@o de Claudia Alexandra
Dias Soardd0] sobre a celeuma da compatibilidade, ou n&o, dacipio da capacidade
contributiva com a natureza extrafiscal das norrtrédsutarias. Segundo a professora
portuguesa, aquele principio:

(...) € um pressuposto e um parametro da tributgg@ogarante a justica material
da mesma. Enquanto pressuposto que da lugar a;atetpatrimonial coactiva

manda que esta se baseie na “potencialidade eccad@nicontribuinte, expressa
na titularidade ou utilizacdo de riqueza”. Ja entuaritério esta capacidade opera
como um limite negativo (...) e como medida do istpo Contudo, enquanto

critério a capacidade contributiva ndo vale, no &ewbito objectivo, para os

impostos (ambientais) extrafiscais nem para osvagrantos extrafiscais de

impostos.

Comentando com propriedade essa licdo, Fabio Feagealves e Janssen Hiroshi
Murayam#41] explicam que:

Como pressuposto, significa, sob o ponto de visietwo, que o legislador é
obrigado a adotar como hipétese de incidéncia umdam contedido econdémico
revelador de riqueza; e, sob o ponto de vista tubjeque o contribuinte deve



possuir meios financeiros para arcar com a trifutague Ihe é imposta sem que
seja afetado o seu minimo essencial, nem sejanscadbs os seus bens.

(...)

Como parametro, a capacidade contributiva estdad&red forma com que seréo
graduados os tributos. Encontra-se, portanto, amiente ligada a
proporcionalidade e a progressividade (...)

O tema da extrafiscalidade, portanto, relacionsgaséo com a justica fiscal quanto
com os principios da isonomia fiscal e da capaedamhtributiva, sendo esse, como vimos,
somente em sua faceta de pressuposto de tribut@b@dar da capacidade contributiva na
implementacdo de tributos extrafiscais, repiseéseprrer o risco do Estado incorrer em

eXcessos no exercicio de seu poder de tributar.

7. Tributacdo ambientalmente orientada para a protedo do clima

No ponto em que chegamos do desenvolvimento deemeedrabalho, trazemos a
colacdo a experiéncia internacional e nacionalngiagas no tema, bem como o arcabouco
normativo em que se fundamenta.

Antes disso, cabe-nos uma definicdo, em brevesdinsobre a tributacdo ambiental.
Para conceituar o tributo ambiental, trazemos alandefinicdo do professor italiano Victor

Uckmaif42], segundo o qual:

tributo ambiental em sentido lato é, de fato, quatdributo que tem como
objectivo declarado a protecdo, genericamente éikendos bens naturais.
Tributo ambiental em sentido estrito &, por sua, waen tributo que
internaliza o fator poluidor, elevando-o a fato aglr. Tal construcdo
permite alcancar igualmente, mas de modo indir@tobjetivo Gltimo da
norma, que € a protecdo do ecossistema. Aumentndie maneira
imediata e direta o custo de determinados fateegeaducéo — ou métodos
de producéo —, pode-se, de fato, orientar o compamto dos contribuintes
na diregdo de formas alternativas de consumo, dbteea assim, sob a
forma de um efeito indireto da ftributagdo, o obpeti Gltimo
predeterminado, i.e., a diminui¢éo do uso do fd®produgdo poluidor e,
dessa forma, a diminuicdo da poluicdo ambiental.

Na licho de Roberto Ferfd8], os tributos ambientalmente orientados tém seu
campo proprio no ambito da atividade licita e esmrca funcdo de ser instrumento de
internalizacdo dos custos ambientais das atividdidésas que sejam nocivas ao meio
ambiente ou perigosas, i.e., hd uma preponderaiecisua funcdo extrafiscal. A guisa de
conceituacdo, em resumo, podemos definir que trilmmbientalmente orientado € todo
aquele que consegue alterar as condutas dos conteib de maneira que 0 economicamente
mais viavel seja também o ambientalmente maisrsidstel. Essa definicdo se coaduna com a
definicdo de Victor Uckmar para tributo ambiental gentido lato.



7.1. Experiéncia internacional

Devemos citar,prima facie as principais normas internacionais que prevéem a
tributacdo ambientalmente orientada, com destagreegs que tém a protecéo do clima como
alvo.

De maneira geral, para a protecdo do meio ambierencipio 16 da Eco-9%revé
expressamente a utilizacdo de instrumentos econéneatre os quais se destaca a tributacéo

ambientalmente orientada, verbis

Principio 16: As autoridades nacionais deveriamcymar fomentar a
internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso daiinsentos econdmicos,
tendo em conta o critério de que o causador dagovnacao deveria, por
principio, arcar com 0s seus respectivos custos reabilitacdo,
considerando o interesse publico, e sem distorcemeércio e as inversdes
internacionais.

No texto da Agenda 21, os artigos 8.2 e 8.27, entte$44], afirmam a necessidade

de consideragdo do meio ambiente nas politicaai$isos quais assim rezam:

8.2. (...) Nos Ultimos anos, alguns Governos tamiémecaram a fazer
mudancas significativas nas estruturas instituggongovernamentais que
permitam uma consideracdo mais sistematica do naeibiente no
momento em que se tomam decisdes de carater ecmdsoicial, fiscal,
energético, agricola, da area dos transportes eamoércio e outras
politicas, bem como das implicagcdes decorrentespdditicas adotadas
nessas areas para o meio ambiente. (...)

8.27. As leis e regulamentacdes ambientais saortentes mas nao
podem por si sés pretender resolver todos os prasaelativos a meio
ambiente e desenvolvimento. Precos, mercados dicpslifiscais e
econbmicas governamentais também desempenham umel pap
complementar na determinacao de atitudes e cormpentas em relacéo ao
meio ambiente.

O Protocolo de Kyofh em seu artigo 2°, estabelece a tributacdo analieste

orientada como uma das politicas publicas de potdg clima:

Art. 2°, 1. Cada Parte incluida no Anexo |, a0 ClimMgeus COMpPromissos
quantificados de limitacao e reducéo de emiss@a@ados sob o Artigo 3,

a fim de promover o desenvolvimento sustentavelede

(a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidasacordo com suas
circunstancias nacionais, tais como:

(...)

v. A reducdo gradual ou eliminagdo de imperfeicdes mercado, de

incentivos fiscais, de isengdes tributarias e &ae6 e de subsidios para

> A Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio Amteie@ o Desenvolvimento (CNUMAD), também
chamada de Eco-92, foi realizada entre 3 e 14rd®jde 1992 no Rio de Janeiro.

® O Protocolo de Quioto entrou em vigor em 16/0282@@6s ter sido negociado e discutido na cidade de
Quioto, no Jap&o, no ano de 1997. E o resultadxitive da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas smbre
Mudanca Climatica. Foi aberto para assinaturas &th211997 e ratificado em 15/03/99. Posteriormeftie,
aprovado pelo Congresso Nacional e promulgadoetweto n® 5.445 de 12 de maio de 2005.



todos os setores emissores de gases de efeita gariSejam contrarios ao
objetivo da Convencéo e aplicagcdo de instrumerganetcado;

(.)

Entre os tributos ambientalmente orientados pactepiio do clima, descritos na
literatura internacionfd5], destacamos os tributos sobre as emissfes de STH NO, e
outras fontes de contaminacdo atmosférica, v.gcposustiveis primarios (gasolina, diesel,
carvao e gas natural).

Na Suécia — que é o pais de maior éxito, seguntimi@sia professora italiana
Silvana Dalmazzorjé6], da Universidade de Torino —, por exemplo, emaaiainstituicao
de um tributo ambiental, o teor médio de enxofre dambustiveis caiu 40% em dois anos,
com reducdes significativas das respectivas engssba mesma forma, o chumbo foi
erradicado da gasolina e as emissfes de oxidosrdgémio (NQ) foram reduzidas em 35%,
também em um periodo de dois anos. Essa Ultimaafalentributacéo levou a um aumento
dramatico na adocédo de tecnologias de reducaceertast Antes do imposto, somente 7% das
empresas adotavam essa tecnologia. Um ano apdbutag¢éio, esse numero saltou para
62%[47].

A Alemanhg48] também obteve excelentes resultados com a tribmtagbiental
sobre combustiveis fosseis e, hodiernamente, apeese quadro de reducédo da utilizacao de
combustivel e diesel, mesmo diante de um aumentsudefrota de veiculos. Esse fato €
atribuido, em grande parte, a mudanca da tributaghe veiculos, a partir do momento em
que esse tributo passou a ser ambientalmente ami@ntpreponderando sua natureza
extrafiscal. A mudancga ocorreu quando 0s carrosidne\a energia elétrica ou com reducéo
de emissdes passaram a ter uma tributacdo menaiagéio aos demais veiculos.

Como primeiro pais europeu a implementar um tribkardbiental especifico sobre
emissbes de CQOtemos a Finlandia em 1990. Esse Por meio de upostn, comentam

Ronaldo Seroa da Motta e Carlos Eduardo Frickmamumy49] que ele:

€ cobrado de acordo com o contetdo dg, Géndo incorporado como uma
sobretaxa por tonelada de carbono contida na cd&dusssim, o imposto
sobre supérfluos tem uma componente “carbono” eaofgnergia”. A
distribuicdo das receitas totais é de cerca de&@0%ono / 40% energia.

Na Noruegfb0], existe tributacdo ambiental, por meio de impgstesbre o0s
combustiveis fosseis, sobre a emissdo dg SO, e chumbo. Existe uma diferenciacdo para
gasolina e 6leos que contenham chumbo ou enxafrguais sofrem uma maior tributacao.

Por fim, em ambito estadual, temos na Espanha,pariéxcia da Galicia com o

imposto sobre a poluicdo atmosféficH.



7.2. Perspectiva nacional

Por ocasido da COP-1% Brasil — que em razéo do desmatamento e denqueis,
esta entre os cinco maiores paises emissores gadd®undo — assumiu importantes metas
de reducdo de suas emissfes. Nesse sentido, appv@009, leis de politicas climaticas.
S&o elas as Leis nos 12.114 e 12.187, de 9 e 2@axmnbro de 2009, respectivamente. A
primeira cria 0 Fundo Nacional sobre Mudanca don&li{(FNMC) e a segunda institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMCmbfas séo de grande importancia para
o futuro do pais rumo a uma sociedade e uma ecangenbaixa emissdo de carbono. Para o
presente trabalho, interessa-nos o regramento tifygp &°, VI, segundo o qual um dos
instrumentos da PNMC séao “as medidas fiscais attiias destinadas a estimular a reducéo
das emissfes e remocao de gases de efeito estilfando aliquotas diferenciadas, isencoes,
compensacodes e incentivos, a serem estabelecidies especifica”.

Em relacdo a criacdo de tributos ambientais, podeaitar o Projeto de Lei (PL)
5383/20082], de autoria do deputado federal José Paulo ToffanBV/SP, o qual instituia
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmicoidente sobre a importacdo e a
fabricacdo de automoveis (CIDE Automovel). A cham&ide-Automoével teria aliquota de
3% sobre o valor de fabricacdo ou importacdo douei Metade dos recursos seria destinada
a programas de transporte coletivo urbano e dspoate ndo motorizado, v.g., ciclovias, em
municipios com populacdo acima de 100 mil habisarBrtros 35% iriam para projetos de
reflorestamento em areas degradadas e areas eéevpigE® permanente, a fim de compensar
a emissao de gases de efeito estufa; e 15%, pageapras de controle de poluicdo do ar por
veiculos automotores.

O PL foi rejeitado pela Comissdo de Meio Ambienteesenvolvimento Sustentavel
(CMADS). O relator do PL, deputado federal Gerv&iloa do PSDB/SC, argumentou que 0
imposto implicaria enbis in idem uma vez que parte dos recursos da Cide-Combissjive
sao destinados a programas ambientais. Em 31/Q/2DPPL foi arquivado pela Mesa

Diretora da Camara dos Deputados (MESA).

" A 152 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Muddag@lima, conhecida como COP 15, foi um encontro
importante para a prevencdo de desastres climattevento, realizado entre os dias 07 e 18 dentmzede
2009, em Copenhague, Dinamarca, reuniu lidere@d® @ mundo e pretendia definir o comportamento dos
paises para a diminuicdo do aquecimento global.

E importante lembrar que para diminuir a emissagakes de efeito estufa é necessario adotar @lésrap
modelo de desenvolvimento econémico e social, camemiucdo do uso de combustiveis fésseis, enémgpa ke
renovavel, o fim do desmatamento e a mudanca déobae consumo. Adotando medidas como essas, sera
possivel estabilizar a concentracao global de carladé 2017, quando deve comecar a cair, chegaseio89%
menor do que em 1990.



Esse fato demonstra que seguir pelo caminho dbstds ambientais em sentido
estrito com a rigidez constitucional que permeisiema Tributario Nacional brasileiro nao
€ a melhor solucéo para aumentarmos o nivel deg&otdo meio ambiente. Devemos, entao,
trabalhar no sentido de transformar os tributossteries em tributos ambientalmente
orientados para a protecao do clima.

Um exemplo disso é o Imposto Territorial Rural (JT® qual transformou, em
meados dos anos 90, o tratamento dado para asaanbantaifb3] de areas improdutivas —
e, consequentemente, tributaveis — para areasrib@tatveis, intencionando aumentar, com
isso, o nivel de protecdo do meio ambiente e doacltendo em vista que o desmatamento é
uma das principais fontes de emisséo dos gasefeito estufa. Em que pese essa mudanca,
esse imposto, de competéncia da Unido ou dos rpissainediante convérii®d], carece de
uma maior fiscalizacdo para que possa incrementaespressividade na protecdo do meio

ambiente e do clima.

Consideracoes finais

Nesses tempos de crise ambiental, devemos entep@eio sistema econdmico
vigente tem um claro limite: a ecologia. O camirdeguro a ser trilhado, portanto, € em
direcdo a uma era de ecocivilizagdo, “em que, resmo-se os direitos humanos, o0 homem
se reconheca como parte da natureza, e ndo consemsieor, que dela pode dispor a seu bel-
prazer[55].

No mesmo compasso, 0s principios estampados nae@gé-Quadro das Nacdes
Unidas sobre mudancas climaticas sdo mais do queout® a ser seguido, 0s quais devem
ser colocados em pratica todos os dias. Dentre ddstsacam-se 0s principios da cooperacao
internacional, da educacdo ambiental, da informad@@articipacdo publica, aléem do sempre
almejado acesso a justica ambiental. Esses tr@mo8ltprincipios sdo chamados pelos
professores Patryck de Araljo Ayala e Valerio dedda Mazzuoli como “tripé de Aarhus”,
sendo “pressuposto indispensavel para a formacamndenova arquitetura para a gestao de
riscos de sociedades compleXas].

Partindo da justica ambiental, comentamos sobreusticq climatica. Torna-se
necessario manter na memoria as recomendactes dil@ogo Anthony Gidderj§7].
Segundo esse autor, devemos introduzir a preocogagca as mudancas climaticas em todos
0s Orgaos de governo e na vida cotidiana das pesaoamesmo tempo em que € for¢coso

reconhecer os enormes problemas derivados dessdengas. Em nivel governamental, é



preciso evitar transformar o aquecimento global @pital politico e ndo descuidar das
questdes de justica social, as quais se desdolmaguestdes de justica ambiental e climatica.

Todos os paises serdo afetados, porém nas nacidegainges o sofrimento sera maior
que nas desenvolvidas. O mundo rico tem a obrigdedajudar, por meio da cooperacéo
entre os paises. Além disso, as politicas adotdels=m ter uma perspectiva de longo prazo,
suprapartidarias, sob pena de ndo serem eficazes.

Conforme demonstramos no presente trabalho, exista perfeita relacdo entre
justica climatica e justica fiscal. Nesse sentido,a licio de Ana Maria de Oliveira
Nusded58]:

Essa discusséo parte da premissa de que todadsae koS estatais
relacionados a implementagéo de politicas no isser@ublico tém efeitos
distributivos, vale dizer, implicam na transferénde beneficios e custos
entre diferentes grupos sociais. As vezes, os s@sheneficios transferidos
sdo simplesmente recursos financeiros, tal como®com a concessédo de
um beneficio social a determinado grupo (por exemptlosos ou
deficientes) ou a instalacdo de um equipamentaqmibm certa regido (por
exemplo, um parque ou uma escola). Essas vantageitsiidas a grupos
especificos, séo financiadas pela arrecadacad &sta@ contribuintes nao
pertencentes aos grupos beneficiados. No entam&fedos distributivos de
normas e de politicas publicas ambientais ndo mgalin aos aspectos
financeiros, podendo implicar a submissdo de détaghos grupos a
condi¢g6es ambientalmente desfavoraveis ou premiao®em prejuizo dos
demais.

Para alcancarmos a justica climatica por meio d#cp fiscal, a extrafiscalidade
exerce papel fundamental ao orientar os indivicdwmteresse coletivo, visando corrigir as
desigualdades econdmicas, sociais e ambientaislager@ela sociedade em suas escolhas
guiadas pela racionalidade individual. Em outrdayras, € o que denominamos de tributacao
ambientalmente orientada para a protecdo do clima.

O Protocolo de Kyoto, em que pese a nao assingiaratrés dos principais
responsaveis pelas emissées dos gases de efei@d @dtados Unidos, Canada e Australia),
traduz-se em instrumento capaz de fazer a teoriedlacdo das emissGes confirmar-se no
campo pratico. Esse tratado reforca, mormenterinsipios da responsabilidade comum mas
diferenciada bem como o da equidade intergeraciohi@m disso, resta claro que existe uma
ponte sélida entre o crescimento econémico e e&masido do meio ambiente, cuja base de
sustentacdo é o tdo comentado principio do desemagito sustentavel. Esperamos que sua
nova fase a partir de 2012, ano da ConferénciaZRioseja exitosa e supere as expectativas
da Humanidade.

De um modo geral, 0s paises europeus possuem rpaigséncia internacional com a

tributacdo ambiental do que os outros paises. Gomos, 0 caminho escolhido é tributar os



outputsem vez dosnputs Como exemplos, podemos citar as emissdes derpetuao ar
atmosfeérico e energia, respectivamente. A dificdédam tributar ogputsdeve-se, segundo
Cleucio Santos Nunfs9], aos “efeitos em cascata que geram, além daslddides de
competicdo no mercado internacional, pois tal medieleria ser conjunta, ou seja, adotada
por toda a comunidade internacional economicanediva”.

No Brasil, o tema é recente e ainda pouco estudBelmos algumas proposicoes
legislativas mal sucedidas, como vimos no caso HaECAutomoével, fruto da rigidez
constitucional que permeia o Sistema Tributario iblzad brasileiro. Isso impede, em
principio, a replicacdo das experiéncias estraageom os tributos ambientaisicto sensu

O pais possui arcabouco normativo com previsdosdada tributacdo ambiental para
a protecao do clima, segundo o art. 6°, inciso&/Ldi n°® 12.187/2009. Para vencer a citada
rigidez constitucional, a melhor solucdo para auaremos o nivel de protecdo do meio
ambiente é trabalhar no sentido de transformar rdsutds existentes em tributos
ambientalmente orientados para a protecdo do clMesse cenéario, ganha destaque o
potencial que possui o ITR desde a sua mudancsldéga em meados dos anos 90, quando
passou a ser um tributo ambientalmente orientath@nibs iSSO porque esse tributo carece de
uma maior fiscalizacéo para realizar todo o seermdal de protecdo do clima por meio do
combate ao desmatamento.

Por todo o exposto, entendemos pertinente enceonsso trabalho reforgcando o
carater estratégico de que se reveste a educag#p rOSSO caso, mais precisamente a
educacado ambiental, em especial sobre as mudahigegicas —, cristalizada na frase do
Imperador chinés Kuan Tsu, que ja no século 5 gprBfetizava: “Se vocé esta pensando 1
ano a frente, plante uma semente; se vocé estamn40 anos a frente, plante uma arvore;

se vocé esta pensando 100 anos a frente, edugessa=as”.
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