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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar, de acordo com as diferencas entre o0s
principais conceitos que envolvem o trabalho do estrangeiro no Brasil e no exterior, tanto na
condigdo de imigrante quanto na de refugiado, discussdo critica sobre as politicas pablicas e a
legislacdo atual sobre essa importante area. Também se propde a analisar, com base na
vertente metodoldgica juridico-tedrica, dispositivos do Projeto de Lei 5.655, que pode se
tornar o novo “Estatuto do Estrangeiro” brasileiro, e casos concretos advindos de
controvérsias trabalhistas envolvendo o trabalho de estrangeiros no Brasil e o de brasileiros no
exterior, apresentando-os e debatendo as teses por ora aceitas pela Justica do Trabalho que
fundamentam suas respectivas decisdes e enunciados.

PALAVRAS-CHAVE: Regulamentacdo do Trabalho de Estrangeiros no Brasil; Estatuto do
Estrangeiro; Migrantes e Refugiados.

ABSTRACT

This paper aims to present, according to the differences between the main concepts that
involve foreigner workers the in Brazil, both as an immigrant and as in the refugee statue,
critical discussion about public policy and current legislation on this important area. It also
intends to analyze, based on the legal-theoretical methodological aspect, procedures of the
Bill 5655, which may become the new Brazilian "Foreigner’s Statute”, and also cases arising
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from labor disputes involving the employment of foreigners workers in Brazil and Brazilians
abroad, presenting and discussing the theses accepted at present by the Labor Justice that
underlie their decisions and statements.

KEYWORDS: Regulation of Foreign Labor in Brazil; Foreigner’s Statute; Migrants and
Refugees.

1. Introducéo

Na historia da humanidade, obviamente abrangendo a experiéncia brasileira, sempre
houve clara distingdo entre o individuo comum ao grupo social e o forasteiro. No caso do
Brasil, a estreita relacdo entre a formacdo da cultura politica, social e juridica do pais e as
influéncias trazidas pelos elementos estrangeiros se fizeram muito evidentes. Salienta-se,
porém, que a propria nocao de estrangeiro abrangeu varias e diferentes acepcles para o
sistema normativo vigente no territério brasileiro. Somente a partir do século XIX, com a
facilitacdo das comunicacOes e do transporte geradas pela Revolugéo Industrial, a relevancia
da imigragdo passou a ser considerada determinante, a ponto de sofrer influéncias reais de
iniciativas publicas regulamentadoras. Por conseguinte, 0 conceito de estrangeiro se tornou
juridicamente mais simples (AVILA, 2011, p. 22-29). Durosselle (2000, p. 55) destaca,
portanto, que esse fenbmeno foi capaz de tornar semelhantes as regras sobre policias de
fronteira, aduana e exigéncia de passaportes para a maior parte dos Estados do mundo. Assim,
0 estrangeiro passou a ser considerado genericamente como 0 sujeito ndo-nacional de um
determinado Estado, o qual pode se interessar por viver e trabalhar em um espaco diferente do
da sua nacionalidade.

Neste sentido, o presente artigo, que enfoca como tema as regulamentacdes atuais do
trabalho estrangeiro no Brasil e seus desdobramentos no &mbito das controvérsias trabalhistas,
bem como questBes sobre o trabalho do brasileiro no exterior, justifica-se, sobretudo, pelas
tematicas recentes que aprecia, algumas ainda ndo pacificas junto aos foros competentes, bem
como frente a anélise do Direito Internacional. Alem disso, sua discussdo é temporalmente
importante, pois, a tendéncia é a de que, em um futuro proximo, tanto o trabalho do
estrangeiro no pais como do brasileiro no estrangeiro, se acentuara. Isto porque, a importancia
do Brasil como ator global na sociedade internacional tem crescido tanto no ambito politico
qguanto no econdmico. Desse modo, torna-se interessante aos cidaddos brasileiros a
perspectiva do trabalho no exterior, bem como, em perspectiva interna, o trabalho de

estrangeiros no Brasil. 1sso em razdo da importancia estratégica e econémica do pais na



atualidade e, mais especificamente, em virtude dos diversos eventos internacionais de grande
porte que sediard, tanto esportivos como culturais e tecnoldgicos. O pais, portanto, esta se
tornado polo de atracdo de méo de obra estrangeira, especializada ou néo.

Assim, esse texto objetiva esclarecer os principais conceitos e as perspectivas
hodiernas do trabalho do estrangeiro no pais e algumas questdes sobre o do brasileiro no
exterior, oferecendo discussdo critica sobre as politicas publicas e as legislacdes vigentes
nesse campo. Em desdobramento desse objetivo, também se prop6e a analisar controvérsias
trabalhistas oriundas dos casos concretos destas areas ja analisados pela Justica do Trabalho,
apresentando-os e debatendo as teses por ora aceitas que fundamentaram suas respectivas
decisdes e enunciados.

Destaca-se, por fim, que, metodologicamente, esse artigo inclui-se na vertente
intitulada juridico-dogmatica ou juridico-tedrica, uma vez que se baseia na analise de normas
juridicas especificas, trabalhando com elementos internos ao ordenamento juridico (GUSTIN;
DIAS, 2013, p. 20-25). Todavia, como se verd a diante, ndo se limita a trabalhar com as
relacbes normativas pura e simplesmente, mas sim sob a visdo de que estas devem “ser
pensadas de forma externa, vital, no mundo dos valores e relagdes da vida” (GUSTIN; DIAS,

2013, p. 21), como é adequado a todo e qualquer debate no seio do Direito do Trabalho.

2. Considerac0es sobre o0s conceitos de estrangeiro, migrante e refugiado

A questdo da figura do estrangeiro tem despertado, ao longo da histéria, diversidade
de pensamentos e opinides. De acordo com Russomano (1979, p. 75), enquanto 0S povos
viviam isolados entre si, sem maiores contatos com costumes diferentes dos conhecidos em
sua comunidade, a ndo ser quando envolviam questdes belicosas, desenvolveu-se declarada
xenofobia. Contudo, segundo Duroselle (2000, p. 50), o estrangeiro ndo é necessariamente 0
inimigo, podendo, inclusive, ser o aliado de ocasido. Contudo, sua associagdo é com 0
diferente, que pode assumir comportamentos considerados estranhos ou mesmo imprevisiveis
pelo observador.

Assim, esse ente singular importa tanto na diferenca em relagdo a sua concepgéo de
sociedade quanto no aleatorio, ou seja, no que diz respeito a comportamentos individuais e
sociais em comparacdo a quem observa. A diversidade pode ser constituida entre as
populacbes por fatores como raca, lingua, religido professada pelos grupos sociais ou por

contingéncias ocasionadas no curso da longa sequéncia histdrica a que sé@o submetidas. O



aleatorio é entendido de acordo com comportamento concebido como original, préprio de
determinados povos ou grupos sociais, que, por se desconhecido, pode ser considerado
imprevisivel por aqueles que ndo o compartilham (DUROSELLE, 1979, p. 50; AVILA, 2011,
p. 24).

Porém, “[...] apesar de o estrangeiro ndo se configurar nem inimigo por exceléncia e
nem amigo de ocasido” (AVILA, 2011, p. 24), essa figura comumente é submetida a situagdes
dificeis e embaragosas simplesmente por ser considerada desconhecida, anormal, misteriosa,
exdtica e, por consequéncia, incompreendida (CAVARZERE, 2001, p. 7; AVILA, p. 24).
Grande parte das justificativas para a colonizagdo americana e africana por paises europeus,
por exemplo, se baseou em teorias racistas, que pregavam a superioridade europeia, assim
como decisdes politicas e discrimina¢des individuais e sociais foram conduzidas com base em
racismo e xenofobia (DUROSELLE, 1979, p. 51-52; AVILA, 2011, p. 24-25).

Atualmente, contudo, a concep¢éo de estrangeiro e o relacionamento entre 0s povos
mudou singularmente. Segundo Nazo (1989, p. 334), o estrangeiro, de acordo com a
concepcao juridica do conceito, € o ndo-nacional, o individuo estranho a um determinado
ordenamento juridico, sendo equiparado ao nao-domiciliado ou, mais restritivamente, ao nao-
residente, embora se condenem, hodiernamente e de modo geral, leis discriminatorias em
relacdo a estrangeiros que ndo manifestem risco & seguranca nacional® dos paises. Destaca-se,
contudo, que o estrangeiro esta sujeito, na maioria dos casos, a legislacdo e a jurisdi¢cdo do
Estado em que se encontra e, por consequéncia, deve se submeter aos deveres que lhe sdo
impostos por aquela respectiva legislagéo.

Conforme Seitenfus e Ventura (2001, p. 114), a capacidade do Estado em dispor plena
e exclusivamente sobre os critérios de aquisicdo e perda da nacionalidade é principio
costumeiro inconteste do Direito Internacional. A propria Corte Internacional de Justica (C1J)
afirmou, no caso envolvendo Friedrich Nottebohm, a obrigatoriedade da observancia desse
costume internacional, desde que os critérios de afericdo da nacionalidade se baseiem em
vinculo substancial entre o individuo e o Estado®. No decorrer do desenvolvimento do Direito

Internacional sobre a matéria, convencfes internacionais tém buscado tracar parametros

¥ A expressdo seguranca nacional é bastante controversa, em razdo das préticas adotadas pela Ditadura Militar
no Brasil, que, em nome de um discurso patriético, impés, segundo Cerqueira (CERQUEIRA, 1981, p. 19),
surto de xenofobia por meio da edicdo do Estatuto do Estrangeiro de 1980. Este diploma ainda se encontra em
vigor, mas que tem sido paulatinamente alterado e interpretado segundo pardmetros da atual Constituicdo de
1988. Conforme adiante descrito em item especifico, tramita atualmente no Congresso Nacional um anteprojeto
para substituicdo do atual Estatuto do Estrangeiro, que promete algumas alteracfes em relagdo a politica de
seguranca nacional, mas que, na verdade, pouco inova sobre essa questao.

* No caso Nottebohm (1955), a Corte Internacional de Justica determinou que, apesar da dupla nacionalidade
envolvida, deveria haver uma prevalecente, identificada por meio de efetivos lagos entre o individuo e o Estado.



determinadores para a resolucdo de controvérsias advindas da grande liberdade dos Estados
em aferir a nacionalidade dos individuos, como na situacao dos apétridas e dos polipatridas.

Este é o caso da Convencédo de Haia de 1930 sobre Conflitos de Lei em Matéria de
Nacionalidade’, incorporada ao direito brasileiro pelo Dec. n° 21.798, de 06 de setembro de
1932, que dispde sobre critérios de nacionalidade da crianga adotada por nacionais de pessoas
de paises estrangeiros. Menciona-se, ainda, como exemplo a ‘Convencdo das Nac¢des Unidas
de 1957 sobre a Nacionalidade da Mulher Casada’, promulgada pelo Brasil por meio do
Decreto n°® 64.216, de 18 de marco de 1969. Esse documento proibe a incidéncia automatica
das mudancas na nacionalidade do marido no estado de nacionalidade da mulher. Também se
pode citar a ‘Convencdo sobre o Estado de Apétrida de Nova York’, de 1961, pelo qual o
Estado atribuira nacionalidade as pessoas que nascerem num territorio se aquelas pessoas nao
tiverem direito a nenhuma outra. O Decreto Legislativo n° 274, de 04 de outubro de 2007,
aprovou esse tratado internacional. O direito a nacionalidade é expresso no artigo 15 da
‘Declaracdo Universal dos Direitos Humanos’ e, segundo a ‘Convencdo Americana de
Direitos Humanos’, ndo é possivel a um nacional de uma Parte Contratante perder sua
nacionalidade.

Desse modo, é necessario saber quais sdo os critérios de reconhecimento e atribuicéo
de nacionalidade de um determinado Estado para se conhecer mais profundamente o conteido
material contido na no¢do de estrangeiro. O Brasil, assim como varios paises que se tornaram
independentes da colonizacdo europeia, adotou o jus solis como causa para a aquisicdo da
nacionalidade primaria, isto é, aquela derivada do nascimento do individuo dentro do
territorio brasileiro. Contudo, conforme o artigo 12 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB) de 1988, esse ndao é um critério absoluto, podendo ser flexibilizado em
funcdo da consanguinidade dos pais. Assim, serd brasileiro nato o filho nascido fora do Brasil
de pai e/ou mde que estejam no exterior a servico do pais, bem como a crianca que,
independente do trabalho exercido pelos pais fora do territério nacional, tenha sido registrada
em reparticdo brasileira competente ou que venha a residir no pais posteriormente e opte pela
nacionalidade brasileira apds a maioridade civil (BRASIL, 1988).

A nacionalidade brasileira ainda pode ser conseguida por meio da naturalizacdo, de
forma ordinaria ou extraordinaria, conforme artigo 12, 1l, da CRFB. A ordinaria prevé o
atendimento vérias condic@es estipuladas no Estatuto do Estrangeiro de 1980 (Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980, regulamentada pelo Decreto 86.715, de 10 de dezembro de 1981). A
extraordinaria aplica-se aos estrangeiros residentes no Brasil ha mais de 15 anos ininterruptos

e que ndo tenham sido condenados penalmente (artigo 12, I, b) (BRASIL, 1988).


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.legislativo:2007-10-04;274

Portanto, no Brasil, os estrangeiros sdo todos os individuos que ndo adquiriram a
nacionalidade brasileira. Aquele que reside no Brasil exerce o direito de liberdade de
locomocdo, assim como todo o nacional, desde que tenha ingressado regularmente no pais.
Contudo, € importante frisar que estrangeiro e imigrado ndo sdo conceitos sinénimos.
Estrangeiro refere-se a uma conceituagdo basicamente juridica, enquanto a categoria de
imigrado é relacionada a condicéo social do individuo. Assim, conforme Vainer (1995, p. 49)
“[...] para esta condicdo social é que o estatuto juridico de estrangeiro ganha novos
significados e passa a funcionar como discriminante politico, econdmico e cultural”. Neste
contexto, € importante enfatizar que o migrante exerce seu direito de ir e vir como fator de
autodeterminacdo pessoal, mas, por outro lado, também é direito do Estado controlar as
migracdes, seja para impedir seu despovoamento, seja para impedir a entrada de elementos
perigosos e desestabilizadores da ordem interna (CAVARZERE, 2001, p. 11).

Esse assunto é polémico, pois a0 mesmo tempo em que gera consequéncias juridicas
importantes, também desperta indagacdes do ponto de vista social e econémico, sobretudo.
Segundo Vainer (1995, p. 49), duas sdo as principais correntes sociolégicas que estudam as
migracdes. A primeira, de inspiracao liberal, é aquela que considera o migrante como forca de
trabalho do mercado, isto é, tendo o mercado de trabalho como um de seus segmentos, 0
capital humano é livre para se deslocar e procurar a situacdo ideal para se exercitar. J& a
corrente de inspiracdo estruturalista entende que a liberdade de trabalho possui dupla face:
uma positiva, pela qual o trabalhador € livre para vender sua forca e trabalho, e uma negativa,
pois o trabalhador € sempre obrigado a vendé-lo. O trabalhador torna-se, entdo, pela segunda
face, escravo de sua necessidade, ou seja, parte da estrutura, tendo sua suposta liberdade
derivada de ficcdo que esconde os condicionamentos impostos pelo capital.

Todavia, Vainer (2001, p. 177-182) defende que a violéncia é o fator preponderante no
deslocamento das pessoas. Essa teoria expressa que a violéncia, seja psiquica ou fisica, age
sobre os fluxos migratérios, incentivando-os ou impedindo sua ocorréncia. No caso brasileiro,
conforme estudado por Avila (2011), a violéncia se configurou em praticamente todas as
providéncias para atracdo, selecdo ou controle da entrada de mao de obra estrangeira no
Brasil, desde a colénia até o fim do século XX. Assim, reconhece-se a dimensao politica do
fato migratorio que extrapola o nivel econdmico e se enquadra em processos de dominacao,
desnudando uma das principais promessas da modernidade: a liberdade de ir e vir em um
mundo sem fronteiras, globalizado. Desse modo, sendo o ato imigratério derivado, muitas
vezes, de violéncia, seja esta econdmica, politica e/ou social, controvérsias poderdo surgir em

relacdo ao estrangeiro nesta condicéo, inclusive ao exercer funcées relacionadas ao trabalho.



Neste mesmo sentido, a questdo da violéncia, materializada na perseguicdo e/ou no
fundando temor de perseguicdo por motivagdes como nacionalidade, raga, religido, opiniéo
politica e vinculacdo a um determinado grupo social, enseja a possibilidade de pedido de
reconhecimento do status de refugiado por individuos que, em decorréncia de serem
perseguidos no pais no qual habitualmente vivem, sdo forcados a cruzar uma fronteira
internacionalmente reconhecida e ingressarem em um Estado que ndo o seu de origem, no
qual irdo solicitar tal reconhecimento e respectiva protecdo. O Brasil, por ser um pais que faz
parte da ‘Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados’ (CRER), de 1951, bem como de
seu ‘Protocolo Adicional’ (PA), de 1967°, possui lei especifica interna, a Lei 9.474 de 22 de
julho de 1997, que dispde sobre a forma de acolhida destes estrangeiros em territorio nacional
e informa o processo de regularizacdo dos mesmos a partir da atuacdo do ‘Comité Nacional
para os Refugiados’ (CONARE) vinculado ao Ministério da Justica (MJ). Ainda, por se
vincular o pais a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o Brasil adota a concepg¢éo
ampliada do conceito de refugiado (PEREIRA, 2009, p. 97), considerando, também, para
efeito da possibilidade de reconhecimento do status de refugiado, o deslocamento forcado em
decorréncia de “grave violagdo de direitos humanos™®.

A definigéo alargada do conceito de refugiado foi, em 1985, aprovada pela Assembleia
Geral da OEA. A Organizacéo resolveu solicitar a seus Estados membros que estendessem
seus respectivos apoios ao texto da Declaracdo de Cartagena das Indias (DCI), adotado em 22
de novembro de 1984, e, dentro do possivel, que tentassem implementar as resolucdes e
recomendacdes da Declaracdo em suas legislacdes domésticas. Apesar de ndo possuir carater
formal, a DCI tornou-se uma base politica sélida para o entendimento e conceituacdo dos
refugiados nas Américas e tem sido, de certa forma e de acordo com 0s interesses e com a
discricionariedade de cada Estado americano, efetivamente incorporada em seus respectivos

ordenamentos juridicos internos.

3. Politica vigente no pais sobre a regulamentacdo de estrangeiros na condicdo de

imigrantes

No tocante a regulamentacdo da entrada e permanéncia de trabalhadores estrangeiros
no Brasil, a CRFB de 1988 confere competéncia privativa a Unido para legislar sobre

emigracgéo, imigragéo, entrada, extradicdo, deportagdo e expulséo de estrangeiros (artigo 22,

® O Brasil ratificou e incorporou a CRER e seu PA ao ordenamento patrio em, respectivamente, 1961 e 1972.
® Artigo 19, inciso 111, da Lei 9.474 de 22 de julho de 1997.



XV). A Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, remete a politica de imigracdo ao campo de atuacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) (artigo 14, XIX, “g”) (BRASIL, 1988).

O Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), 6rgdo colegiado criado pelo Estatuto do
Estrangeiro, é presidido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e tem sua organizagdo atual
definida pelos Decretos n°® 840, de 22 de junho de 1993, e n° 3.574, de 23 de agosto de 2000.
E responsavel por, dentre outras atribuicdes, formular as politicas e coordenar e orientar as
atividades de imigracéo; efetuar o levantamento periddico das necessidades de mao de obra
estrangeira qualificada, para admissdo, em cardter permanente ou temporario, de
trabalhadores; estabelecer normas de selecdo de imigrantes, visando proporcionar méo de
obra especializada aos varios setores da economia nacional, captando recursos para setores
especificos; dirimir as duvidas e solucionar os casos omissos, no que diz respeito a
imigrantes; e, por fim, opinar sobre alteracdo da legislacdo relativa a imigracdo, quando
proposta por qualquer 6rgéo do Poder Executivo.

A atual politica do CNIg sobre a imigracdo de trabalhadores para o Brasil reflete a
preocupacdo em restringir a entrada de estrangeiros. Segundo as regras da Resolucdo n° 99, de
12 de dezembro de 2012, a concessdo de visto temporéario dependera de requisitos como
diplomas e comprovada experiéncia profissional. Individuos sul-americanos, todavia, estdo
livres destas exigéncias, que também sdo flexibilizadas para outras nacionalidades quando
diplomas e atestados de experiéncia profissional ndo forem a Unica forma de demonstracdo da
compatibilidade do perfil profissional do estrangeiro com a funcdo a ser desempenhada no
pais’. A prorrogacdo do visto temporario ou sua transformagdo em permanente levara em
conta tanto a continuidade da necessidade do trabalho, quanto a evolucdo do quadro de
empregados da empresa requerente, bem como a justificativa apresentada pelo estrangeiro
para sua fixacdo no Brasil, quando for o caso.

O MTE também participa da Coordenacdo-Geral de Imigracdo (CGlg), a qual é
encarregada de coordenar, orientar e supervisionar as atividades referentes a autorizacao de
trabalho a estrangeiros e a contratacdo ou transferéncia para o trabalho no exterior. Essa

autorizacdo € ato administrativo de competéncia do MTE e é exigida pelas autoridades

" De acordo com o paréagrafo Gnico do artigo 2° da Resolucdo Normativa n® 99, a comprovacao da qualificacio e
experiéncia profissional do estrangeiro devera ser feita pela demonstragéo de escolaridade minima de nove anos
e experiéncia de dois anos em ocupacdo que nao exija nivel superior; ou experiéncia de um ano no exercicio de
profissdo de nivel superior, contado este prazo da conclusdo do curso de graduagdo que o habilitou a este
exercicio; ou concluséo de curso de pés-graduagdo com, no minimo, 360 horas, ou de mestrado ou outro grau
superior compativel com a atividade que ira desempenhar; ou experiéncia de trés anos no exercicio de profissao
cuja atividade artistica ou cultural independa de formacdo escolar (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2012b).



consulares brasileiras, por ser necessaria para a concessdo de vistos permanentes e/ou
temporarios aos estrangeiros que desejem trabalhar no pais. Tal 6rgdo € subdividido em
diferentes setores, sendo estes: Divisdo de Cadastro e Apoio; Divisdo de Temporario e
Permanente; Divisdo de Prorrogacédo e Transformacdo; e Atendimento Especializado.

A CGlg agrega, além da representacdo governamental, uma bancada de trabalhadores
e outra de empregadores, juntamente com representantes da comunidade cientifica. De acordo
com o artigo 49 da Lei 9.784, de 1999, o prazo para a decisao do pedido é de trinta dias, desde
que o processo esteja devidamente instruido. Da decisdo que denegar a ‘Autorizacdo de
Trabalho’ caberd, no prazo de dez dias contados da data de publicagdo da referida decisdo no
Diario Oficial da Unido (DOU), recurso administrativo. O recurso devera ser dirigido a
autoridade que proferiu a decisdo que, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, a
encaminhara a autoridade superior, na forma do artigo 56 da Lei 9.784/99 (BRASIL, 1999).

Para tanto, 0 MTE atua em parceria com o Ministério das RelacGes Exteriores (MRE),
responsavel pela concessdo de vistos no exterior, e com o Ministério da Justica (MJ). A
Divisdo de Cooperacdo Juridica Internacional (DCJI), subordinada ao Departamento de
Imigracdo e Assuntos Juridicos (D), possui competéncia para atuar em assuntos de
cooperacao juridica internacional.

No caso do MJ, o Departamento de Estrangeiros é responsavel pelos processos de
naturalizacéo e expulsdo, bem como por aprovar a permanéncia do estrangeiro no Brasil. Ja 0
Departamento de Policia Federal, por intermédio das Delegacias de Policia de Imigracédo
(DELEMIGS), tem como atribui¢fes controlar as entradas e saidas de pessoas nos pontos de
fronteiras; realizar os registros de estrangeiros; realizar as deportacdes; bem como as demais
atividades préprias da policia de imigracdo. Portanto, e por uma légica juridica ligada a tais
atividades, esse fornece a Carteira de Identidade ao Estrangeiro (CIE).

Para a obtencdo da CIE e consequente inicio do processo de legalizacdo, todo
estrangeiro precisa se inscrever no Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de
Estrangeiros (SINCRE) junto a Policia Federal (PF). O SINCRE foi criado, em 1987, para
unificar o cadastramento e o registro dos estrangeiros, antes efetuados pelas respectivas
Secretarias de Estado de Seguranca Publica (SSP) de cada Estado da Federagdo. Séo
cadastrados 0s imigrantes permanentes, temporarios, provisorios, fronteiricos, asilados e
refugiados. Consequentemente, o controle migratério das fronteiras brasileiras é executado
pela PF, 6rgdo vinculado ao MJ, pois compete & Unido executar o servico de policia maritima,
aérea e de fronteiras, conforme o inciso XXII do artigo 21 da CRFB de 1988, e a PF exercer

as funcgdes de policia maritima, aérea e de fronteira, pelo que dispde o artigo 144, paragrafo



Unico do mesmo texto constitucional. Por sua vez, o Estatuto do Estrangeiro rege o0s
procedimentos desse controle através do disposto em seu artigo 22, cujo conteudo determina
que a entrada, no territorio nacional, deve ocorrer somente nos locais onde houver fiscalizagdo
dos 6rgdos competentes dos Ministérios da Justica, da Saude e da Fazenda.

Apesar da profusdo de 6Orgdos responsaveis pela regulamentacdo da entrada e da
permanéncia de estrangeiros no Brasil, existem poucas entidades governamentais capazes de
proteger 0s estrangeiros que se encontram em solo nacional. Neste vacuo da atuacdo
governamental, se situam algumas Organizacfes N&o-Governamentais (ONGS) que agem
representando os migrantes e os refugiados, ainda que com limitacdes®.

Uma importante iniciativa ¢ a ‘Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao
Trabalhador (a) Migrante’, aprovada, em 2010, pelo CNIg, mas ainda pendente de aprovacéo
pela Presidéncia da Republica. Essas diretrizes foram resultado do estudo feito pelo ‘Grupo de
Trabalho> formado, em dezembro de 2008, pelo CNIg, que reflete demandas sociais
importantes. A proposta prevé que seja adotada, no Brasil, legislacdo que melhor reflita os
compromissos internacionais sobre migracdo dos quais o Brasil faz parte, principalmente
aqueles firmados no seio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Apresenta,
portanto, como objetivos, a garantia aos imigrantes do acesso a servicos como salde e
educacdo, bem como a desburocratizacdo de processos de regularizagcdo e naturalizagédo
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2010).

Salienta-se que as Convencdes da OIT que tratam da migracdo sdo consideradas
promocionais, pois tém a finalidade de fixar objetivos e estabelecer programas para sua
execucdo no ambito dos Estados, os quais devem tomar providéncias para implementa-las.
Contudo, nem todas as Convencdes vigentes e que tratam da matéria na OIT foram ratificadas
pelo Brasil, como, por exemplo, a Convencdo n® 157 que dispde sobre a preservacdo de
direitos em matéria de seguridade social, e a Convencgdo n° 143, que cuida das migracdes em
condigdes abusivas e da promocdo de igualdade de oportunidade no tratamento dos
trabalhadores migrantes (AVILA, 2011, p. 64-65).

Entre as que constam na ordem juridica brasileira, destacam-se: a Convengdo n° 19,
que estipula a igualdade de tratamento entre estrangeiros e nacionais em questdes referentes a
acidentes de trabalho; a Convencdo n° 21, que garante a protecdo de direitos de emigrantes
que estejam a bordo de navios sob inspec¢do; a Convencdo n° 97, que trata especificadamente

® No tocante & atuagdo das ONGs e demais entidades representantes da sociedade civil organizada em relagéo a
protecdo e auxilio aos refugiados no Brasil, ttm-se, como exemplo, a Céritas Arquidiocesana e ADUS — Instituto
de Reintegracdo do Refugiado, os quais serdo tratados mais a frente, no item 3 do presente artigo.



de trabalhadores migrantes; a Convengdo n° 111, que ndo permite a existéncia de
discriminagdo entre nacionais e estrangeiros no que concerne a empregos e ocupagoes; a
Convencdo n° 117, que traca objetivos e normas basicas para politicas sociais, inclusive no
que concerne a presenca de imigrantes nos Estados; e a Convencdo n® 118, que prevé
igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros em matéria de previdéncia social
(AVILA, 2011, p. 65-66).

Ainda, outros tratados internacionais multilaterais trabalham com o tema. No ambito
geral da ONU, por exemplo, a ‘Convencao Internacional sobre a Protecdo do Direito de
Todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares’, aprovada pela Resolugdo 158 (XLV),
de 18 de dezembro de 1990, estabeleceu normas fundamentais para que seja evitada a
discriminacdo a que usualmente sdo submetidos os migrantes. Define, em seu artigo 2° o
trabalhador migrante como sendo toda pessoa que realiza atividade remunerada em um Estado
do qual ndo seja nacional. Também estipula, pelo artigo 4° que seus familiares sdo
caracterizados por todos os individuos que estejam sob sua guarda na condi¢do de cdnjuge ou
assemelhado, filho ou outro dependente. Esse diploma ainda ndo esta vigente no Brasil.
Também existem diversos tratados dos quais o Brasil faz parte sobre migracdo no ambito do

Mercosul, bem como com varios outros paises (AVILA, 2011, p. 67-69).

4. Politica vigente no pais sobre a regulamentacdo de estrangeiros na condicao de

refugiados

No Brasil, a previsdo do trabalho do refugiado esta especificamente tutelada pelo
artigo 6° da Lei 9.474 de 1997, o qual, ao dispor sobre a condicdo juridica do refugiado antes
e apos o reconhecimento de seu status protetivo pelo CONARE — érgdo administrativo de
natureza coletiva existente dentro do organograma do MJ e que delibera sobre a concessao ou
ndo do reconhecimento do refiigio® —, expressamente ressalva, entre outros direitos como, por
exemplo, o de obtencédo de cédula de identidade, o direito do refugiado a emisséo da CTPS.

Vez que a legislacdo brasileira seguiu, em relacdo ao principio da unidade familiar’®, a
tendéncia internacional prevista no artigo XVI, paragrafo 3°, da ‘Declaragdo Universal dos
Direito do Homem’ (DUDH) das Nagdes Unidas, o artigo 2° da Lei 9.474 de 1997 estendeu
os efeitos da condicdo de refugiado ao conjuge, aos ascendentes, aos descendentes e aos

% Sobre 0 CONARE, consultar os artigos 11 a 16 da Lei 9.474 de 1997.
10 Artigo XVI, paragrafo 3°, da DUDH: “A familia é a unidade de grupo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a ser protegida pela sociedade e pelo Estado”.



demais membros de sua familia e que dele dependam economicamente, desde que todos se
encontrem também em territério nacional. Sendo assim, ap6s a finalizacdo positiva de seu
processo administrativo no CONARE, ndo somente o refugiado tera direito a trabalhar
legalmente no pais, mas, igualmente, todos os membros de sua familia que, uma vez
comprovado o parentesco e a dependéncia financeira, estejam no Brasil.

Todavia, a possibilidade de emissdo da CTPS ndo se inicia apenas ap0s o término do
processo de reconhecimento da condicdo de refugiado. Ao contrario, e visando o bem estar e a
prépria sobrevivéncia do solicitante e de sua familia enquanto aguardam o deferimento ou ndo
de seu pedido de reflgio, bem como considerando a natureza alimentar de alguns direitos
trabalhistas, pode este trabalhar com carteira assinada antes da finalizagdo do processo
administrativo de pedido de reflgio. Para tanto, segundo o artigo 21 da Lei 9.474 de 1997,
basta que o solicitante de refagio e seus familiares levem, ao Ministério do Trabalho,
protocolo emitido pela Policia Federal que os autorize a residir provisoriamente no pais até o
término da analise de seus respectivos pedidos de refgio. Nestes casos, a CTPS a ser emitida
sera provisoria e, enquanto aqui estiverem nestas condicdes, lhes sera aplicavel a legislacao
patria relativa aos estrangeiros em geral, isto &, o Estatuto do Estrangeiro™.

O governo brasileiro, até o presente momento, e segundo dados oficiais do Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) divulgados até janeiro de 2012
(UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2013), reconheceu a
condicdo de refugiado a 4.477 pessoas, de 76 diferentes nacionalidades. Apesar do numero
ndo ser muito elevado e de, entre esses, 418 estarem ligados aos programas de reassentamento
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2009)*, a grande preocupacio do Poder Pablico em relacéo
aos refugiados esta ligada a dois fatores, sobretudo: i) a efetiva integracdo local dos mesmos a
realidade brasileira em sentido cultural, linguistico, gastronémico, econémico e social e; ii) a
protecdo dos refugiados contra discriminacdes de qualquer género, direito este previsto no
artigo 3° da CRER e, logo, dever do Estado de acolhida. Para tal vigilia, o Brasil conta com a
fundamental ajuda do escritério do ACNUR, localizado em Brasilia/DF, bem como com a

' Artigo 22 da Lei 9.474 de 1997.

12 Desde 2001, e buscando dar vigéncia aos artigos 45 e 46 da Lei 9.474 de 1997, o Brasil tem acolhido
reassentados em cidades como Mogi das Cruzes (SP), Santa Maria Madalena (RJ), Natal (RN) e Porto Alegre
(RS). A nacionalidade de origem destes é variada, mas se pode citar, sobretudo, colombianos, afegdos e
angolanos (JUBILUT, 2007, p. 200-201). Atualmente, em virtude dos conflitos que ocorrem na regido da cidade
de Goma, verifica-se o grande nimero de congoleses que chegam ao Brasil e requerem a condicgao de refugiados.
Muitos deles estdo submetidos a condi¢Bes penosas, vivendo em favelas das grandes cidades, como Rio de
Janeiro, enfrentando problemas como moradias precarias, falta de trabalho e assisténcia, além de preconceito e
discriminacdo. Essa discriminagdo, inclusive, tem ocorrido em virtude da propria palavra refugiado, que soa para
alguns desconhecedores de seu real significado como sendo alguém que fugiu de um pais por ter cometido um
crime (QUERO, 2013).



atuacdo de diversas entidades da sociedade civil organizada que, a exemplo da Céritas
Arquidiocesana e da ADUS — Instituto de Reintegracdo do Refugiado™, promovem inimeras
medidas e acdes para que, no pais, o refugiado possa viver com o minimo de dignidade.

Na maioria das vezes, sdo estas entidades de cunho privado que auxiliam o solicitante
de refugio e o refugiado a conseguirem a CTPS e, mais ainda, a se inserirem no mercado de
trabalho. Além da posse desse documento, a legislacdo brasileira, ao primar pela integracéo,
expressamente facilitou, atraves no disposto no artigo 44 da Lei 9.474 de 1997, o
reconhecimento de diplomas e certificados profissionais que atestem a capacitacdo do
refugiado e/ou do solicitante de reflgio para, i) 0 exercicio, no Brasil, de oficios e profissdes
que possuiam em seu pais de origem ou residéncia habitual; ii) bem como na tentativa de
fazé-los, se desejarem, ingressar em instituicGes de ensino, pablicas ou privadas. Desse modo,
¢ garantido acesso ndao somente a um trabalho digno, mas, também, a possibilidade de
ingresso em instituicdes que promovam educacgdo continua e de qualidade.

Em 2011, justamente com o intuito de solicitar ao governo brasileiro maior apoio e
verba a causa dos refugiados, o Alto Comissario das Nacgdes Unidas para os Refugiados,
representante maximo do ACNUR, o portugués e antigo Primeiro Ministro de Portugal,
Antonio Manuel de Oliveira Guterres, esteve, pela segunda vez, em visita oficial no Brasil.
Para tanto, encontrou-se com membros do MRE, inclusive com o Chanceler Antbnio Patriota,
e com a Ministra da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDHPR),
Maria do Rosario. A visita surtiu algum efeito, vez que, demonstrando sua intencdo de
efetivamente constituir-se como um pais de destaque regional e, quicd, internacional de
auxilio as causas humanitarias, o Brasil aumentou, de 2010 para 2011, em dois milhGes de
doélares americanos suas doacdes aos programas do ACNUR (TSF, 2011). Neste mesmo
sentido de estreitamento de lacos politicos as causas humanitarias, mais recentemente, em
marc¢o de 2013, o pais recebeu, no Palacio do Itamaraty, em Brasilia, a Subsecretaria-Geral da
ONU para Assuntos Humanitarios, Valerie Amos. A Subsecretaria-Geral também esteve no
Brasil para tentar conseguir para os organismos humanitarios doacdes financeiras para ajudar

cinquenta e sete milhdes de pessoas ao redor do mundo (ONUBR, 2013).

5. Possiveis modificacfes para a condigdo de estrangeiro na legislacéo atual: o novo

“Estatuto do Estrangeiro”

3 para maiores informacbes sobre as entidades citadas, acessar as seguintes paginas da web:

http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/acnur/, http://caritas.org.br/novo/ e http://www.adus.org.br/refugiados/.
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Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 5.655, de 2009, que dispde sobre o
ingresso, permanéncia e saida de estrangeiros no territorio nacional, o instituto da
naturalizacdo, as medidas compulsérias, além de transformar o Conselho Nacional de
Imigragdo em Conselho Nacional de Migracdo, e outras providéncias. Depois de aprovado,
deverd substituir o atual Estatuto do Estrangeiro com dispositivos que estejam em
consonancia maior em relacdo ao Estado Democratico de Direito. Como exemplo, no Projeto
de Lei séo definidos os principios que deverdo nortear a sua aplicagdo, como a garantia dos
direitos humanos. Seguindo esse entendimento, a politica nacional de migracdo deveré adotar
medidas para regular fluxos migratérios de forma a proteger os direitos humanos dos
migrantes contra praticas abusivas (BRASIL, 2009).

Esta contido em seus dispositivos a previsdo de entrada primordialmente no Brasil de
méo de obra especializada. Apesar de essa providéncia proteger em certo modo 0s
trabalhadores estrangeiros, ndo deixa de ser medida paliativa se ndo houver a contraprestacéo
do Estado brasileiro para o desenvolvimento educacional e do aperfeicoamento dos
trabalhadores do pais (BRASIL, 2009; AVILA, 2011, p. 320).

O Projeto de Lei também estatui a necessidade de autorizacdo prévia para 0s
estrangeiros atuarem em areas estratégicas como as de comunidades tradicionais ou de
floresta densa, como a Amazénia. Proibe-se, contudo, que possuam terras em regides de
fronteira, bem como outras barreiras trabalhistas ja aplicadas, com algumas modificaces.
Assim, estrangeiros ainda seriam impedidos de serem armadores, comandantes ou chefes de
maquinas de embarcagdes de bandeira nacional (a ndo ser no caso da finalidade ser para
esporte, turismo, recreio, pesca e pesquisa); proprietarios de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens; responsaveis pelo conteudo editorial e atividades de
selecdo e direcdo da programacdo veiculada em qualquer meio de comunicacdo social;
autorizados ou concessionarios da exploracdo e aproveitamento de jazidas, minas e demais
recursos minerais e dos potenciais de energia hidraulica; proprietarios ou exploradores de
aeronave brasileira; corretores de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante
aduaneiro; praticos de barras, portos, rios, lagos e canais; proprietarios, sécios ou empregados
de empresa de seguranca privada e de formacao de vigilantes. Segundo o art. 8°, também seria
vedado ao estrangeiro o exercicio de atividade politico-partidaria, salvo o portugués com o
gozo dos direitos politicos no Brasil, conforme previsto no Tratado de Amizade, Cooperacéao
e Consulta (BRASIL, 2009; AVILA, 2011, p. 321-322).



Todavia, sdo garantidos aos estrangeiros situagoes ligadas ao trabalho que hoje néo
estdo regulamentadas no ambito legislativo como a livre associagdo para fins licitos, nos
termos da lei, bem como todos os direitos civis e sociais reconhecidos aos brasileiros, o que
englobaria a administracdo de sindicatos, de associacGes profissionais e de entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissées regulamentadas. Em outro dispositivo, o Projeto de
Lei extingue a exigéncia de boa saude para entrada e permanéncia no Pais e cria a categoria
de visto para tratamento de salde, exclusivamente para tratamento em rede privada, sem que
sejam utilizados os recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 2009; AVILA,
2011, p. 322).

O Projeto extingue a modalidade de visto de transito e une os vistos de turismo e
negocios, que passa a ter duracao de cinco anos contatos da primeira entrada no Brasil. Como
ja é previsto na legislacdo atual, esses vistos permitem aos estrangeiros multiplas entradas no
Pais, com estada de 90 dias prorrogaveis por igual periodo, com limite de 180 dias por ano. O
portador de visto de estudo podera exercer atividade remunerada em regime de tempo parcial,
mediante autorizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego. Os vistos de trabalho regem,
dentre outros dispositivos, a concessdo de visto temporario para estrangeiros com ou sem
vinculo empregaticio no Brasil. Professores, técnicos ou cientistas aprovados em concurso
publico em instituicdo publica de ensino ou de pesquisa cientifica e tecnolégica no Brasil,
terdo visto temporéario até findo o prazo para aquisicdo da estabilidade, quando podera ser
transformado em permanente (BRASIL, 2009; AVILA, 2011, p. 322).

O Conselho Nacional da Imigracdo, por sua vez, se transformaria em Conselho
Nacional da Migracdo, abrangendo assim acOes relativas a emigrantes, medida que pode
consolidar a adogdo de politicas mais sélidas e menos casuisticas sobre a chamada e a
protecdo os trabalhadores estrangeiros no Brasil e a garantia de diretos a brasileiros no
exterior (BRASIL, 2009; AVILA, 2011, p. 322). Vitimas de trafico de pessoas tiveram
tratamento especial no projeto do Executivo, pois 0 Ministério da Justica podera conceder
residéncia temporaria ao estrangeiro traficado para o Brasil por até um ano. Caso a vitima
colabore com a investigacdo, esse periodo poderd ser prorrogado por igual periodo ou
enquanto durar o processo, sendo que ha a previsdo dessa autorizacdo poder se tornar
permanente.

O texto do projeto de lei, uma vez aprovado, introduziria um novo tipo penal ao
ordenamento juridico brasileiro ao inserir 0 art. 149-A ao Codigo Penal. “Art. 149-A.
Promover, intermediar ou facilitar a entrada irregular de estrangeiro ou viabilizar sua estada

no territdrio nacional, com a finalidade de auferir, direta ou indiretamente, vantagem



indevida. Pena: reclusdo de dois a cinco anos, ¢ multa.” Essa providéncia configura a
preocupacao com a repressdo a esse tipo de pratica, cada vez mais comum no Brasil, mas ndo
h& mecanismos tdo especializados quanto esse no documento para prevenir tais agdes e evitar
essas violagcdes tdo graves aos direitos humanos. Caberd entdo aos Orgaos que tratam da
politica nacional referente aos migrantes a atuacdo mais vigorosa nesse sentido (BRASIL,
2009; AVILA, 2011, p. 323).

6. Legislacdo brasileira sobre o trabalho do estrangeiro no Brasil

A CRFB de 1988 assegura, dentre outros direitos e garantias, a igualdade de direitos
entre brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil (artigo 5°, 1), ressalvadas as limitacGes
existentes em varios dispositivos do préprio texto constitucional, os quais descrevem as
atividades a serem exercidas somente por brasileiros natos ou naturalizados™. A despeito da
literalidade da Constituicdo em relacdo ao estrangeiro residente no pais, 0 STF assegurou
também aos ndo-residentes a isonomia de direitos, com base no principio da dignidade da
pessoa humana expressamente mencionado no artigo 1° 11, da CRFB de 1988". E
importante destacar que o inciso XIII do artigo 5° preconiza o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacBes legais. Deste modo, cabem tanto aos
brasileiros quanto aos estrangeiros os mesmos direitos trabalhistas.

O diploma constitucional atribui, por meio do paragrafo 1° do artigo 12, condicdo
diferenciada aos cidaddos portugueses. De acordo com a redacdo desse dispositivo,
modificada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 3, de 2004, se houver reciprocidade em
favor de brasileiros em Portugal, os direitos préprios dos brasileiros devem ser atribuidos aos
portugueses com residéncia permanente no Brasil, excetuando-se o0s casos previstos na CRFB
de 1988 (BRASIL, 1988). Assim, 0 portugués gue se encontre nesta situacdo deve requerer a
condicdo de quase-nacional, desde que preencha os requisitos contidos no ‘Tratado de
Amizade, Cooperacdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do

4 Como exemplo, o paragrafo 3° do artigo 12 da CRFB de 1988, que estabelece, em seus sete incisos, cargos
privativos aos brasileiros natos, a saber, os de Presidente e Vice-Presidente da Republica, o de Presidente da
Cémara dos Deputados, o de Presidente do Senado Federal, o de Ministro do Supremo Tribunal Federal, os
cargos da carreira diplomatica, os de oficial das Forgas Armadas e o de Ministro de Estado da Defesa.

> No Habeas Corpus (HC) 94016 MC/SP relatado pelo Ministro Celso de Mello, de 07 de abril de 2008,
reconheceu-se ao estrangeiro ndo-residente no pais o direito de impetrar HC (BRASIL, 2008).



Brasil’, assinado, em Porto Seguro, em 22 de abril de 2000. Esse diploma internacional
instituiu, sob o principio da reciprocidade, o acesso a profissdes e seu exercicio™®.

O Titulo 111, Capitulo I, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), intitulado
Nacionalizacdo dos Trabalhos, dispde sobre regras que visam a protecdo do trabalhador
brasileiro. Entre suas disposi¢Ges mais relevantes, destaca-se a exigéncia do artigo 352 de que
dois tercos dos empregados das empresas brasileiras sejam nacionais, excetuando-se as
industrias rurais localizadas em zona agricola. Essa disposicdo ndo se aplica, no entanto, a
estrangeiros que estejam hd mais de dez anos no Brasil e que tenham conjuge ou filhos
brasileiros, ou aos portugueses. Também ndo sdo compreendidos nesta proporcionalidade
empregados que exercam fungdes técnicas especializadas que, segundo o artigo 357, ndo
possam ser preenchidas por trabalhadores brasileiros.

Os critérios de equiparacdo salarial para empregados estrangeiros se diferenciam dos
descritos no artigo 461, por ndo se exigir identidade de fungdes, apenas similitude, em razéo
de o artigo 358 trazer a expressdo funcédo anéloga. O critério temporal também foi alterado
para a identificacdo do paradigma se a empresa ndo tiver quadro de carreira dos empregados.
Diferente da previsdo do artigo 461 da CLT, que prevé que, quando a diferenca de tempo de
servico ndo pode superar dois anos entre os trabalhadores, ndo haverd equiparacdo se, na
comparacdo entre brasileiro e estrangeiro, 0 nacional contar com menos de dois anos de
servico e o estrangeiro com mais de dois. O paragrafo Unico do artigo 358 estipula, ainda,
que, nos casos de falta ou cessacdo de servico, a dispensa do empregado estrangeiro deve
preceder a de brasileiro que exerca funcéo analoga.

Nenhum empregado estrangeiro, inclusive o refugiado®’, podera ser admitido sem
apresentar sua Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), devidamente anotada,
comprovando que sua permanéncia no pais € legal. Enquanto ndo for emitida a CIE, o

estrangeiro e o refugiado poderdo apresentar, como documento habil de sua condicdo legal,

% De acordo com esse diploma legal, promulgado no Brasil pelo Decreto n° 3.927, de 2001, “os nacionais de
uma das Partes Contratantes poderdo aceder a uma profissdo e exercé-la, no territério da outra Parte Contratante,
em condigdes idénticas as exigidas aos nacionais desta ultima” (art. 46). O art. 47 estende ao beneficiario do
direito as mesmas condicfes prescritas a outros nacionais de Estados que participem de processo integragdo
regional com a Parte Contratante. Desta maneira, direitos da Unido Europeia e do Mercosul, se houver
requerimento do interessado, serdo observados. Sobre este ponto é importante frisar que o reconhecimento das
condicBes de igualdade entre os nacionais de Brasil e Portugal ndo é automatico. Cabe requerimento formal ao
Ministério da Justiga, no Brasil, ao Ministério da Administracdo Interna, em Portugal. Conforme julgado do STF
(BRASIL, 2004), os pretendentes devem ser civilmente capazes e possuir residéncia habitual no pais em que tais
direitos sdo pleiteados. Por fim, observados esses requisitos, a aquisicdo do beneficio deve ser comunicada ao
Estado da nacionalidade do beneficiario.

7 Artigos 26, 27 e 28 da Lei 9.474 de 22 de julho de 1997.



uma certiddo emitida pelo Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros
(SINCRE) e 0 passaporte com seu respectivo visto e anotagdes.

De acordo com o Estatuto do Estrangeiro, serdo considerados, para admissdo, oS
estrangeiros gque possuirem visto temporario ou permanente, ou que estejam em situacdes
particularizadas, como no caso dos refugiados. Para esses casos, havera a emissdo de Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) que, via de regra, sera fornecida pelas sedes das
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego®®. Na ocasido da primeira expedicdo da
CTPS do estrangeiro, 0 MTE procede ao cadastramento do trabalhador no PIS/PASEP. A
documentacdo exigida para a expedi¢cdo da CTPS varia de caso para caso, mas, normalmente,
a apresentacio da CIE faz-se necesséria'®.

No caso do refugiado, a documentacdo exigida para que a CTPS possa ser pedida
depende da fase em que se encontra o processo de reconhecimento da condicao de refugio ao
individuo. E importante salientar que a CTPS expedida nio tera o uso da denominagio
refugiado, mas sim a de ‘Estrangeiro com base na Lei n® 9.474 de 22/07/1997°.

Ao domiciliado em cidade contigua ao territorio nacional é facultada o estudo e o
trabalho em municipios fronteiricos, desde que autorizado pela Policia Federal. Nesses casos,
a entrada no pais e a requisi¢do da CTPS ocorrera mediante a prova da identidade. Todavia, é
vedado a esses trabalhadores o estabelecimento como firma individual e o exercicio de cargos
de gestdo de sociedade comercial ou civil. A CTPS concedida ao estrangeiro fronteirico sera
emitida somente nos postos situados no municipio limitrofe ao pais de nacionalidade do
solicitante, a ndo ser que naquela localidade ndo haja Geréncia Regional do Trabalho
autorizada a emitir esse documento. Neste caso, 0 mesmo devera ser procurado no municipio
mais proximo que possua atendimento desta natureza.

Também terdo direito a emissdo da CTPS os estrangeiros beneficiados pelos acordos
do Mercosul que envolvam o0s paises membros e associados (Bolivia, Chile, Peru e

Equador)®, e, também, os dependentes de pessoal diplomatico e consular. Nesse Gltimo caso,

18 56 se expedira a CTPS quando houver autorizacdo expressa as Geréncias pelo Superintendente Regional do
Trabalho e Emprego do respectivo Estado, conforme artigo 9°, paragrafo 1°, da Portaria n.° 1, de 28 de janeiro de
1997, da Secretaria de Politicas de Emprego e Salario (BRASIL, 1997).

19 As regras para tais procedimentos seguem as disposicdes de diferentes regras como, entre outras, as presentes
no Estatuto do Estrangeiro e na Portaria n°1 do Ministério do Trabalho e Emprego (1997).

2 A entrada da Venezuela no Mercosul foi oficializada internacionalmente em 31 de julho de 2012 e
internalizada no direito brasileiro pelo Decreto n® 7.859, publicado no DOU em 7 de dezembro de 2012.
Todavia, como tal incorporacdo ainda esta em curso no bloco, inclusive em decorréncia do prazo de quatro anos
para adogdo da ‘Tarifa Externa Comum’ e da ‘Nomenclatura Comum do Mercosul’, as normas trabalhistas em
tela ainda ndo se aplicam a nacionais venezuelanos. No entanto, para todos os efeitos, vige em relagdo aos
nacionais daquele pais que se encontrem em solo brasileiro a normativa que tutela todo e qualquer estrangeiro no
Brasil, inclusive as de natureza trabalhista.



a possibilidade de exercicio de trabalho regular no pais existe em virtude de acordos bilaterais
estabelecidos com alguns Estados que possuem representacdo diplomatica no pais, como,
dentre outros, Canada, Estados Unidos, Reino Unido, Argentina, Chile, Colémbia, Equador e
Uruguai, 0s quais preveem a reciprocidade de tratamento. Os portugueses que requerem 0S
beneficios do ‘Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre Brasil e Portugal’
igualmente podem solicitar a emisséo da CTPS.

No ambito da relagdo de emprego, cessada a verificacdo da condicdo do estrangeiro no
Brasil, o empregador podera solicitar os documentos para efetivacdo de seu contrato de
trabalho. O periodo do contrato do empregado com visto temporério fica limitado a duracéo
do referido visto. Para 0s estrangeiros com visto permanente, além do contrato determinado, o
empregador podera firmar contrato por tempo indeterminado, haja visto a natureza de sua
autorizacdo de permanéncia no pais.

Recentemente, houve importante alteracdo dos procedimentos adotados pelo
Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica em relacdo a prorrogacdo do visto
temporario e sua transformacdo em permanente, adequando as normas referentes ao trabalho
estrangeiro, no Brasil, a previsdo contratual constante da CLT. Segundo ‘Nota Técnica’ do
Ministério da Justica, que interpretou o artigo 37 do Estatuto do Estrangeiro e o artigo 69 do
seu Decreto Regulamentar, ap6s a andlise constante da nota 63 de 2012, da Advocacia Geral
da Unido (AGU) é possivel ao estrangeiro que possui contrato temporario de dois anos
(classificados como ‘Temporario V’) requerer ao Ministério da Justica a transformacéo do
visto em ‘Visto Permanente’ se seu contrato de trabalho ndo sofrer ruptura no prazo previsto
para seu término. Essa situacdo também se aplica para aqueles trabalhadores que ja tenham
prorrogado o contrato por prazo determinado uma vez, desde que essa prorrogagdo tenha
ocorrido antes de dois anos. Isto porque, os contratos de trabalho temporéarios, quando
ultrapassam dois anos, ndo podem ser prorrogados. Na continuidade do vinculo empregaticio,
0s contratos passam a ser regidos pelas normas proprias do contrato por tempo indeterminado.

Antes da modificacdo dos procedimentos, se aplicavam 0s prazos previstos no artigo
5-A da Resolucdo Normativa n° 80/2008, acrescentado pela Resolugdo Normativa n® 96/2011
do CNIlg. A transformacédo do visto de temporario para permanente s poderia ocorrer depois
que tivessem sido transcorridos quatro anos de trabalho em territorio nacional, com a vigéncia
de contratos por tempo determinado, 0 que causava uma anomalia em relacdo aos dispositivos
da CLT (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2011).

Sobre o contrato de trabalho firmado com estrangeiro, empresa alguma podera admitir

em seu quadro de funcionarios empregado estrangeiro sem que este exiba a CIE devidamente



anotada. A empresa é obrigada a assentar, no registro de empregados, os dados referentes a
nacionalidade de qualquer empregado estrangeiro e o nimero da respectiva carteira de
identidade. Enquanto ndo for expedida a carteira, valera, a titulo precario, como documento
habil ao registro junto ao empregador, uma certiddo passada pelo servico competente da
Policia Federal que prove que o empregado requereu sua permanéncia no pais.

Em relagdo aos recentes eventos dos quais o Brasil serd anfitrido, importantes medidas
foram tomadas para acelerar o processo de concessdo de visto de trabalho para estrangeiros no
Brasil, o que demonstra a falta de agilidade dos procedimentos atuais em relacdo ao tema. O
Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) aprovou, por meio de resolu¢do normativa 98, de 14
de novembro de 2012, a permisséo de trabalho dos que desenvolverdo atividades relacionadas
exclusivamente ao trabalho na preparacédo, organizacao, planejamento e execucao da Copa das
Confederacdes FIFA 2013, da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016. Para tanto, tais trabalhadores portardo visto especifico para esta
finalidade, emitidos em processo mais agil do que o usual, em razdo da necessidade e
urgéncia para a organizacio desses eventos internacionais (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2012a).

O MTE decidira sobre as autorizacdes de trabalho, quando devidamente instruidas, no
prazo de cinco dias Uteis, encaminhando-as ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) para
concessdo de visto nas ReparticGes consulares e Missdes diplomaticas brasileiras no exterior.
E importante ressaltar que o MTE examinara o vinculo do profissional estrangeiro com as
atividades relacionadas aos eventos supracitados e que serd concedida autorizacdo de trabalho
pelo prazo de até dois anos, prorrogavel nos termos da legislacdo em vigor, observando, em
quaisquer hipoteses, os limites dos eventos. Desse modo, o visto durard ou até 31 de
dezembro de 2014, prazo final relacionado a Copa do Mundo FIFA 2014, ou até 31 de
dezembro de 2016, referente aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Para o caso de
estrangeiro que venha ao Brasil para assisténcia técnica, o prazo da autorizacdo de trabalho
serd de até um ano, também com possibilidade de prorrogacdo (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2012a).

7. Questdes sobre controvérsias trabalhistas referentes ao trabalho estrangeiro no

Brasil e do cidadao brasileiro no exterior

Com o cancelamento Stmula 207 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), em abril

de 2012, houve significativa alteracdo do entendimento seguido até entdo pela Justica do



Trabalho no tocante as leis que vigoram em relacdo ao contrato de trabalho do estrangeiro no
Brasil. Com base nesta simula, a relacdo juridica contratual deveria ser regida pelas leis
vigentes no pais em que o servico fosse prestado, independente do local de contratacdo. Desde
a promulgacdo da ‘Convencdo de Havana de Direito Internacional Privado’, em 1928,
conhecida hodiernamente também como ‘Codigo de Bustamante’, adota-se, para definigdo
das leis que regulardo determinada relacdo de emprego, o principio da lex loci executionis,
conforme disposicédo de seu artigo 198.

Todavia, apés decisdes e debates do préprio TST sobre o tema®, este foi novamente
avaliado no Recurso de Revista RR-219000-93.2000.5.01.0019, relatado pela Ministra Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, na Subsecdo | da Se¢do Especializada em Dissidios Individuais
(SBDI-1), o qual envolvia a Braspetro Oil Service Company, subsidiaria da Petrobras, e um
prestador de servicos em aguas territoriais de Angola (BRASIL, 2011).

Em 22 de setembro de 2011, depois de manter a deciséo da 42 Turma do TST, que
considerou a norma brasileira aplicavel ao caso concreto por ser mais favoravel ao
trabalhador, os Ministros decidiram encaminhar a simula a Comissdo Permanente de
Jurisprudéncia e Precedentes Normativos do TST, para a possivel revisdo de seu texto. Deste
modo, com a simula cancelada, o principio da lex loci executioni deixou de ser aplicado.

E importante salientar, contudo, que o TST vinha estendendo a todas as categorias
profissionais os efeitos da Lei n® 7.064/1982, criada com o intuito inicial de garantir somente
aos empregados de empresas de Engenharia que prestam servi¢os no exterior a aplicacdo da
norma mais favoravel ao empregado. Em razdo disso, o Poder Legislativo ja havia editado a
Lei n® 11.962/2009, que alterou a redagéo do artigo 1° da Lei n° 7.064/82, ampliando o direito
a todos os trabalhadores contratados no Brasil e posteriormente transferidos por seus
empregadores para prestar servi¢os no exterior. Com a alteracdo, o trabalhador de qualquer
atividade econémica transferido para o exterior, ou seja, ndo somente os das Engenharias, tem
assegurado o pagamento da Previdéncia Social para a manutencao de beneficios, bem como o
recolhimento mensal do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Recentes julgados indispuseram-se com o conteldo da antiga Sumula 207 para aplicar
o principio da norma mais favoravel. Este é o caso de um empregado da Companhia de

Bebidas das Ameéricas (AMBEV), que havia sido contratado no Brasil como gerente nacional

2! 530 exemplos: RR-129933/2004-900-01-00.2, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, data
de julgamento 20/05/2009, 32 Turma, data de publicacdo 12/6/2009; ROAR-55560/1999-000-01-00.0, Relatora
Ministra Katia Magalhdes Arruda, data de julgamento 02/10/2007, Subsecdo Il Especializada em Dissidios
Individuais, data de publicacdo 26/10/2007 e; RR-376707/1997.1, Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, data de julgamento 12/12/2001, 32 Turma, data de publicag8o 5/4/2002.



de vendas no ramo de bebidas e, posteriormente, foi transferido para prestar servigos em
outros paises da América do Sul. O Juizo de Primeiro Grau e o TRT da 5% Regido (Bahia)
entenderam pela aplicacdo do artigo 3° da Lei n° 7.064/82, o que foi confirmado pela 82
Turma do TST, em abril de 2012 (BRASIL, 2012d).

Em outro caso, julgado em maio de 2012, portanto ap6s o cancelamento da Sumula
207, foi rejeitado o Agravo de Instrumento da Mercedes Benz do Brasil Ltda. contra deciséo
do TRT da 32 Regido (Minas Gerais). A empresa havia contratado um empregado no Brasil e
o0 transferido, apos seis anos, para os Estados Unidos, onde 0 mesmo permaneceu por dez
meses, recebendo remuneragdo a menor do que o pactuado inicialmente. A decisdo do
Primeiro Grau foi pela procedéncia dos pedidos do autor, recebimento da diferenca salarial e
reflexos. O Tribunal Regional do Trabalho a 3% Regido (MG) manteve a sentenca e negou
provimento ao Recurso de Revista da empresa. Entendeu o relator, Ministro Mauricio
Godinho Delgado, que o critério do Cddigo de Bustamante ndo prevaleceria em razdo de a
relacdo de emprego ter sido inicialmente realizada no Brasil, e assim, ter se incorporado ao
patrimonio juridico a protecdo normativa da ordem juridica trabalhista brasileira (BRASIL,
2012c).

No que diz respeito ao estrangeiro que trabalha no Brasil, este possui, reconhecidos
pela Justica do Trabalho, os mesmos direitos trabalhistas de um brasileiro. Um caso
paradigmaético foi impetrado por um engenheiro argentino contra um dos grupos econdémicos
mais importantes da Argentina, o0 Grupo Macri, que controla empresas como a Rodovia das
Cataratas, Civilia Engenharia Ltda., dentre outras. ApOs a primeira e a segunda instancias
terem declarado a incompeténcia da Justica do Trabalho para o caso, em virtude de
considerarem o Poder Judiciario argentino 0 mais apto para avaliar o contrato empregaticio, a
decisdo do Recurso de Revista do autor, numerado RR-3859/2003-009-09-00, conduziu o
caso a uma solucdo diferente.

A Terceira Turma do TST determinou, por unanimidade, o retorno do processo a Vara
do Trabalho de origem, em Curitiba, Parana, para a continuidade da instrucéo e julgamento da
reclamacdo trabalhista. Essa decisdo foi tomada pelo TST sob o fundamento de ter ficado o
impetrante subordinado, como encarregado, em cinco empresas do grupo até sua dispensa,
além de ter trabalhado de maneira ndo-eventual em filiais brasileiras varias vezes por semana,
Vvisto que nas segundas e sextas-feiras ficava na Argentina e nos demais dias da semana, no
Brasil. O Ministro Alberto Bresciani, relator do processo, determinou a aplicagéo do artigo

651 da CLT ao caso, o qual dispbe sobre a competéncia das Varas do Trabalho com base no



local de prestagdo de servico do empregado ao empregador, mesmo que este tenha sido
contratado fora do Brasil.

Em outra demanda envolvendo um imigrante paraguaio que se encontrava em situacdo
empregaticia irregular no Brasil, a Sexta Turma do TST, em importante precedente, assegurou
ao trabalhador estrangeiro da cidade fronteirica de Pedro Juan Cavallero, no Paraguai, 0
direito de acionar a Justi¢a do Trabalho de Ponta Pora, Mato Grosso do Sul. O voto do relator,
Ministro Horécio Senna Pires, no Recurso de Revista RR-750094/2001.2, teve como base 0s
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, da promocdo do bem estar de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor e idade e, finalmente, no principio da isonomia juridica conferido a brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil. A decisdo também se fundamentou no ‘Protocolo de
Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administrativa’, conhecido como ‘Protocolo de Las Lefias’. Esse tratado, assinado em 1992 e
em vigor no pais desde 1996, assegura o livre acesso dos estrangeiros beneficiados a
jurisdicéo do Estado Parte nas mesmas condicdes de seus nacionais (BRASIL, 1996).

Nesse caso, a decisdo do TST reformou o acorddo do TRT da 24? Regido, Mato
Grosso do Sul, a qual havia declarado a nulidade e deixado de examinar os direitos
trabalhistas do estrangeiro com base na auséncia da CTPS e da documentacdo que este
deveria portar como fronteirico. Do contrario, direitos oriundos da relacdo de emprego de
cerca de dezessete anos entre um eletricista paraguaio e a Comercial Eletromotores Radar
Ltda., ndo seriam considerados.

E importante mencionar, neste sentido, que muitos imigrantes chegam ao Brasil em
condigdes irregulares, com baixa escolaridade e pouca qualificacdo, e, por isso, se sujeitam a
trabalhos mal remunerados para terem chances de sobreviver. Varios sdo submetidos a meio
ambientes insalubres e a precérias condi¢bes de trabalho que, em razdo do receio de serem
deportados, ndo sdao denunciadas as autoridades competentes. Estrangeiros vindos da Bolivia e
do Peru, por exemplo, tém sido frequentemente encontrados pela fiscalizagdo do MTE e do
Ministério Pablico do Trabalho (MPT) em condicGes analogas a escraviddo, como, a saber, na
cidade de Sé&o Paulo, trabalhando em oficinas de costura de grifes conhecidas. O mesmo tem
ocorrido em frigorificos com empregados mulgumanos especializados no abate de frangos
pelo método halal, exigido por paises islamicos para o consumo de carne. O MPT tem
proposto Acdes Civis Publicas perante a Justica do Trabalho, na tentativa de reprimir essa

pratica deletéria aos direitos dos trabalhadores. A acdo ajuizada pelo MPT de S&o Paulo



contra as Casas Pernambucanas pela exploracdo de trabalhadores como escravos urbanos, a
maioria deles boliviana, ilustra bem esta pratica.

Outra mudanca ocorrida no ambito jurisdicional em relacdo ao trabalho de
estrangeiros no Brasil resulta da edicdo da Orientacdo Jurisprudencial (OJ) n° 416, da Sec¢édo
de Dissidios Individuais Il (SDI-II) do TST, que se refere ao trabalho prestado por
funcionarios internacionais em Organiza¢Bes Internacionais, tais como a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), o MERCOSUL e a OIT.

De acordo com a redacdo da OJ (BRASIL, 2012b):

As organizagdes ou organismos internacionais gozam de imunidade absoluta
de jurisdicdo quando amparados por norma internacional incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro, ndo lhes sendo aplicada a regra do Direito
Consuetudinario relativa a natureza dos atos praticados. Excepcionalmente,
prevalecera a jurisdicdo brasileira na hipdtese de renincia expressa a
clausula de imunidade jurisdicional.

As Organizacges Internacionais (Ols), como sujeitos de Direito Internacional Publico,
ndo estdo submetidas a jurisdicdo interna dos Estados em que sua sede esteja localizada,
justamente por estarem protegidas por acordos que lhes garantam inviolabilidade e
imunidade. Diferentemente do que se aplica em relacdo ao empregado nacional de uma
Embaixada, para o qual se permite o acesso a Justica do Trabalho, a OJ n°416 garante as Ols
imunidade absoluta da jurisdicdo trabalhista, a ndo ser que haja rendncia expressa no ambito
da reclamatdria trabalhista.

Resta aos funcionarios internacionais, entdo, recorrer aos Tribunais Administrativos
das Ols das quais facam parte, como o Tribunal Administrativo das Nacdes Unidas (TANU),
o Tribunal Administrativo do MERCOSUL (TAM) e o Tribunal Administrativo da OIT
(TAOIT). E comum as Ols que possuam maior nimero de funcionarios a existéncia, em seus
respectivos organogramas, de um 6rgdo interno com funcdo jurisdicional, como o0s acima
mencionados. Sao frequentes, também, os convénios do TAOIT com as Ols que ndo tém tal
orgdo. Atualmente, cerca de sessenta entidades sdo membros do TAOIT, o qual possui
competéncia para julga-las em razdo dos contratos de trabalho de seus funcionarios.

No caso de trabalhadores brasileiros de Embaixadas estrangeiras, cabe 0 acesso a
Justica do Trabalho em razdo de costumes internacionais e da auséncia de tratados

internacionais sobre o assunto®, o que relativiza a imunidade dos Estados e permite que 0s

22 A “Convencdo das Nagdes Unidas sobre Relagdes Diplomaticas’, de 1961, e a ‘Convengéo das Nagdes Unidas
sobre Relag¢fes Consulares’, conferem, em certos casos, imunidades pessoais de jurisdigdo e de execugdo aos



mesmos sejam processados no direito interno de outros, como excegdo a maxima par in
parem non habet judicium?. Este entendimento, relacionado & imunidade relativa dos Estados
em relacdo as quest@es trabalhistas, passou a ser adotado, pelo STF, a partir do julgado Genny
de Oliveira versus Embaixada da Republica Democratica Alemd, de 1989. No voto do
Ministro Francisco Rezek foram explanadas as mudangas ocorridas no ambito do direito
consuetudinario internacional em relacdo a imunidade absoluta dos Estados, que ndo se
aplicava mais as questdes trabalhistas desde os anos setenta do século passado (BRASIL,
1989). Contudo, comumente, apesar de terem seus direitos reconhecidos por sentencas
trabalhistas, os trabalhadores brasileiros de Embaixadas estrangeiras ndo conseguem receber o
crédito em decorréncia da impenhorabilidade dos bens dos Estados estrangeiros em solo
brasileiro.

Procura-se resolver essa situacdo de duas maneiras: ou por meio da via judicial, em
razdo da expedicdo de cartas rogatdrias; ou pela via diplomatica, mediante intervencao e
trabalhno do MRE. Conforme aponta Bresciani (2012), apesar de a segunda via ser uma
solucdo informal, ela traz beneficios em relagdo ao caminho judicial, muito mais dispendioso
e demorado. Em razdo do artigo 41 da ‘Convencédo de Viena sobre Rela¢Ges Diplomaticas’,
de 18 de abril de 1961, que permite aos Estados realizarem acordos para modificarem em
parte tratados multilaterais (BRASIL, 1965), a Divisdo de Cooperag¢do Juridica Internacional
do MRE trata do encaminhamento de agdes trabalhistas movidas na Justica brasileira contra
Missdes Diplomaticas, Consulados estrangeiros e Ols no Brasil**.

Todavia, uma alteracdo na CLT que esta em tramitacdo no Congresso Nacional pode
mudar o entendimento do TST sobre o assunto e, assim, tornar a posicdo brasileira ante o
Direito Internacional diferenciada em relacdo aos demais Estados. O Projeto de Lei do Senado

diplomatas e aos consules, mas ndo ha dispositivo que preveja expressamente a imunidade de jurisdigdo do
Estado estrangeiro. Essa regra é derivada do direito costumeiro internacional.

2 Brocardo juridico que significa que, de igual para igual, ndo h4 jurisdicdo, ou seja, uma maxima que exprime o
poder soberano do Estado e seu reconhecimento por seus pares no ambito de suas jurisdi¢@es internas. Contudo,
a soberania, dantes considerada absoluta, tem sido relativizada ao longo do tempo, 0 que causo mudancas na
concepgdo de imunidade de jurisdicdo. O exemplo mais contundente das modificacBes sobre a teoria da
imunidade de jurisdicdo estatal partiu das Nagdes Unidas. Em 2 de dezembro de 2004, foi aprovada pela
Assembleia Geral da ONU a “Convencdo sobre as Imunidades Jurisdicionais dos Estados e seus Bens” diante de
um Tribunal de outro Estado, do qual o Brasil ndo faz parte, e que ainda ndo entrou em vigor internacionalmente.
Esse documento, resultante de décadas de estudos aprofundados sobre o tema, reconhece a tese da imunidade
relativa. Desse modo, das negociacdes entre os Estados resultou um documento que uniformizou
internacionalmente o instituto da imunidade de jurisdi¢do, tanto no que diz respeito a fases de conhecimento e
execugdo. Desse modo, nos termos da convencdo, ndo ha imunidade de jurisdigdo nas controvérsias relacionadas
a transacBes mercantis; contratos de trabalho; lesdes a pessoas e danos a bens; propriedade, posse e uso de bens;
propriedade intelectual e industrial; participagdo societaria; navios de propriedade de um Estado ou por ele; e
convencéo arbitral firmada pelo Estado (NACOES UNIDAS, 2004).

% A Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961, em seu art. 22, § 3°, excepciona da jurisdicio
domeéstica bens afetados ao servigo diplomatico de uma missao diplomatica.



n° 423, de 2012, de autoria do Senador Paulo Paim, prevé a alteracdo do artigo 7° A da CLT,
para dispor sobre a aplicagdo da legislagdo trabalhista brasileira aos empregados de
Embaixadas e Consulados de Estados acreditados no Brasil e em Ols, ressalvados o disposto
em tratados internacionais. O paragrafo Unico prevé, ainda, a exclusdo deste dispositivo em
relacdo aos agentes diplomaéticos, no tocante aos servicos prestados no Estado acreditante, e
aos empregados em servico exclusivo de Embaixadas e Consulados que nédo sejam brasileiros
e nem possuam residéncia permanente no Brasil. Também estdo excluidos os trabalhadores
definidos na ‘Convencdo de Viena sobre Relagbes Diplomaticas’, de 1961. Atualmente, tal
Projeto de Lei encontra-se em analise pela Comissdo de Constituicdo e Justica (BRASIL,
2012a).

Apesar de a redacdo parecer, ao primeiro momento, apenas a legalizacdo do que esta
sendo aplicado no ambito jurisprudencial em relacdo a aplicacdo das leis trabalhistas a
empregados brasileiros de Consulados e Embaixadas, uma questdo no que diz respeito as Ols
coloca-se em discussdo. InterpretacOes diferenciadas podem surgir, tornando, por vezes,
dificil a instalacdo de representacdes internacionais, regionais ou nacionais de Ols no Brasil,
ainda que os acordos de sede feitos com os Estados onde fixam seus aparatos estruturais e

funcionais Ihes garantam ampla imunidade.

8. Conclusdo

O trabalho de estrangeiros no Brasil, sejam esses imigrantes, refugiados ou
estrangeiros com visto permanente e/ou temporario, é uma realidade permitida e tutelada néo
sO pela dimensdo humanistica da CRFB, de 1988, mas, sobretudo e igualmente, pelas diversas
legislacBes especificas de carater protetivo e inclusivo supracitadas.

Tendo em vista a crescente insercdo do pais em algumas frentes de crescimento
econdmico, de infraestrutura, de criagdo de novas tecnologias e, em um futuro muito préximo,
em decorréncia dos grandes eventos que sediard, tais como a Copa das ConfederacGes, em
junho e julho de 2013, a Copa do Mundo, em 2014, e os Jogos Olimpicos, em 2016, a entrada
e tolerancia destes individuos autorizados a trabalhar no territério nacional demonstra-se ndo
SO necessaria, mas também parte integrante de politicas publicas de desenvolvimento,
cooperacao e, até mesmo, de boa vizinhanga em ambito regional e internacional.

Uma vez que o trabalho dos estrangeiros, por suas particularidades em relagédo ao
trabalho do nacional, pode suscitar davidas e conflitos juridicos em relacéo a sua legalidade e

demais nuances, assim como questionamentos burocraticos e administrativos, a temética atrai



a atencdo do Poder Judiciario, especialmente da Justica do Trabalho, do Poder Executivo,
como do Ministério da Justica, do Ministério do Trabalho e do Ministério das Relacdes

Exteriores e, em se tratando da esfera da vigilancia e investigacéo, da Policia Federal.
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