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RESUMO

O presente texto trata de consideracfes acercalazio entre o principio da igualdade, o
conceito de sustentabilidade e o uso da receliatéria oriunda do ICMS como forma de
incentivo ao desenvolvimento sustentavel, exengpliflo com o caso do Estado do Parana.
Traz-se a contextualizacdo das politicas publieasagacteristica afirmativa e a relagdo com o
meio ambiente e consideracdes acerca da tributaaydaraco ambiental, da distribuicdo de
receitas e do ICMS Ecoldgico. Demonstra-se a inApoia do manejo dos tributos e da
receita tributaria para o desenvolvimento sustaht&assim a implementacao do principio da
igualdade, utilizando-se considerac¢des do Direitbutario com viés ao Direito Ambiental.
PALAVRAS-CHAVE: principio da igualdade, sustentabilidade, ICMS |&gico, politicas
publicas afirmativas, meio ambiente.

ABSTRACT

The following article presents and explains somasaierations about the relationship
between the equality principle, bringing the corcepsustainability, and also the use of
tributary income regarding the Brazilian ICMS asiacentive to sustainable development,
giving as example the case of the Parana StateanilBIt brings the context of affirmative
public politics in relation with the environmentcome distribution and ecological ICMS. It
also demonstrates the importance of tributary mamegt and tributary income for the
sustainable development and the implementation roiciple of equality and the formal
equality, using Tax Law with an Environmental Laias
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho busca investigar em que meuiliticas publicas afirmativas,
especificamente relacionadas ao meio ambienteigrédicdo estadual de receitas do ICMS
aos municipios, atendem ao principio da igualdade.

Tal estudo intenta levar ao leitor aspectos rel@smacerca do que se conhece como
ICMS Ecoldgico; isto é, a forma de aplicacdo deepda receita oriunda de tributacdo, a
partir do modo como os entes federados estadusiideain legalmente da parcela que Ihes
cabe, segundo parametros que dizem respeito, emeipianalise, a preservacao da natureza;
mas que, em ultima analise, atendem de modo gerab# recentes propostas, relativamente
ao desenvolvimento sustentavel.

Quando se fala em sustentabilidade, o tlilpgrdade-igualdade-fraternidadeoloca
em relevo tanto a igualdade quanto a fraternidad® raro relativizando o elemento
“liberdade” (de nenhum modo eliminando-0), deixamtiro que o comportamento liberal
classico e seu correlato contemporaneo, o nedlib@@ de modo algum se prestam a um
mundo onde se pretende garantir o direito a vatgptno presente quanto no futuro, imediato
ou remoto: a situacdo mundial é cada vez mais dalsan quanto ao esgotamento e
dificuldade de renovacao de recursos naturais.’

Como em Direito sempre ha muito a dizer e o esplagcque se dispde para tanto €
curto, valer-se-a este artigo de uma delimitacde, gle outro modo, enveredaria mais
profundamente pelo Direito Constitucional, pelo e Tributario Ambiental e pela
Reparticdo das Receitas nos niveis Federal, E$taddanicipal. Passar-se-a, a seguir, para
consideracOes a respeito das formas de aplicaciioedaitas ligadas ao desenvolvimento
sustentavel.

Tratar-se-a, portanto, em linhas gerais, da aptag&m doprincipio constitucional
da igualdade, e de sua relacdo com o desenvolvorsrgtentavela seguir, apresentam-se as
politicas publicas de caracteristica afirmatieasua relacdo cora preservacdo do meio
ambiente depois vém consideragbes a respeito da tributagio traco ambiental, da
distribuicdo de receitas e do ICMS Ecoldgico; fnahte, conclui-se com o0 que se pode

inferir a partir dos tépicos apresentados.



Reconhece-se que h& consideracdes que se impderdogaa trata de falar da
tributacdo. Certamente ndo basta o principio dalilape quando se fala da imposicao de
tributos. Em tempo de tributo, € de se observandartomo sao estabelecidos (dentre outras
coisas, a espécie tributaria a que pertence cdauaol, sua vinculacdo com o destino da
receita que permitem arrecadar, e o0 modo como gitaedai oriunda é repartida. Nao ha
como, neste espaco, ocorrer aprofundamento emhdeta tratamento dos principios que
envolvem a tributacéo e a defesa do meio ambiente.

Deste modo, apenas as linhas gerais da tributap@deatal, com relacdo a seus
principios, sdo expostas, passando-se ao largmdesxposicdo mais profunda sobre o tema.
Do mesmo modo, as possibilidades envolvidas naeimghtacdo dos tributos com finalidade
ambiental sdo variadas, e aqui elas sdo apenasidladi, para que se trate especificamente de
uma forma de distribuicdo da receita obtida combatacdo (caso do ICMS Ecologico). Esta
distribuicdo de receitas tem, de fato, finalidadebi@ntal, e, como tal, ndo se aplica de
maneira estrita as consideragdes tipicas do Difiitautario? mas atende aos ditames do

Direito Ambiental.

2. PRINCIPIO DA IGUALDADE NA VIGENCIA DA SUSTENTABI LIDADE

O mundo atual € o lugar onde toda a liberdade,squexerceu amplamente a partir
da ascenséo da burguesia (leia-se, historicamdmt@dependéncia dos Estados Unidos e da
Revolucdo Francesa), e que acabou por dominar reoea mundial no dltimo quarto do
Século XX, também se mostrou desastrosa, em relagadesrespeito que o ser humano
exerceu, contra si proprio, em todas as partes.

A liberdade ndo pode ser exercida as expensageitodi igualdade. Tal descoberta
se da tdo duramente quanto a que se segue: gueaiftade (medida em termos de
solidariedade), caso ndo seja exercida, impediéigualdade e liberdade se concretizem,
tanto no presente quanto no futuro imediato da higade, pois o que se Vvé, hoje, € a
ameaca concreta da extingao da vida no planeta Fdaia-se, a respeito (mas ndo somente),
Ulrich Beck com su&ociedade de Risco

Fabio Konder Comparato, por exemplo, discorre acdecnecessidade atual, muito

presente, de transformar as instituicbes mundemia pstabelecer democracias, de fato, e ndo

% A distribuicdo de receitas é do Direito Financeijae engloba o Direito Tributario. Muitos idertdim o
Gltimo com o primeiro; hodiernamente, contudo, @&prtratar o Direito Tributario como subconjuntol@iceito
Financeiro.



farsas, quase exclusivamente voltadas para o atenth de interesses econOmicos
exclusivamente capitalists.

A humanidade que antes nao pensou, a moda de Epintein agora de recorrer ao
dom pelo qual Prometeu foi acorrentado justameetsgndo em salva-la, isto €,fago da
razdq que dissipa as trevas da ignorancia em que, rppulso, foi levada a queimar os
recursos naturais, como se fossem inesgotaveiapem de um bem-estar que nao foi ampla,
mas apenas restritivamente, atingido.

Comparato lembra o Agamenon de Esquilo ao critecaminoria opulenta: “O
desastre (...) é filho das ousadias temerariaggdesse comprazem no orgulho desmedido,
guando suas casas transbordam de opuléncia”. (CGMPA, 2003, p. 551)

Fato é que a opuléncia ja ndo pode ser desfruadadma forma.

Admitindo-se de plano as diretrizes mundiais panma wnundo onde o
desenvolvimento sO6 € aceitdvel se também for ddstelh h4 que se ter em mente a
efetivacdo do principio constitucional da igualdade sua dimensédo de igualdade formal —
que exige o estabelecimento de desigualdades wsaiidjar desigualdades (lembrando Rui
Barbosa, em sua Oracdo aos Mocos). Lendo-se ®frtla Constituicdo da Republica,
encontram-se 0s objetivos fundamentais da RepuBliaaileira, que incluenh - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garsnb desenvolvimento nacional; Il -
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzirdasigualdades sociais e regionais; IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origgga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.

Al presente o contexto da sustentabilidade (dosgueata mais adiante), € também o
caso de ler o art. 5°. da Constituicdo da Repybdéioa seucaput, que determina quenos
termos que a Constituicdo estabelet&pdos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiroaas estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, gualdade, a seguranca e a propriedade

Eis, pois, que a leitura da Constituicdo da Repéhsbriga a consideracdo de que os
objetivos fundamentais, para serem efetivados néressariamente de passar pela efetivacao
da igualdade em sua dimenséo formal.

Examinando Perez-Lufio (2007, p. 24), encontra-sifigacao para tanto: tal autor
observa caracteristicas tipicas da igualdade fofenalia correspondéncia com as exigéncias

* COMPARATO, Fabio K.A Humanidade no Século XXI: a Grande Opcépilogo da obra “A Afirmac&o
Historica dos Direitos Humanos”, 3% Ed. de 2008yjista e ampliada, Ed. Saraiva. O “capitalismo” ai
mencionado corresponde ao modelo classico de aagéumulsem preocupacdo com o0 que se gera de maneira
espuria ao longo do processo.



da seguranca juridica): (1) a exigéncia de gemka@di, abstracdo e universalidade, que exclui
privilégios, distingbes e predeterminacdo; (2) amaldade ante a lei como exigéncia de
equiparacao, que obriga a considerar-se irrelesatgerminadas situacées ou circunstancias
“para o desfrute ou exercicio de determinadostdsebu para a aplicacdo de uma mesma
regulamentagdo normativa”; (3) a exigéncia de difeiacdo, que evita que tal principio se
“traduza em um uniformismo, que suporia tratar two mesma maneira, quando ‘os
pressupostos de fato que se produzem na vida sadidiintos entre si que ndo permitem
medir tudo pelo mesmo raciocinio™; (PEREZ-LUNO,0Z0 p. 28) (4) a exigéncia de
regularidade do procedimento, que corresponde agamaatia ndo estrutural, mas funcional
quanto a aplicacdo das normas, fazendo com que &leidaddos se achem sujeitos aos
mesmos procedimentos ou regras procedimentais.

Perez-Lufio (2007, p.1) comenta, ainda, que “o fpiada igualdade diante da lei,
qgue sintetiza as caracteristicas da igualdade foompreende uma série de exigéncias e
incide em uma diversidade de planos, que nem sefioan® devidamente matizados”. Dai se
percebe que, para implementar a igualdade, sacs@&@s consideracdes em profundidade,
amplitude e detalhe que, de modo geral, escapanbjato deste trabalho; porém, é possivel
abordar a implementacdo do principio da igualdadaué defesa), em certa medida, ao tratar
do tema do desenvolvimento sustentavel.

O contexto da sustentabilidade n&o trata simplemdo crescimento (em sua
dimensdo econdmica, que se traduz em simples inaa@roducdo e geracdo de riquezas,
sem preocupacao efetiva com a preservacdo de oscafsu a distribuicdo igualitaria da
riqueza), nem tampouco exclusivamente do desemaehto (em que h& certa preocupacao
com a distribuicdo de riqueza, mas ndo ha evidémoiinteresse em preservar e renovar
recursos), mas sim de wesenvolvimento sustentavel.

Tem-se assim de perceber que, ao compreend#ireto fundamental ao meio
ambiente sadio e equilibrado ndo apenas para as@®s presentes, mas também futuras
(preconizado pela Constituicdo em seu art. 2Zpu) como direito transindividual e
transgeraciongl trata-se de garantir as medidas necessariasagie formal num contexto
gue nao € exclusivamente presente, estando pretwiugagralmente com aqueles que virdo
a ser no futuro, proximo ou distante.

Segundo Juarez Freitas, estd posto o direito fuedtaih a sustentabilidade
multidimensional, que alids deriva dprincipio constitucional da sustentabilidgde
evidenciado pela interpretacao sistematica da @oigéio da Republica. A respeito disso, diz
Freitas (2011, p. 40-41):



trata-se do principio constitucional que determiriadependentemente de
regulamentacéao legal, com eficacia direta e imadatesponsabilidade do Estado e
da sociedade pela concretizacdo solidaria do des@mento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambierate limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferenciabmede modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito am-bstar fisico, psiquico e
espiritual, em consonancia homeostéatica com o leetadbs.

A consagracdo do direito ambiental, em termos ipog] comeca pelo art. 225 da
Constituicdo da Republica. O bem ambientascommuni omniunisto €, coisa de todos em
comum. N&o pertence a um s6, nem a varios, maslas,tindistintamente; por isso, sua
titularidade é difusa; e sua defesa pode ser @engor um (o diretamente lesado, que
depende do bem ambiental) e por muitos (todos esjuglie, direta ou indiretamente,
dependem da manutencdo do bem ambiental). Dabduoe + toda a sociedade, o publico e o

privado — devem zelar pela manutencéo do meio artgbie

3. POLITICAS PUBLICAS AFIRMATIVAS E MEIO AMBIENTE

Das leituras acima, sabe-se que é preciso, patigaefa igualdade no império do
desenvolvimento sustentavel, certo grau de difémedo, lembrando o adagio que simplifica
a abordagem supra: “igual para os iguais, desigai@ os desiguais”. (FREITAS, 2011, p.
41)

Essa diferenciacdo traduz-se em acdes que imptaatm o Poder Publico quanto a
sociedade em geral, isto é, todos tém sua pamaieedavel de dever, diante da necessidade
de renovacao e preservacao de recursos para unormeidor.

Exposta tal determinacdo a que, supde-se, devers gubmeter-se sem excecao, €
caso de verificar, no que diz respeito ao Podeli¢jlmue espécie de atos este propbe-se a
efetivar, no que diz respeito a preservacgéo do areinente.

Lembre-se que, nesta abordagem, “meio ambientepiegsdo consagrada pelo uso,
e que tem um sentido lato, ndo se restringindausk@mente a preservacao da natureza, mas
também ao ambiente artificial onde a vida de relagireproduz — como o trabalho, onde ha
necessidade de condi¢Bes saudaveis (e ndo apsmggdsa a producao humana.

Leia-se, a respeito, Maria Helena Diniz, que in€mi suas consideracdes o meio
ambiente do trabalho, onde devem haver regras caremham as boas condi¢cdes de
trabalho, pelas quais se preservam direitos difdecseres humanos “cuja qualidade de vida,
por esse motivo, dependera da qualidade daquelieateib (DINIZ, 2002, p. 714)



Ao perceber-se tal necessidade, Diniz, em segumlaciona a necessidade da
responsabilidade social da empresa, mediante d¢esmtoque ndo visam atender apenas aos
aspectos fisicos, mas também psicoldgicos, reladm a vida (e portanto a saude fisica e
mental) do trabalhador.

Com que base pode o Poder Publico proceder, peismddo a destinar os
necessarios recursos e imprescindiveis normas émoi®ireito Administrativo nada se faz
sem a legalidade) para que se implemente a igualadndo a sustentabilidade?

A resposta esta contida na pergunta, quando saniglementarmente o art. 170 da

Constitui¢ao:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizad@itrabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@rdigna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambienteclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 _impacto ambiental dos produtos e servigos e de peocessos de elaboracdo e
prestacdo (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°e129d.2.2003)

(..)

O destaque acima é feito para que se observe atanpm@ do texto constitucional
ao autorizar que o tratamento diferenciado se im@ige para que seja possivel defender o
meio ambiente. Assim, ao ler a Constituicdo entéala outros principios, ter-se-4 em mente
0 que acima se estabelece.

3.1. AQC)ES AFIRMATIVAS EM SUA RELACAO COM A BASE IBOLOGICA DAS
POLITICAS PUBLICAS

Ao pensar em Politicas Publicas, logo vém a merdgeamsmos de que o Poder
Publico pode dispor, para implementar meios degiotistor¢cdes indesejadas, na busca de
um equilibrio nas condi¢cbes de desenvolvimento k& $ociedade. Este mecanismo é,
fundamentalmente, o mesmo das ag¢bes afirmativagnado como séo percebidas por
Joaquim Barbosa.

Joaquim Barbosa faz uma exposicao acerca da bedégita que sustenta as acdes
afirmativas. Impende apresentar a fundamentacdotaife politicas publicas (agbes
afirmativas), com base na perspectiva de dois [aakis nos quais a justica se baseia.



O Postulado da Justica Compensatoria considera aqestral a “necessidade, para
as sociedades que por longo tempo adotaram pslifiesgubjugacdo de um ou varios grupos
ou categorias de pessoas por outras, de corrigiefeisos perversos da discriminacao
passada”. (GOMES, 2001, p. 62)

O intuito reparatorio de tais acoes se justificia pmegavel inclinacdo perenizante”
do processo de marginalizacdo social (GOMES, 20062). Nestes casos, a questdo nao é
tanto a promocao da justica distributiva, mas umediar das injusticas passadas.

Barbosa assinala um dos pontos mais perceptivesa gerspectiva, que se situa no
campo da educacédo: os membros do grupo vitimizagla giscriminagdo no campo
educacional se veem desprovidos dos meios indigpeissa sua insercao social em pé de
igualdade com o0s beneficiarios da injustica peggetr o que indica privacdo de
oportunidades. (GOMES, 2001, p. 63)

Para a teoria compensatoria, a solucdo consistewenentar as chances dessas
vitimas histéricas com relacdo as oportunidadestepieem naturalmente, caso ndo houvesse
discriminacdo (GOMES, 2001, p. 63-64). Ainda h&sasm que a agcdo compensatoria pode
nao parecer assim por parte do agente que a exemtara sempre o seja para a vitima.

A tese compensatéria € enfraquecida por essa pakspeisto €, 0 raciocinio
juridico tradicional se baseia em ilicitude, dancemédio, e tais implicam em que somente
quem sofre diretamente o dano pode postular a amsapéo, enquanto somente quem
efetivamente praticou o ato ilicito que resultou dano deve ser responsavel pela
compensacao.

N&o obstante, Joaquim Barbosa considera que as afdmativas se justificam
melhor pela perspectiva da justica distributivaqie pela compensatdria, embora ambas
frequentemente se conjuguem.

A Justica Distributiva remonta a Aristételes e diespeito a “promover a
redistribuicdo equanime dos 6nus, direitos, vamsgaqueza e outros importantes ‘bens’ e
‘beneficios’ entre os membros da sociedade”. (GOMEEB1, p. 66)

Dai decorre que nao € justo que os que sofremiqasdades tenham de suporta-las
continuamente, devendo “a adocdo de oportunidadeeciis” mitigar e extirpar as
“desvantagens oriundas de injustica do passad@ fs& construir uma sociedade na qual
todos os individuos tenham parcelas mais equitatdas beneficios e 6nus da vida
americana”. (GOMES, 2001, p. 66)

Justica distributiva, pois, € uma busca de justiggpresente, a0 passo em que a

justica compensatéria visa a retroagdo para repardgs danos sofridos no passado.



Sob essa ética, “a acdo afirmativa define-se comangcanismo de ‘redistribuicédo’
de bens, beneficios, vantagens e oportunidadefocara indevidamente monopolizadas por
um grupo em detrimento de outros, por intermédio whe artificio moralmente e
juridicamente condenavel — a discriminacéo, segaratial, sexual, religiosa ou de origem
nacional”. (GOMES, 2001, p. 68)

Ha ainda, entre os que apoiam o distributivismqyeaspectiva utilitarista, que
vislumbra um substrato de tal espécie. Nesse cantaxedistribuicdo promove o bem-estar
geral, pois, ao se reduzirem a pobreza e a dedapim| também tendem a desaparecer o
rancor, o ressentimento e a perda do autorrespettorrentes da desigualdade.

Dentre os que abracam tal argumento, segundo JoaBarbosa, encontram-se
Wassertrom e Dworkin. Assinala ainda, Joaquim Bsabque a tese da justica distributiva “é
sustentada pela grande maioria dos partidariosag@dss afirmativas, que nela veem o seu
fundamento definitivo”. (GOMES, 2001, p. 72)

Assim, tomar-se-4, como predominante, o entendonéetque as politicas publicas
afirmativasvisam a promocdo do bem-estar geral, promovendonasmo tempo a justica
compensatoria e a justica distributiva, buscandmplementacéo do principio da igualdade.

Ademais, de se concluir, com base no acima expqs#, ao implementar politica
publica afirmativa, que inclui tratamento diferead na intencdo da defesa, preservacgéo e
renovacdo do meio ambiente, o Poder Publico agmdisa implementacdo do principio da
igualdadee o atendimento dos critérios que embasam o desemeito sustentavel, na
medida em que a ambos vier a atender.

Segue-se uma exposicdo sobre a tributacdo, suaxamoam relacdo ao meio
ambiente e 0 modo como se direcionam receitas piriyamente, atender as necessidades

presentes e futuras de um mundo sustentavel, eapodso especifico do ICMS Ecoldgico.

4. DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL, DISTRIBUICAO DE RE CEITAS E ICMS
ECOLOGICO

Paulo Henrique do Amaral, abordando o tema do irgiibutario Ambiental, faz
uma série de importantes consideracdes, que abancétm mais do que se tem condicéo de
expor neste breve trabalho, motivo pelo qual, agpeir-se-a a aspectos pontuais do Direito
Tributario Ambiental.

Primeiro, o fato de que os chamados “tributos anthis” encontram-se em franca

utilizacdo na Europa. Ha impostos sobre emissdesndefre, gas carbonico, 6xidos de



nitrogénio, e formas de diferenciacdo fiscal de lmostiveis, que acabam por reduzir as
emissbes de poluentes nos combustiveis consummmmg, beneficios como melhoria
significativa na capacidade de tratamento de afmia.impostos ocorrem na Escandinavia, na
Austria, Bélgica, Franca, Alemanha, Holanda, Reimido. Além disso, ha os incentivos e
cobrancas ligados a condutas empresariais, visamenizar (ou mesmo impedir) a
degradacéo ambiental. (AMARAL, 2007, p. 27-28)

No Brasil, a implementacédo da tributacdo ambienthda incipiente, embora esteja
se realizando — um dos resultados de tal movimimta Emenda Constitucional 42/2003,
que resultou no inc. VI do art. 170 da nossa Ctuigéio, que ja foi citado acima.

Paulo Henrigue do Amaral também nos informa quemaslidas de protecéo
ambiental, diretamente ligadas pdncipio do desenvolvimento sustenta¢mledidas que
incluem medidas de ordem econdmica, tributariaidiicat, regulamentadora, e assim por
diante), “almejam a alteracéo de condutas poluglotaa estimulacdo de atividades voltadas
para a protecdo ambiental, além de captar recpe@scustear projetos de desenvolvimento
sustentavel”. (AMARAL, 2007, p. 38)

Sabe-se que o Estado deve cumprir 0os objetivosafuadtais constitucionais e, de
todo modo, atender aos ditames constitucionaisoedam que se estabelece a partir da
Constituicdo da Republica. Para isso, o Estadossi#aede recursos financeiros; e o capital
estatal tem sua base nos tributos pagos pelo lcomie, “sendo o tributo uma ‘prestacéo
pecuniaria compulséria™ (art. 3°. do Cédigo Triémid Nacional) (AMARAL, 2007, p. 49).
No tributo ndo ha somente uma imposicéo que, dgsida) leva a uma punicéo: ai encontra-
se a possibilidade de realizacdo de bens e sergigosim so individuo dificilmente poderia
realizar isoladamente.

O desenvolvimento regional sustentavel impde imedesafio aos governantes
brasileiros: a instalacdo de industrias altamermieegmtes em regides carentes ndo pode
resolver o problema da pobreza as custas de despetz protecdo ambiental — pois, como
anteriormente se exp0s, a sustentabilidadeiéidimensional social, econédmica, ambiental,
juridica, politica, e assim por diante.

Em tempos de implementacdo do desenvolvimento rdastd, cabem politicas
publicas (e acdes afirmativas), eventualmente pmosrtributarios e econdmicos, que visem
reorientar as condutas dos agentes poluidoresmode a adotarem formas de tratamento e
reducdo dos poluentes, eliminando-os, e, aindamadsirnar suportaveis os custos de

producao.



A utilizacdo do sistema tributéario em beneficio ptatecdo ambiental ndo exclui

medidas administrativas, civis, econdmicas e penais

4.1. EXTERNALIDADES E SUA INTERNALIZACAO

Em relacdo a protecdo ambiental, h4 o que se cleameanalidadeno processo
produtivo. Como explica Paulo Henriqgue do AmardPor’ exemplo, o produtor e 0
consumidor de um produto poluidor ndo levam em aantprejuizo que a contaminacao
produz a terceiros. Como consequéncia, 0 precorddu s6 tem custos e beneficios
privados (de produtores e consumidores) e ndo £gsitais (0S prejuizos sobre terceiros)”.
(AMARAL, 2007, p. 53)

Claro que a percepcdo da necessidade de tratarico amiente com relacdo a
poluicdo nele gerada tem um custo — que via demagfletir-se-4 no produto, quando se trata
de impor um custo social, se o Poder Publico tileeabsorver e tratar a externalidade gerada
pelo processo produtivo, isto é, a consequénciaatigeza indesejavel, gerada pelo processo
produtivo, que, de qualquer forma, é absorvida petéedade em geral.

Assim, a poluicdo gerada, caso nao seja trataddseérvida pelo entorno de uma
industria, com consequéncias desastrosas, que resameios de comunicacgao, visiveis em
todos os noticiarios.

Ha também que se perceber que o proprio tributey caja efetuado sobre uma
atividade poluidora, para que ocorra seu contpmele gerar outra externalidade, inclusos ai
0S custos do processo produtivo. Porém, esse €éuskecessario, para que se financie o
desenvolvimento da atividade produtiva com a cpoedente absorcao (internalizagcéo) de
necessidade adicional, que antes ndo era consideldado €, por outras palavras,
desenvolvimento sustentavel.

Ha algo mais a se considerar, e pode-se ai dao exemplo. Em uma regido
metropolitana ha, via de regra, varios municipias dela participam. Um deles, por ser
particularmente dotado de adguas em sua regido, sudcer 0 6nus de nao poder desenvolver
determinadas atividades produtivas (porque demagiatlientes) com o fim de preservar as
aguas que servem a toda a regido metropolitanaab pgutence. Isso limita a atividade
produtiva daquele municipio, que serve agua palastos outros, e acabara por empobrecé-
lo, ao ponto de inviabilizar a propria protecdcdaa que serve.



Este € o caso que ocorreu durante certo tempo npicio de Piraquara,
pertencente a Regido Metropolitana de CuritibaEstado do Parana. Tornou-se o Municipio
mais pobre do Parana, preservando as aguas quemseaticamente toda a Regido
Metropolitana da “Grande” Curitiba.

Que solugdo dar a este problema? Seria precisodierde sustentar o Municipio de
Piraquara para que, socialmente, fosse possivetemaarto padrdo, incluindo educacéo,
saude, e outras coisas que nao excluem o custsimonga propria administracdo municipal;
economicamente, ter-se-ia de dar modo de manteromaomia do lugar; em termos de
protecdo ambiental, a propria atividade de polieiaim florestal tem custo que ndo pode ser
desprezado. Mais adiante tratar-se-a desta questéo.

Informa Paulo Henrique do Amaral (2007, p. 57)

(...) a intervencdo do Estado na economia, visacatogir falhas de mercado,
podera se dar por meio da implementacédo de potiilmataria ecolégica capaz de
incentivar atividades econémicas ndo-poluidoraglesestimular as agressoras ao
meio ambiente, por exemplo, mediante a adocéo dipagentos de neutralizacao,
diminuicdo e prevencao do dano ambiental. Essdiqaolpodera comportar a
utilizacdo de incentivos fiscais com a finalidadeddsonerar a produgéo por adotar
mecanismos limpos e a instituicdo de tributos, tolgiado desestimular a polui¢éo
ou na instituicdo de tributo sobre atividades agmes ao meio ambiente.

A instituicdo e destinacdo de tributos é matéri@stados — como também o séo as
limitacdes ao poder de tributar — que de modo geedpam as perspectivas deste artigo.

N&o obstante, € de peculiar atencéo o fato deaqume finalidadede atendimento a
politica social e econémicapode haver modificacdo na destinacdo da recejtartiea,

oriunda da arrecadacao de tributos.

4.2. DISTRIBUICAO DE RECEITAS: CASO DO ICMS

A Constituicdo da Republica, tratando da Repartdg@®oReceitas Tributarias a partir
de seu art. 157, disp&e varias normas que espanificmodo como as receitas (oriundas dos

varios tributos arrecadados pelos entes federatbar&o distribuidas.

® Eis o que diz Paulo Henrique do Amaral (2007, 4). & respeito: “(...) os tributos tém dupla fungfie é
fundamentalmente diferenciada pelo fim que persag&®r um lado, a natureza arrecadatéria dos asbériseu
fim fundamental para o Estado poder custear assglegles publicas, caracterizando, assim, a funigédria
do tributo. Em contrapartida, o tributo pode sestado como instrumento de politica social, econanaic é
claro, ambiental, com a finalidade de levar a aabbins constitucionais”.



De especial atencdo para o presente caso é aigapatas receitas oriundas do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobrst&@es de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacamheoido como ICMS) definido na
Constituicdo da Republica no art. 155, Il e § °inCisos e alineas), que tem suas normas
gerais dadas pela Lei Complementar n° 87, de Is&wanbro de 1996, cuja competéncia de
instituicdo (para regras especificas) pertence Egiados e Distrito Federal dentro das
respectivas competéncias legislativas territoriais.

O art. 158 da Constituicdo da Republica, no qupdéisacerca da distribuicdo das

receitas oriundas de ICMS aos Municipios, rezagaiste:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(..)

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecédado imposto do Estado sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadoriazbe prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cocagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertensextte Municipios, mencionadas
no inciso 1V, seréo creditadas conforme 0s segsicri¢erios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢cdo do vadicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas pletage servicos, realizadas em
seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuseedtadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Eis que a Constituicdo, pois, d4 aos Estados eistdat® Federal (ou, se vierem a
existir, a propria Unido, em caso de se tratar eeitdrio) poderes para dispor d& um
quarto dos 25% do produto da arrecadacao do ICM®np de lei. Esta norma representa
autorizacdo de manejo da receita do ICMS, por pdoteEstado ou do Distrito Federal,
visando, entre outras coisas, a solu¢do de quebt@elas ao desenvolvimento sustentavel

dos Municipios que integram a respectiva unidadedieracao.

4.3. ICMS ECOLOGICO: O CASO DO PARANA

Caso emblematico, porque o primeiro estado em quénstituida lei dispondo
daquela parcela do ICMS, relativamente aos muisj@ o do Parana.
Eis o que diavebsiteque informa a respeito do ICMS Ecoldgico quandor@d o

ambito paranaense:



O movimento paranaense teve origem na mobilizagdléiga de municipios,
associada a necessidade de modernizar as pojititdisas ambientais e mediada
pelo Poder Legislativo, haja vista que o ICMS Egaé foi criado ainda por conta
da Constituicdo Estadual, em 1989, tendo sido aggemhtado por lei complementar
dois anos depois, em 1991.

A época, 0s municipios mobilizados consideravamprsgudicados por terem parte
do seu territério, ou em alguns casos a totalidadstrito ao uso econdmico
tradicional por abrigarem mananciais de abastedonedblico para municipios
vizinhos ou, ainda, por possuirem Unidades de Geas@&o da Natureza.

Nesse contexto, o ICMS Ecologico surgiu como fodmaompensar os municipios
que se viam privados do uso de suas terras, esigigil que, com o tempo, adquiriu
novo caréater, o de premiagdo aos que possuem gdelith gestdo de suas areas.
Desde que foram criados até os dias atuais, o&ricstambientais e a efetiva
aplicacdo do ICMS Ecoldgico aprimorou-se gracas iaoansaveis esforcos do
Instituto Ambiental do Parana — IAP, por intermédm Wilson Loureiro, um dos
profissionais mais atuantes nessa tematica emdoB@sil, coordenador da pasta
responsavel pelo ICMS Ecolégico no IAP e que calabaom diversos estados
brasileiros para a implantacdo desse mecanismceamrespectivos ordenamentos
juridicos.

Um dos principais resultados da experiéncia parsm®é o aumento da superficie
das areas protegidas, além da melhoria na perfeengumalitativa das Unidades de
Conservacdo, ja que esse incentivo econdmico sstiado a outros instrumentos
de politica publica que visam a criagdo, implemgitae gestdo de Unidades de
Conservacéo e outras areas protegidas, com owbpdi formacao de corredores
ecoldgicos, o que denota o carater de integracd@RI& Ecoldgico em relagdo as
demais politicas publicas ambientais do estadd8ECOLOGICO)

Assim, a criacao de destinacéo diferenciada deslgada arrecadacéo do ICMS para
0s municipios do Estado do Parand, relacionados agmeservacdo do meio ambiente,
possibilitou certo grau de reducdo das desiguatdastnomicds regionais naquelas
municipalidades obrigadas a preservacdo ecoldogicamne dificuldades para justificar a
necessaria reducao e/ou limitacao na atividadebecima dentro de seus territorios.

O sistema de distribuicdo do quarto constitucigmavisto no inc. Il do paragrafo
anico do art. 158 da Constituicdo da RepublicaPacand, é distribuido (pela Lei Estadual
9.491/90) da seguinte forma:

O sistema de funcionamento do ICMS Ecoldgico naRraresta baseado em dois
critérios: areas protegidas e mananciais de alasteto, possuindo cada um 2,5%,
inteirando os 5% do critério ecol6gico presentelgia Os restantes 20% que
complementam o total que o estado pode dispor d@istdido entre: 8% para
producdo agropecuaria, 6% para nimero de habitaatesna rural, 2% segundo a
area territorial do municipio, 2% como fator detritimicdo igualitaria e 2%
considerado o nimero de propriedades rurais. (IESLOGICO)

Observe-se que o critério de distribuicdo — qugimai a alcunha de ICMS Ecoldgico
— na verdade € de uma distribuicdo visando a dasiédade, pois h4 preocupacdo com

® E, por reflexo, sociais.



producéo, populacdo na zona rural, area territ(peda desenvolver o municipio segundo sua
area), busca por distribuicao igualitaria e nuntergropriedades rurais, além da preservacao
de areas protegidas e mananciais de abastecimento.

No caso paranaense, a legislacdo que trata dodstaassim disposta (até o nivel
normativo dos decretos): Constituicdo do Estad®a@né, de 5 de dezembro de 1989; Lei
n.° 9.491, de 21 de dezembro de 1990 (Estabelégzias para fixacdo dos indices de
participacdo dos municipios no produto da arrecGadg ICMS); Lei Complementar n.° 59,
de 1.° de outubro de 1991 (Dispbe sobre a repartie®% do ICMS, a que alude o art. 2.° da
Lei n°. 9.491/90, aos municipios com mananciais a@stecimento e unidades de
conservagao ambiental, assim como adota outragdpraas); Lei Complementar n.° 67, de
8 de janeiro de 1993 (D& nova redacao ao artdd.?,ei Complementar n.° 59, de 1.° de
outubro de 1991); Decreto n.° 2.791, de 27 de dezerde 1996 (Critérios técnicos de
alocacédo de recursos a que alude o art. 5.° d&Cawmiplementar n.° 59, de 01/10/1991,
relativos a mananciais destinados a abastecimeittticp); Decreto n.° 3.446, de 14 de
agosto de 1997 (Criadas no Estado do Parana as Esgeciais de Uso Regulamentado —
ARESUR); Decreto n.° 1.529, de 2 de outubro de Z008pGe sobre o Estatuto Estadual de
Apoio a Conservacdo da Biodiversidade em Terrama®as no Estado do Parana, atualiza
procedimentos para a criagdo de Reservas Pargsuliar Patrimonio Natural — RPPN — e d&
outras providéncias).

As tabelas que dizem respeito aos repasses estpongieis nos enderecos da
Internet ja citados; apenas como exemplo, o Muisiap Piraquara, no ano de 2005, recebeu

0 montante que se apresenta na tabela abaixo: (BSIE_OGICO)

valores em Repasse da cota parteComposicéo no Fator Valor do ICMS Valor do
reais (R$) do ICMS no ano de | Ambiental (%) correspondente a cada Fator| repasse
2005 Valores Ambiental correspondente
Liquidos (ja ao "ICMS
deduzidos o Fundef) Ecologico" no
ano de 2005
Conser- Mananciais Conservacao Mananciais
vacao
Piraquara 11.389.114,42 2,68 64,75 305.000,48  PB745 7.679.907,63

5. CONCLUSAO



A observar-se a composicao da receita oriunda dé@SIQue foi destinada ao
Municipio de Piraguara em 2005, percebe-se queeqi@® da receita foi oriunda do ICMS
Ecoldgico.

Dai que a politica publica, relacionada a repastida receita tributaria oriunda do
ICMS arrecadado pelo Estado do Parana, tem serewdidentemente, para o aporte de
importantes recursos que visam prover meios pagaoguMunicipios tenham condi¢gbes de
promover a sustentabilidade (em seus varios ag)eetn seus proprios territorios.

A isonomia na reparticdo das receitas entre osgipios, assim, é almejada; deste
modo, implementa-se o0 conteldo da igualdade foratahdendo aos requisitos do
desenvolvimento sustentavel.

Resta, pois, demonstrado que é de grande impaat@noianejo dos tributos e da
receita tributaria — ao menos no ambito do mango@MS — para o desenvolvimento
sustentavel e a implementacéo do principio da dzu.

O ICMS Ecoldgico, segundo as noticias website do icms ecoldgicesta hoje

implementado em catorze estados brasileiros.
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