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Resumo

O desenvolvimento urbano experimentado pelo Brasil desde a década de 60 criou
aglomeracOes urbanas desordenadas e, com a conurbacdo de cidades limitrofes, sem qualquer
organizacdo racional do Estado. Os problemas sociais, considerando o espago geografico
conurbado sdo problemas regionalizados e ndo, locais ou estaduais, transformando os
problemas sociais em problemas metropolitanos. O objetivo geral do artigo é analisar como
estas regides metropolitanas estdo organizadas juridicamente e, como elas podem resolver
extrajudicialmente os conflitos que surgem das gestdes locais de politica publicas. O artigo
abordard a estrutura juridica das regibes metropolitanas e as possibilidades de criacdo de

mecanismos de solucdo de conflitos publicos entre os entes politicos envolvidos.

Palavras Chaves: Regides Metropolitanas; Consorcios Publicos; Politicas Publicas

Regionais.

Abstract

Urban development experienced by Brazil since the 60 urban agglomerations created and
disorderly, a conurbation with neighboring cities, without any rational organization of the
state. Social problems, considering the geographical space conurbado problems are not

regionalized, state or local, transforming social problems in metropolitan problems. The
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overall objective of the paper is to analyze how these metropolitan areas are legally organized
and how they can resolve conflicts out of court arising from local administrations of public
policy. The article will address the legal structure of metropolitan regions and the possibilities

of creating mechanisms for resolving disputes between public political entities involved.

Key Words: Metropolitan Regions; Public Consortia; Regional Public Policy.

1) Introducéo

O processo de urbanizacdo brasileiro advém em grande parte da manutencdo das
relacBes sociais do periodo colonial. O Brasil surge como col6nia agricola de Portugal,
possuindo uma ocupacado geo espacial desordenada, concentrando-se nas cidades portuarias e,
com pontos de colonizagdo no interior, vinculados a exploracdo de alguma atividade

econdmica (arquipélagos econdmicos).

Esta I6gica somente é quebrada na década de 40 do século passado, com o incremento
do que denominamos capitalismo tardio, resultante da inducdo do Estado a industria de base
que, dentre de umas das consequéncias leva a mudanca de populagdo do campo para a cidade,
sendo que em 1940 da populacéo que residia nas cidades era de 18,8 milhdes de habitantes, e
em 2000 ela era de aproximadamente 138 milhdes. Estamos diante de um movimento de
construcdo urbana forgado, necessario para o assentamento residencial dessa populacdo, bem
como para a satisfacdo de suas necessidades de trabalho, abastecimento, transporte, salde,
energia, agua, etc.

Da década de 60 em diante o Brasil, especialmente as grandes cidades, vivem o
fendmeno da conturbacéo que significa a unificacao fisica dos seus territdrios. Este fenébmeno
cria uma unica realidade fisica porém, com varios entes politicos envolvidos, seja no plano

horizontal (municipios) como também vertical (unido, estados e municipios).

Os centros urbanos, atualmente, expandiram-se em tamanho e populagéo, criando
conglomerados urbanos que possuem uma natureza econdmica e social altamente complexa
que chega a ponto de inviabilizar a execugéo de qualquer planejamento ou mesmo, a execugao
de politicas publicas ou econémicas, na esfera puramente local, em vista da existéncia de uma

multiplicidade de interesses territoriais conexos.



O grau de complexidade dos centros urbanos atualmente atingiu um nivel tal, que,
obriga todo gestor publico a planejar e executar qualquer politica publica ou econdémica a
partir da organizacdo complementar das economias e caracteristicas sociais das cidades de
uma determinada regido. O setor privado, também necessita da mesma légica de planejamento
integrado (complementar) de suas atividades econdmicas ndao se aplicando mais a realidade

atual a velha teoria de industria motriz ou, arranjo produtivo local.

Transportando a questdo para o campo juridico, encontramos o atual Pacto Federativo
brasileiro, construido com a Constituicdo Federal de 1988 a qual estruturou o Pacto sobre trés
tipos de entes federados — Unido, Estados e Municipios. Para os conglomerados urbanos, o

constituinte previu a criacdo de Regides Metropolitanas, criadas por lei estadual.

Na prética, as Regides Metropolitanas sdo vazias de conteldo ndo conseguindo gerir
adequadamente o problema urbano regional do Brasil. Isto porque, embora o constituinte
tenha atribuido o poder de criar regibes metropolitanas ao legislador estadual, ndo pode o
legislador criar obrigacdes aos entes federados (especialmente os municipais) fora daquelas
previstas na Constituicdo Federal.

As competéncias previstas na Constituicdo sdo pré determinadas pelo texto
constitucional, ndo podendo o legislador ordinario estadual alterar a distribuicdo de
competéncias. Além disso, ndo existe na Constituicio nenhuma previsdo de competéncia

metropolitana, muito embora os problemas na atualidade sejam regionais.

N&o pode, a titulo de exemplo, a Lei Complementar Estadual, ao criar uma regido
metropolitana, determinar que um municipio X realize a coleta de lixo do municipio vizinho

Y, sob pena de invasdo de competéncias.

Em muito este problema decorre da mudanca de entendimento durante o trabalho da
Assembleia Constituinte que, retornou ao texto original da Constituicdo de 67, somente

mudando a competéncia para criacdo da Regido Metropolitana.

Para superar o impasse juridica trazido pela Constituicdo que, na prética, esvazia as

tentativas de atuacdo conjunta dos municipios, &€ amenizada através de soluces apontadas



pelo direito administrativo, solu¢cbes como convénios, agéncias metropolitanas e,

especialmente os Consércios Publicos.

A Lei 11.107, de 6 de abril de 2005 fornece as bases juridicas para a formacdo de
consorcios publicos no pais. Eles podem ser formados pelos entes federativos — Unido,
Estados e Municipios — e sua finalidade é realizar objetivos de interesse comum. Ao lado de
outras pessoas de direito publico interno, como as autarquias e as fundacdes de direito
publico, o consorcio publico é um ente que compde a administracdo indireta de cada um dos
consorciados e segue o regime de direito publico. A nova legislacdo dispbe ainda sobre a
possibilidade deste novo ente realizar gestdo associada de servigos publicos, o que torna, uma

grande inovacao na execucdo de Politicas Publicas regionalizadas.

O fundamento tedrico da Lei de Consorcios Publicos, permitido pela alteragdo do art.
241 da CF pela EC 19/98 — superando o antigo conceito de consércios administrativos - é o
dever de cooperar que atinge todos os cidadaos e entes politicas, criando um Principio de

Solidariedade.

O gestor publico que necessariamente precisa realizar o esforco cooperado para a
solucdo de problemas e ndo o faz, atenta contra os preceitos da administracdo publica,
particularmente no que se refere a eficiéncia. Importante ressaltar que o conceito de eficiéncia
na gestdo publica vem atrelado ao de eficacia. A acdo € eficiente, portanto, se produz o efeito
desejado, seguindo normas e padrbes de conduta mais adequados para que o resultado possa
ser obtido. E eficaz se atinge o bom resultado, ou seja, o resultado esperado de fato.

Assim, o direito administrativo ordinario acaba por possuir uma efetividade muito

maior que o proprio texto da Constituicdo que pretende regular as regides metropolitanas.



