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RESUMO

O artigo analisa a dignidade da pessoa humanagmecesso dinamogénico, especialmente
em face da terceira dimensao de direitos humamofendmeno migratdrio que se verificou
apos o terremoto de 12 de janeiro de 2010, no.HAOs este desastre natural, os haitianos
passaram a ver o Brasil como um ponto de referéaima oportunidade de recomeco, uma
vez que o0 pais coordena uma missao de pacificag@blacdes Unidas e tem um contingente
de aproximadamente de 1.200 militares no territbaitiano. Esta onda migratoria aculou as
autoridades brasileiras a elaborarem a Resoluc@imaNiva n° 97, de 12 de janeiro de 2012,
aprovada pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNdg)da pelo governo brasileiro como
uma medida protetiva complementar, ante as perld@es do instituto do refugio. Neste
sentido, o presente artigo tem como objetivo pesgesta iniciativa do governo brasileiro,
enquanto acdo humanitaria e/ou medida protetivaplmnentar, diante do valor da
solidariedade, em uma terceira dimenséo de direitoganos.

PALAVRAS-CHAVES : Direito de Solidariedad®inamogenesiRefugiados Ambientais.

ABSTRACT

The paper analyzes the dignity of the human bewcg§ a dynamogenigrocess, especially
in the face of the third dimension of human rightsthe migratory phenomenon which
occurred due to the earthquake of January 12th 2018aiti. After this natural disaster,
Haitians started to see Brazil as a reference @widta restart opportunity, since this country
leads the peacekeeping mission of the United Nstikeeping a contingent of about 1,200
soldiers in Haitian territory. This migratory waeaused Brazilian authorities to develop the
Normative Resolution N. 97 issued in January 120122 approved by the National
Immigration Council (CNIg), and considered by theaslian Government as an
complementary protective measure against the @ettids of the institute of refuge. In this
context, this paper aims to analyze the initiat¥¢he Brazilian Government, as humanitarian
and / or additional protective measure, in viewhs# value of solidarity in a third dimension
of human rights.

KEYWORDS: Right to Solidarity; Dynamogenesis; EnvironmeriRafugees.
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Introducéo
As grandes catastrofes naturais, tais como o teteewhe magnitude 8.2 na escala

Richter, que sacudiu o norte do Chile no dia 03kl de 2013, sdo eventos que muitas
vezes deixam um grande numero de desabrigadopesdeas em condi¢bes de vida muito
precarias, especialmente em paises pobres.

As condi¢des politico-econbmicas de uma populadma de desastres naturais
podem impulsionar o surgimento de um fenbmeno rdgmapara outros locais do globo,
onde estes individuos vislumbrem melhores e mampegunidades.

Este grupo vulneravel de individuos, sob a pergsmedas dimensdes de direitos
humanos e do processo dinamogénico, demanda uneggoguridica especifica, decorrente
do statusde refugiado de seus integrantes, os “refugiaddmsesntais”.

A importancia do tema revela-se frente a tradidiomdimitada legislacdo que
estabelece 0s elementos necessarios a caracteridacénstituto do reflgio, prevista na
Convencao de 1951 e no Protocolo Adicional, de 1967

Assim, o presente trabalho tem por intuito anabsdignidade da pessoa humana em
face do processo dinamogénico, especialmente caireedimensao de direitos humanos, no
fenbmeno migratério que se verificou apds o tertenue 12 de janeiro de 2010, no Haiti,
bem como verificar se a atuacao do governo bresileeste processo, esta conforme a luz do
valor de solidariedade.

Para a realizacdo da pesquisa sera utilizado odmétgrico-bibliografico, pelo qual
serdo aplicados textos constantes de livros, arggpublicacdes juridicas no geral, valendo-
se de pesquisa bibliografica. Abordar-se-a o tdenmaneira dedutiva e dialética, partindo-se
da anadlise de dispositivos do Direito Internaciomado Direito brasileiro no que toca
especificamente a definicdo dos conceitos relesgrdea o deslinde do trabalho e a seguranca
juridica da relacdo entre os “refugiados ambiertaisanos” e o Estado brasileiro.

Neste sentido, esta pesquisa configura-se como matalho eminentemente
conceitual, voltado a anélise teorica do direito, especial do instituto juridico do refagio e

do principio da dignidade da pessoa humana.

1 Adignidade da pessoa humana
A dignidade da pessoa humana, por op¢ao consétumitinserida no inciso lll, do

artigo 1° da Constituicdo Federal. O legisladorstituinte optou por considera-la como um

® Disponivel em:< http://gl.globo.com/mundo/noti2al4/04/outro-forte-terremoto-sacode-o-chile.html>.

Acesso em: 13/07/2014.



fundamento da Republica Federativa do Brasil e, ndmo um direito fundamental
relacionado no rol do artigo 5° da Magna Carta.

Classificada como um fundamento da Republica Faderao Brasil, a mesma
possui uma funcéo interpretativa e outra integaatie todo o ordenamento juridico, na
medida em que todos os estatutos juridicos e dgfi@anas, tanto entre individuos, quanto
aguelas derivadas dos representantes estataisn dsgegura-la.

A opcao constituinte de alocacéo da dignidade dagaehumana no artigo 1° da Carta
Constitucional e as funcbes interpretativas e mtegs do ordenamento juridico dela
decorrentes derivam do pressuposto atual de qustagldce o Direito existem em fungao de
todas as pessoas e ndo o conttafiu seja, de que as pessoas sdo “o fundamenfineda
sociedad® e de que as instituicdes existem para atendeamssios dos homeéhs

O estudo deste pressuposto auxilia na tentatiwkefileicdo do conceito da dignidade
da pessoa humana, que teve em Immanuel Kant o @eu expoente. Para Kant, todo o ser
racional existe como um fim em si mesmo e todasgées dirigidas aos seres racionais
devem sempre considera-los como um fim e n&o camstrimento para alguma coi$aSob
esta perspectiva, Immanuel Kant empenhou estudasenitido de delimitar o conceito de
dignidade da pessoa humana, entendendo que tudo qge puder ser substituido por um
equivalente, admite um preco para quantifica-ldre¢anto, quando ndo ha equivalente para
algo, dada a sua singularidade, “quando uma ceigaaeima de todo o preco”, este ndo pode
ser valorado por um preco, mas por sua dignftiade

Fabio Konder Comparato, a despeito das considesakéetianas, entende que a
dignidade da pessoa humana estende-se a conswelagiue o homem é um “ser em si
mesmo”. “Ela resulta também do fato de que, pedaveutade racional, s6 a pessoa vive em
condicdes de autonomia, isto €, como ser caparidesp pelas leis que ele préprio edita”

Desta andlise, deflui-se que o conceito de digeddal pessoa humana esta muito
préximo ao conceito de liberdade individual, enwmb “o Homem como ser livre e
responsavel por seus atos e seu desfino”

4 SANTOS, Fernando Ferreira dd@rincipio Constitucional da Dignidade da Pessoa tma S&o Paulo:
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional/CelBastos Editor, 1999, p. 92.

® MIRANDA, Jorge.Manual de Direito ConstitucionaCoimbra: Coimbra Ed., 1988, t.4, p. 167.

® REPETTO, Robertd.a Libertad y La ConstituciérBuenos Aires: Abeledo-Perrot, 1971, pp. 7-8. Thacke.

" KANT, Immanuel.Fundamentacéo da Metafisica dos Costurhishoa: Edicdes 70, 2003, p. 68.

8 Op. cit., pp. 77-78

® COMPARATO, Fabio KondeA afirmacao Histérica dos Direitos Humandsed. rev. atual. ampl. S&o Paulo:
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Destarte, a dignidade da pessoa humana abrangergtende liberdade, na medida
em que traz consigo o valor da autodeterminacasciemte e responsavehnte as incertezas
da vida. O Homem, como um ser livre para escabeas caminhdes e pér em pratica suas
volicdes, atuando conforme o ordenamento jurichag na falta ou na lacuna da lei, conforme
entenda mais conveniente, sempre pautado pela‘fazado

Assim, estes elementos de liberdade abrangem tsnfwocessos que permitem a
liberdade para agir e tomar decisdes, quanto asurmidades reais que as pessoas tém, dadas
as suas circunstancias pessoais e sotiais

Nos ordenamentos juridicos modernos, a dignidadpedsoa humana é erigida
como uma estrutura apta a balancear os anseiosdpsémvolvimento e 0s principios de
justica social, e assim eliminar, ou minimizar, distorcées e vulneracbes derivadas das

relacdes tanto publicas quanto privadas.

2 A solidariedade e a funcionalizac&o do direito

Para Norberto Bobbio, o desenvolvimento global délizacdo humana esta
intrinsecamente relacionado a efetivacao dos dgeib homem. Para o autor, o0 maior desafio
da humanidade atualmente é o de envidar esfor@ospara fundamentar ou proclamar os
direitos humanos, mas para protegé-los e garantidoseio coletiviy.

Assevera-se 0 desafio da humanidade para a garamégral, indivisivel e
interdependente desses direitos, sempre sob oiga@dia dignidade da pessoa humana,
considerando o homem como um ser pluridimensional.

A evolucédo historica dos direitos do homem, e, pamseguinte, do primado da
dignidade humana, consubstancia-se mediante ogsmckdinamogenesjsesponsavel por
explicar o amadurecimento e a selecdo de valoresrsequentemente, a normatizacao de
regras de direito, a fim de protegé-los e garasji-ante as necessidades e exigéncias dos
seres humanos, que se modificam com o decursongmote conforme as situagdes postas,
motivando o “nascimento dinadmico dos direitos hunsan

Neste sentido, Vladmir Oliveira da Silveira e MadWlandez Rocasolano:

A dinamogenesidos valores e o direito referem-se ao processom@uo no qual
0s valores estdo imersos e que pode resumir-sese@Entes etapas [...]: 1)
conhecimento-descobrimento dos valores pela satéed) posterior adeséo social

X MORAES, AlexandreDireito Constitucional202 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 16.

12 TAVARES, André RamosCurso de Direito Constitucional1? ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 440.

13 SEN, AmartyaDesenvolvimento como Liberdadfio Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 32.

14 BOBBIO, NorbertoA era dos direitosTrad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Eése2004, p. 25.



aos valores e a consequéncia imediata; e 3) caragy@d dos valores por intermédio
do direito em sua produc&o normativa e institudidha

Por oportuno, as palavras de Miguel Reale acercantiimseca relacdo entre o
Direito e os fatos sociais que o legitimam e emimaga constantes alteracdes legislativas e
atualizacoes legais:

O Direito €, por conseguinte, um fato ou fendmeaciad; ndo existe sendo na
sociedade e ndo pode ser concebido fora dela. Ahaatacteristicas da realidade

juridica é, como se vé, a sua sociabilidade, acgsidade de ser social. E a
concretizacdo da idéia de justica na pluridiveidgdde seu dever ser histérico, tendo
a pessoa como fonte de todos os valores. Correspoetes ao que denominamos
invariantes axiolégicas ou valorativas, como asitieds a dignidade da pessoa
humana, a salvaguarda da vida individual e colgBlevando-se até mesmo a uma
visdo planetaria em termos ecologicos. [...] obedeespectivamente, a uma
perspectiva do fato [...], da norma [...] ou doovaDonde devemos concluir que a
compreensdo integral do Direito somente pode degida gragas a correlagao

unitaria e dinamica das trés apontadas dimensdespuleriéncia juridica, que se

confunde com a histéria mesma do homem na suagéigra de harmonizar o que

é com o que deve skr.

O processo de reducdo do poder estabelecido, nedaasujeicdo do poder aos
ditames do Direito, e o rompimento de antigos pgrads, ante desafios sufragados por
novos atores da sociedafepode ser articulado em geracdes de direitosrepresentam as
conquistas historicas dos direitos humanos e solagdo ao longo do tempo.

Apos a Segunda Guerra Mundial, surge latente néarmemundial a preocupacao
com o destino da humanidade e a necessidade ds@ootlo ser humano na sua esséncia,
suscitando a proclamacgédo de uma nova geracgao eiesliros direitos de terceira geracao,
com esteio na fraternidade e na solidariedade oassp

A chamada terceira geracao dos direitos humaeterem-se a direitos relativos as
condi¢des de sobrevivéncia de toda a humanidadepéadeta, englobando o direito a paz, a
livre determinacéo dos povos, ao desenvolvimemtoneio ambiente sadio, entre outtds.

O primado da protecdo dos direitos de solidariedadepe com as barreiras da
soberania nacional, que vinculam os individuosrto e determinado ordenamento juridico,
posto que 0s seres humanos passam a ser vistosucom@@nero, com anseios e necessidades
comuns a toda a humanidade

Nesta senda, o fundamento dos direitos de soldkeestrutura as bases do Estado

Constitucional Cooperativo. Esta nova geracao deitds irradia seus efeitos no ambito

1 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. ROCASOLANO, Maria #hdez Direitos humanos: conceitos, significados
e funcbesSao Paulo: Saraiva, 2010, p. 191.

® REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 27. ajustada ao Novo Cédigo Civil. Sdo Paulo:

Saraiva, 2002, pp. 2, 32, 67-68.
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B \WEIS, CarlosDireitos Humanos Contemporane@s. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, pp. 50-53.
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constitucional para aproximar os estados sobermosnpor uma comunidade internacional,
motivada pelo cooperativismo, como meio de garamdirdireitos concernentes a toda a
humanidade.

Entretanto, ante o carater cumulativo e indiss&ti@wos direitos humanos, muitos
autore&’, sugerem a substituicdo do tergeracdopelo vocabulaimensédo posto que uma
geragao de direitos humanos nao exclui ou suceda. ou

Para Paulo Bonavides:

Os direitos fundamentais passaram na ordem institaca manifestar-se em trés
geracdes sucessivas, que traduzem sem ddvida umespoo cumulativo e
qualitativo, o qual, segundo tudo faz prever, tewr fudssola uma nova
universalidade: a universalidade material e coagcreém substituicdo da
universalidade abstrata e, de certo modo, metafidémjueles direitos, contida no
Jusnaturalismo do século XVIII

Os direitos evoluem cumulativamente, de modo comelgar, na medida em que
coexistem e integram-se nas chamadas dimensfesrai®sd nos termos da expressao

cunhada por Willis Santiago Guerra Filho:

[...] ao invés de ‘geracdes’ é de se falar em ‘disdes de direitos fundamentais’,
nesse contexto, ndo se justifica apenas pelo piegio de que as geracdes
anteriores ndo desaparecem com o surgimento dasnoeas. Mais importante é
gue os direitos ‘gestados’ em uma geracao, quapdeeeem numa ordem juridica
gue ja traz direitos da geracao sucessiva, asswuta dimensao, pois os direitos
de geracao mais recentes tornam-se um pressupst@mendé-los de forma mais
adequada e, consequentemente, também para medhiza-les.

A solidariedade emerge como um valor ante as dtémcias histéricas atuais,
evidenciando seu caréter sistémico e difuso, oexige uma compreensao interdisciplinar,
nao somente na perspectiva vertical, de acoesasstarante o cidaddo, mas ainda, sob a
perspectiva horizontal, nas relacdes entre os ithads, e a necessidade de superacdo de um
modelo de mundo cindido, em prol da protecdo dcegéimumano, com fundamento na
dignidade do individuo.

Os direitos humanos de terceira dimensao descortima novo paradigma ao poder
publico, as empresas e a coletividade, suscitanu® importante tarefa dogmatica juridica
contemporanea difusa, em busca da efetividadesdestas percepcdes humanas, voltadas ao

planejamento e a sustentabilidade.

Assim, num contexto em que se reconhece o surgiramterceira dimensdo dos
direitos, observando-se uma funcao solidaria taatorelagdes publicas, quanto nas privadas,
garantindo a liberdade no seu sentido mais amplaponente histérico e natural da

% Dentre eles: Willis Santiago Guerra Filho, Paulon8vides, Vladmir Oliveira da Silveira, Maria Meade
Rocasolano, Carlos Weis, entre outros.



dignidade da pessoa humana. Observa-se, entremamntesessidade de se erigir regras de
protecdo a individuos vulneraveis, reconhecendossérefugiados ambientais” como um
grupo vulneravel de individuos, que necessita eeceeprotecdo, em razao de sua condicao e

necessidade, e das restricbes que lhe sdo impostas.

3 Dos refugiados ambientais haitianos

Em 12 de janeiro de 20¥Qum terremoto de magnitude 7 na escala Richteixod
mais de 220 mil mortos e 1,5 milhdo de desabrigadddaiti.

A Republica do Haiti possui uma populacdo com cele®® milhdes de pessoas,
sendo que 80% da populaégwive abaixo da linha da pobreza.

O desastre ambiental mobilizou a¢des de resgatenaritarias em todo o mundo e
desencadeou um intenso fluxo migratorio para oiBeas decorréncia da crise humanitaria
instalada e da instabilidade politica que afetpais entre os anos de 2003 a 2004.

O Brasil coordena uma misséo de pacificacdo dashd$adnidas e tem um
contingente de aproximadamente 1.200 militares aiti®) o que propiciou o estreitamento
entre os dois paises e 0 acesso a informacdescendg;0es de vida dos sobreviventes.
Consequentemente, os haitianos passaram a ver asil Bm ponto de referéncia e uma
oportunidade de recomeco.

Dados do Comité Nacional para os Refugiados (COR)AR 6rgdo no governo
brasileiro responsavel por analisar os pedidosefigyio feitos as autoridades migratorias,
indicam que desde o terremoto de 2010 até meadd®)te foram protocoladas 2.150
solicitacdes de refugio feitas por cidadaos haisaisendo que 418 destas solicitagdes foram
atendidas com a concesséao de vistos de residéacizapente pelo Conselho Nacional de
Imigracao (CNIg).

Este intenso deslocamento populacional aculou tasidades brasileiras a elaborarem
a Resolucdo Normativa n°® 97, de 12 de janeiro d2,28provada pelo Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), vinculado ao Ministério da JuafigMinistério do Trabalho e Relacbes
Exteriores, com validade de dois anos, que permimbaixada do Brasil no Haiti emitir 100

vistos por més, as vitimas do terremoto de jandeo2010, ndo sendo necesséaria a

“Disponivel  em: <http://www.onu.org.br/esforco-nolonas-perigoso-seminario-comemora-dez-anos-de-
atuacao-da-onu-e-brasil-no-haiti/>. Acesso em0@22014.

*2 Fonte: IBGE e CIA.

23 Disponivel em: <http://www.eb.mil.br/web/haiti>césso em: 09/07/2014.

24 Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/>. Acessm: 09/07/2014.



comprovacédo da qualificacdo ou do vinculo com alyempresa, como prevé a Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980.

Segundo dados do préprio Ministério da JuStjcaproximadamente 9 mil haitianos
tiveram sua situacdo regularizada no pais até oentmm Entretanto, tecnicamente nao é

correto identificar este contingente de imigramci@®so refugiados.

A protecéo aos refugiados encontra amparo juridecanstituto do reflagio previsto
na Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiades1a6f° nas disposicbes de seu
Protocolo Adicional, de 1967, e na lei brasilei?e®@m74, de 22 de julho de 1997, que define

mecanismos para a implementacéo do referido Estatut

O refagio € um direito de estrangeiros, fundado piscipios da solidariedade
humana, da cooperacdo e da ajuda humanitaria,usadega todos os individuos que por
motivo de raca, religido, nacionalidade, grupoaamii opinides politicas sofram perseguicao,
ou ameaca de perseguicéo, e de violagdo de ditertoanos, e ndo possam ou nNao queiram
acolher-se a protecédo de seu pais de origem, oeskEncia habitual, ou sejam obrigados a

deixa-Id’’.

Desta maneira, a Resolucdo Normativa n°® 97, deeljareiro de 2012 representou
uma acado humanitaria e uma medida complementarralecfo adotada pelo governo
brasileiro, uma vez que a legislacao brasileira eoavencgdes internacionais ndo reconhecem
o reflgio relacionado a desastres naturais ouoaefatlimaticos. Esta iniciativa do governo
brasileiro, apoiada pelo Alto Comissariado das Magdnidas para Refugiados (ACNUR),
permite aos haitianos a execucédo de atividadedabpainda, os mesmos direitos de qualquer

estrangeiro em situacao regdafar

“Disponivel em: < http://portal.mj.gov.br >. Acessm: 09/07/2014.
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outro pais.”.
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julho de 2014.



Neste ponto, observa-se a necessidade de sereggas especificas para a protegcédo
juridica daqueles que se encontram vulneraveis aantecessidade de deslocamento humano
forcado, ocasionado por questdes eminentementeeatals. E, esta tarefa, inicia-se com a

tentativa de identificacdo de um conceito parapessao “refugiado ambiental”.

A titulo elucidativo, este conceito ndo se confuoden 0s conceitos de migrante
econbmico, apatrida ou deslocado interno. Ao cantréefere-se a uma nova e especifica
categoria de protecdo a pessoa humana, em decarcenenigracdes forcadas ocasionadas

por questdes eminentemente ambientais.

Tendo em vista a relagdo com o tema proposto, reselde que os refugiados
ambientais, ndo podem ser tecnicamente identifscadmo refugiados, ja que néo preenchem
0S requisitos caracterizadores do instituto dogieflestabelecidos pela Convencéo de 1951,

uma vez que estes néo sao perseguidos, tampouwsceposemor de perseguicao.

Um conceito amplo e possivel para esta expressétifida o “refugiado ambiental”
como sendo todo aquele individuo que integra omdggatérias internacionais resultantes de
eventos desencadeados pela forca da natureza,caai®: tufdes, furacbes, vulcoes,
maremotos, enchentes, tsumanis, nevascas e teosfitdesmatamento, o aumento do
nivel do mar, a desertificacéo e ocorréncia dessecdegradacédo do solo, do ar e da¥gua
ou seja, de manifestacdes da natureza capazesdmar catistrofes e tragédias, afetando a

vida humana na Terra.

Destarte, a tentativa de subsumir o conceito deigr@do ambiental” ao instituto do
refugio revela-se uma tarefa dificil e juridicaneemiquivocada, nos termos da Convencao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951 eroimdédlo Adicional, de 1967. Entretanto,
ante a constatacao da necessidade real de proatedaramente estes individuos vulneraveis,
os Estados, os Organismos Internacionais, as eagpeca coletividade hdo de empenhar-se
na concessao de um tratamento jurisdicional futb@seado na solidariedade, e nas normas
gerais do Direito Internacional Publico, que resdam a dignidade do homem, a protecao

universal e holistica aos direitos humanos.

292 TROLLDALEN, Jon Martin, BIRKELAND, Nina, BORGENI. and SCOTT, P.T. Environmental Refugees:
a Discussion Paper. Oslo: World Foundation for Estuinent and Development and Norwegian Refugee
Council, 1992.

%0 SUHRKE, Astri. Pressure Points: Environmental Régtion, Migration and Conflict. Occasional Paper

of Project on Environmental Change and Acute ConhfiiVashington, DC: American Academy of Arts and
Sciences, 1993.



4 Da vulnerabilidade do refugiado ambiental haitiam

As circunstancias histéricas atuais propiciarartabagacao e aprovacéo da Resolucéo

Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012, pelogBuy brasileiro.

Tendo em vista as especificidades que envolverganoesia migratoria, a Resolucéo
Normativa n® 97/2012 revelou-se uma iniciativa dalie conforme com o valor da
solidariedade, entretanto, incompleta e inacabade@cdo humanitéria ou como medida de

protecao.

A necessidade de protecdo juridica destes indigicervolve agfes muito mais
profundas e complexas que a adotada.

A dignidade do homem e o valor da liberdade abmandeersos aspectos da vida
humana. A visdo de liberdade ndo é linear e umigrao contrario, € complexa e diversa,
envolvendo, dentre outros: o direito de participagéondmica, consubstanciado no direito de
efetuar transacdes econdémicas e na liberdade deegofip o direito de executar operacées
junto a instituicbes estatais, tais como, educasadde, seguranca, ou seja, de exercer
efetivamente oportunidades que lhe ser&o realnoéeteadad’.

Contudo, dada a amplitude e a complexidade quérasagdes acima envolvem, nao
se afastando da analise proposta, observa-se tjerente as questdes humanitarias e de
liberdade, ha a situacdo econdmica basica desigiadb ambiental, uma vez que varias
formas de sujeicdo de trabalhadores podem surgira@rande disponibilidade desta m&o-
de-obra, desqualificada em sua maioria.

Além desta questdo, ha ainda aquela mais imedataedacdo da liberdade, na
medida em que o imigrante se insere em uma so@eglaElndo esta estruturada para recebé-
lo, ou seja, em um sistema onde 0s mercados Ihs eecluidos em muitos setores.

Relatério divulgado pela Organizacéo Internaciattallrabalhd®, no dia 19 de maio
de 2014, informa que os principais fatores de risate vulnerabilidade no mundo sdo os
seguintes: baixas rendas e pobreza, como os miadigtores, seguidos pelo analfabetismo

ou baixa instrucdo formal, género e migracdes. s#yuwados deste relatorio, o trabalho

%1 O trabalho escravo forcado ou obrigatério é umagina de afronta a dignidade da pessoa humanaCeisa
Bastos, “a dignidade humana pode ser ofendida déasnmaneiras. Tanto a qualidade de vida humana
desumana quanto a pratica de medidas como a tostbrdodas as suas modalidades, podem impediv gae
humano cumpra na terra a sua missao, conferindastheentido” (BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives
Gandra da SilvaComentarios a Constituicdo do Brasiled. Sao Paulo: Saraiva, 1998. v.1, p. 425)

%2 SEN, AmartyaDesenvolvimento como Liberdad&io Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 32
33Disponivel em; <http://www.ilo.org/global/topitsfced-labour/publications/WCMS_243422/lang—
es/index.htm>. Acesso em: 01/06/2014, traduc&ocanoss



forcado na economia mundial gera lucros anuaisigede cerca de US$ 150 bilhdes (R$
331,2 bilhdes).

Destarte, ndo obstante a salutar iniciativa biiggjl@bjetivando uma medida de
protecdo complementar em consonancia com os piosadie direitos humanos, a despeito da
legislacéo especifica do reflgio, o governo brasiledo erigiu uma estrutura interna apta a
acolher este contingente populacional e forneaeraportunidades reais compativeis com
suas circunstancias pessoais e sociais.

Deste modo, na medida em que uma dada situacdandanuana acéo estatal, e o
Estado se propdem a atuar sob o prisma destes doedes humanos de terceira dimenséo,
gue aparecem como consequéncia da especificidag® deado momento histdrico, um novo
paradigma de solidariedade e de fraternidade dewvansorporado em todos os setores
sociais, tanto nas empresas e no poder publicontguaa coletividade, sob pena das
iniciativas estatais revelarem-se ineficientes pegafins propostos. Ou seja, a Resolucao
Normativa n°® 97, de 12 de janeiro de 2012, comoigaedomplementar de protecao a este
contingente populacional, vitima do terremoto de@@or si s0, € ineficiente e limitada.

A pratica de uma acdo humanitaria, pelo Estadaléiras envolve a elaboracdo de
politicas publicas, que respondam diante de tudovalor solidariedade, voltadas ao
planejamento de acdes conjuntas com as demaiguipd&s publicas e privadas e a
participacdo da coletividade, & pratica de progsadigecionados ao meio ambiente no qual
estes individuos seréo inseridos e a qualidadeddedestes e de suas familias, sob pena de se
inaugurar uma situacao temeraria e até mesmo aadticla a quantidade e as caracteristicas
proprias desta populacdo migrante.

Podemos entender este ponto a partir da frase @etyarSen, nos seguintes termos:
“E uma caracteristica da liberdade possuir aspediosrsos que se relacionam a uma
variedade de atividades e instituicFés”

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DHBU)proclamada pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas em Paris, ethe Dzembro de 1948, pela Resolucao
217 A(lll) da Assembleia Geral, estabeleceu, pelegira vez a protecdo universal dos
direitos humanos. A DHDU, documento elaborado pmrasentantes de diferentes origens
juridicas e culturais do mundo, objetiva que cautividuo e cada 6rgao da sociedade, se
esforce, por meio do ensino e da educacgdo, a pEmwyespeito aos direitos e liberdades

% SEN, Amartya. p. Cit, p. 378.
% A DUDH, desde a sua adocao, foi o documento maitizido do mundo, mais de 360 idiomas, e insp®u
constituicbes de muitos Estados e democraciastescen



nela assegurados, e, pela ado¢do de medidas [miwgeede carater nacional e internacional,
assegurando o seu reconhecimento e a sua obserufingrsal e efetiVd Ao longo de seus
30 artigos, a DUDH pauta-se por reafirmar os diseitumanos fundamentais, a dignidade e o
valor do ser humano e a igualdade de direitos @atmeens e mulheres.

A situacdo do refugiado ambiental haitiano quedaga no Brasil € da mais absoluta
vulnerabilidade, na medida em que ele, juntameobe sua familia, migra para outro pais
com o sonho de sobreviver em melhores condico@enelo-se e submetendo-se a situacdes

de trabalho forcad, tais como jornadas excessivas, limitacdo de scamocédo e parca

36 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proelda em 1948, pela Assembléia Geral das Nagfes
Unidas.

3" A Convencdo n° 29 da OIT, Convencdo sobre o Thab&brcado, de 1930, cujo principal objetivo é
empreender esforgos para “abolir a utilizagédo dbaitho forcado ou obrigatério, em todas as suasd®y no
mais breve espaco de tempo possivel”, conceitxpr@esao “trabalho forcado ou obrigat6rio” comodsetodo
esforco, ndo espontaneo, exigido de uma pessoalas@aca de punicdo. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, ndo define expresatarp conceito de trabalho escravo, contudo iadpipela
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)yoeclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
em Paris, em 10 de Dezembro de 1948, pela ResoREAA(II) da Assembleia Geral, - incorporou suas
normas e até mesmo as reproduziu, como, por exempdot. 5°, inciso Il da CF em relacdo ao artdd/
DUDH. O Cadigo Penal, por sua vez, tipifica o crideereducédo a condicdo analoga a de escravo edrtseu
149. O aliciamento de um trabalhador, ou de um @ trabalhadores, para laborar fora de seu dmici
inclusive fora de seu pais de origem, obrigando@rcar com o custo de deslocamento, de alimentagao
moradia, de modo quequantumrecebido como salario seja insuficiente para quéar dividas, que tendem a
se acumular eliminando a liberdade do trabalhadopthper o pacto laboral inicialmente firmado, sghjpdo-o

a execugdo do contrato de trabalho, subsume-spmpénal do art. 149 do Cédigo Penal. Subsumeisda,

ao tipo penal acima, a situacéo dos estrangeir@seyn virtude da condicéo de vulnerabilidade, jmetate com
sua familia, migram para outro pais com o sonhosaereviver em melhores condi¢des, expondo-se e
submetendo-se a situacdes de trabalho que violdignalade humana, a jornadas excessivas, com ti&utde
sua locomocgdo ou vigilancia ostensiva. Luis Ant6flamargo de Melo relaciona as principais formas
degradantes de trabalho: “1- utilizacdo de trallhes, através de intermediacdo de mao-de-obras pelo
chamados 'gatos’; 2- utilizacdo de trabalhadoreayés de intermediacdo de mao-de-obra pelas cl@mad
‘fraudoperativas' (designagdo dada aquelas cooerake trabalho fraudulentas); 3- utilizagdo déathadores,
aliciados em outros Municipios e Estados, pelosnela®s 'gatos'; submissdo as condigdes precériaatb@gho
pela falta ou inadequado fornecimento de boa alagdio e 4gua potavel; 4- alojamentos sem as minimas
condi¢Bes de habitacao e falta de instalag6esasasit 5- falta de fornecimento gratuito de instuatos para a
prestacao de servigos; 6- falta de fornecimenttujoade equipamentos de protecao individual (chapétas,
luvas, caneleiras, etc.); 7- falta de fornecimedéo materiais de primeiros socorros; 8 - ndo ughoade
transporte seguro e adequado aos trabalhadores® cumprimento da legislacéo trabalhista, desdmistro

do contrato na CTPS; 10- falta de exames médicasisatbnais e demissionais, até a remuneracdo ao
empregado.” (MELO, Luis Antdnio Camargo dRevista do Ministério Publico do Trabalho. Premsgmra

um eficaz combate ao Trabalho Escrafavocuradoria-Geral do Trabalho, Volume semestralp A, n° 01,
marco, 1991. Brasilia: Procuradoria Geral do ttahall991, p. 15.) Outra pratica habitual, que ajada
identificar uma situagdo de trabalho escravo écolhémento de todos os documentos do trabalhagoex.
registro geral (RG), carteira de trabalho e prewit social (CTPS), passaporte — visando inviadniliau
dificultar sua saida do local de trabalho antepagamento total de sua divida. O trabalho prestaticestas
condicbes recebe varias denominagBes: trabalhoadorg trabalho obrigatorio, escraviddo branca,
semiescraviddo, entre outras. Contudo, a prinapkls é aquela adotada pela OIT nos documentosnaasi
sobre o tema, qual seja “trabalho analogo a coadiedescravo”. Desta maneira, na atualidade, aegio da
mao de obra assumiu novos contornos, devendo temditia e analisada sob o prisma da ampla liberdade
iniciativa e de concorréncia do sistema de producdpitalista apoiado na propriedade privada, e nao,
exclusivamente, sob o das sociedades primitivagetira completamente a liberdade do ser humaremédise

de casos concretos verificaveis, evidencia detemiois métodos de submissdo que culminam por igoalar
trabalhador contemporaneo, principalmente o rura estrangeiro em situacdo de ilegalidade, ao wscra
destituido de qualquer liberdade. Neste passo, -pedeoncluir, que sob o arranjo institucional daeli



remuneracao, e de vida, que violam a dignidade hamideste sentido, a importancia do
aprimoramento de medidas protetivas e dos tratamejuridicos dispensados a estes
individuos, a fim de resguardar a dignidade emga$oseus aspectos, ante o reconhecimento,
pelo estado brasileiro, dos direitos humanos deeiter dimensdo, ou seja, do valor da

solidariedade.

5 A funcéo solidaria dos direitos e a atuacao do Eslo brasileiro

A ideia ndo retrocessiva de que todos sao iguaiess@ncia, dignidade e igualdade e
ninguém pode se proclamar superior aos otitr@®nstitui a base na qual se erigem os
direitos humanos e o Estado Democratico de Direostituindo o alicerce ndo apenas da
relacdo vertical entre o Estado e o individuo dergoente considerado, mas atingindo
diretamente as relacées entre os particulares

Ao longo da historia, os direitos e liberdades egngram seus conceitos e
significados mediante um sistema complexo, intexddpnte e dinamico. Assistiu-se ao
nascimento e desenvolvimento dos direitos civis, dioeitos politicos, dos direitos sociais
basicos e econdmicos, dos direitos colef{atireitos geracionais ndo excludentes entre si.

Para Pérez Lufio, os direitos humanos compreendemctunjunto de faculdades e
instituicbes que, em cada momento historico, ctizer® as exigéncias da dignidade,
liberdade e igualdade humanas, as quais devem esenhecidas positivamente pelos
n4l

ordenamentos juridicos em nivel nacional e inteaméadt.

A existencialidade concreta do género humano e,cpaoseguinte, a necessidade

negociacdo entre os sujeitos que detém propriedads avidos pelo consumo, surge, de forma velada e
dissimulada, modelos de exploracdo que podem assifitados em trabalho degradante e trabalhowescra
sendo o primeiro género do qual o segundo é a iespids extrema de desrespeito a condicdo imamenser
humano. O trabalho degradante caracteriza-se especite pelas condicdes do meio ambiente em que o
trabalhador exerce suas atividades, insalubre ensaiho; enquanto que o trabalho escravo caractesizsor
requisitos que excedem o meio ambiente de trab#dli®,como a serviddo por divida, o trabalho foogaal
jornada excessiva, alcancando a propria liberdadeed humano trabalhador. (RODRIGUES, Vadeadlise
econbmica do direito: uma introduc&@oimbra: Almedina, 2007. p. 19.)

3 COMPARATO, Fabio Konde’\ Afirmacao Histérica dos Direitos Humandsed. S&o Paulo: Saraiva, 2008,
p. 1.

39 Eficacia (extensédo) horizontal (privada) dositlis fundamentais. Neste sentido as obras de Danimento

e Ingo W. Sarlet.

40 Segundo Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mern Rocasolano, “Por meio de um modelo geométrico-
axioldgico, adimanogenesigxplica o processo que fundamenta o nascimentesendolvimento de novos
direitos no decorrer da histéria. Tal modelo cqgroesle ao segundo tipo de ideologia de interpretpgédica de
Wréblewski, a chamada ideologia dindmica da inwtgméo juridica — interpretacdo esta entendida como
atividade de adaptacdo do direito as necessidawsentes e futuras da vida social.” (SILVEIRA, \fad
Oliveira. ROCASOLANO, Maria MendeDireitos Humanos. Conceitos, significados e func@fo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 185)

“ LUNO, Antonio PérezDerechos Humanos, Estado de Derecho y ConstituigGdd. Madrid; Tecnos, 1995,

p. 48.



constante de implementar os direitos humanos edpemite nos grupos mais vulneraveis,
indicam que a eficicia dos direitos do homem estd@licionada a sua complementaridade,
isto é, ao reconhecimento concomitante e complemneos direitos dimensionéfs

Acompanhando este fendbmeno, observa-se a insuagéiacifuncdo solidaria dos
direitos, decorrente da terceira dimensao dostagdiumanos, condensando os direitos de
primeira e segunda dimenséao, em favor do homersejail da “realizacao efetiva dos direitos
anteriores, a que se somam novos direitos n&oingiisduais ou coletivos, mas difusd”
voltados ao pleno desenvolvimento da personaliladeana.

Propbe-se, entdo, que o contetudo destes diredwa,skr preenchido por um critério
ético, que se ocupa prioritariamente com a redzaa vida, sua producgédo, reproducao e seu
desenvolvimento. Isto porque, na analise do dedemento a presenca ou auséncia dos
valores de comportamento, tais como a ética emaiesementar e a liberdade para transitar
por entre as instituicdes sociais, reverbera efeiezisivos neste proce$so

E, neste sentido, que se pugna pela ineficiénciela limitacdo da Resolucdo
Normativa n°® 97, de 12 de janeiro de 2012, como agpdmanitaria e como medida
complementar de protecdo a este contingente popodc a indicar a necessidade de o
governo brasileiro se empenhar em uma tarefa deggm@ sentido de erigir um tratamento
juridico eficiente para este grupo vulneravel abvilduos.

Neste sentido, a Resolucdo Normativa n°® 97/201@resentou uma excelente
iniciativa, pautada pelos principios de direitoamanos e pelo valor da solidariedade,
entretanto, concomitantemente, ha a necessidadesedepresentar politicas publicas
previamente planejadas, conformes com uma estrdéudesenvolvimento ampla, integrada e
multifacetada, que almeje um progresso simultanediéerentes frentes, incluindo diferentes
instituicbes que se reforcam mutuamente e, portaaf@as a promover o pleno
desenvolvimento da personalidade humana.

Deste modo, imperativa a necessidade de promocgoldieas publicas voltadas a
educacdo fundamental e a saude basica, a revetarsral comprometimento do Estado
brasileiro, com vistas a expandir o desenvolvimatgcoportunidades sociais aos cidadaos
haitianos.

Amartya Sen apresenta uma visdo lUcida acerca alaorelcdo e execucdo de
politicas publicas que ndo se pode olvidar: “A etabdo e a execuc¢do de politicas publicas

“2\WEIS, CarlosDireitos Humanos Contemporane&sio Paulo: Ed. Malheiros, 2012, p. 69.

43 SILVEIRA, Vladmir Oliveira. ROCASOLANO, Maria Meret. Direitos Humanos. Conceitos, significados e
funcbes Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 177.

“ SEN, Amartya. p. Cit, p. 152.



sdo, tal como a politica, a arte do possivel, seintdoortante ter isso em mente ao
combinarem-seinsights tedricos com interpretacdes realistas sobre a @ikdade
pratica™®.

Observe-se, ainda, que a participacdo ativa dasesagpe da coletividade em geral,
neste processo, ha de ser combinada com o deseneote de oportunidades sociais a ser
viabilizado pelas politicas publicas estatais.

O Estado brasileiro concomitante a publicacdo deoRedo Normativa n® 97/2012,
como acdo humanitaria e medida protetiva complesneficientes, deve erigir um complexo
de politicas publicas aptas a promoc¢éo do deseinvehio da personalidade humana destes
refugiados ambientais e aceitar a condicdo de &statidario ao Estado de origem destas
pessoas. Isto, porque, € inegavel que os individinmm e atuam em um mundo de
instituicbes e que suas oportunidades e perspedieas sdo dependentes, principalmente
numa perspectiva de soberania compartilhada da&&anstitucional Cooperativo.

Assim, é que a autorizagdo estatal para o deslotanmeternacional e a entrada
destes individuos em solo nacional depende diretentestas iniciativas complementares, na
medida em que a Resolucdo Normativa n°® 97/201Zseptou a assuncdo do Governo
brasileiro pelo desenvolvimento humano destes anigls, enquanto seres humanos em
territério nacional, o que depende da pratica déescque garantam a criagdo de
oportunidades sociais, a fim de assegurar a expatasicapacidades humanas e da qualidade
de vida desta numerosa parcela de imigrantes.

Destarte, o presente trabalho propds-se verificdungdo solidaria ante a onda
migratoria envolvendo o Brasil e imigrantes haibisne, a consequente necessidade de
promocao do direito de liberdade aos refugiadosiemdis haitianos, o que perpassa, nas
circunstancias histéricas atuais, pela elaborac@pleacdo de uma complexa rede de
politicas publicas a ser erigida pelo Estado le@sil

Compreende-se que a visdo, ora exposta, transhdimatada concessao de vistos
de residéncia permanente e de vistos especiaraludto, e envolve inUmeros outros fatores
politicos e econdmicos, ndo abordados neste trabalais € consciente da inesgotabilidade de

vertentes da liberdade humana que carecem degefetitecao.

Concluséo
A dignidade da pessoa humana possui uma funcapretativa e outra integrativa

de todo o ordenamento juridico.

4 Op. cit, p. 175.



Na medida em que o Estado e o Direito existem emaf de todas as pessoas, a
dignidade humana deve ser assegurada em todostatstes juridicos e todas as acdes
humanas, tanto entre os individuos, quanto agdeldgdas dos representantes estatais.

A evolucdao historica dos direitos do homem readiggpor intermédio do processo da
dinamogenesisAo longo do tempo, alteram-se as necessidades @asmaonforme as
circunstancias histdricas do momento e os estajutioicos devem absorver estas demandas,
sob pena de revelarem-se ilegitimos e ineficazesnd3cimento dinamico dos direitos
humanos” é concomitante a complementaridade de#atirhumanos postos, compondo as
dimensdes de direitos humanos.

As dimensdes de direitos humanos redefinem o cdatdas direitos humanos e os
mecanismos para sua implementacao.

A terceira dimenséo dos direitos humanos inaugoxes valores e estabelece um
novo paradigma as empresas, aos poder publico adetivilade, calcado nos valores da
solidariedade e da fraternidade, concernentesaaddumanidade. Desta maneira, redefine
0S mecanismos para a implementacdo dos direitosimasn calcados na protecdo do ser
humano na sua esséncia. E, mais uma vez, modipepel do proprio Estado neste processo,
gque passa ser cooperativo em relagdo aos outragdsstonstitucionais.

Neste sentido, as a¢cdes humanitérias e as medidasotecdo dos Estados, num
contexto em que se reconhece a terceira dimensédoeit®s humanos, devem ser exercidas
observando sua funcao solidaria. Ou seja, consideras complexas vertentes da liberdade
humana e a participacao ativa da coletividade endéituicdes publicas e privadas.

Este processo complexo deve ser erigido inicialsmpato poder publico, mediante a
elaboracdo e a execucdo de politicas publicas qosiderem os diversos e imbricados
aspectos situacionais.

E neste contexto, que o presente trabalho anasis®esolucdo Normativa n° 97, de
12 de janeiro de 2012.

Ante as consideragdes postas, concluiu-se queadiesblucdo normativa, enquanto
acado humanitaria e medida de protecdo compleméniiaritada e ineficiente, isto porque,
veio desacompanhada de um planejamento e da exedalgapoliticas publicas que
considerem as circunstancias especificas do fermmgratorio e das peculiaridades dos
imigrantes haitianos, vitimas do terremoto de ntagei 7 na escala Richter, em 12 de janeiro
de 2010.

Destarte, a Resolucdo Normativa n° 97, de 12 dergade 2012, representou uma

excelente iniciativa do governo brasileiro, masesma, por si sO, ndo pode ser qualificada



ou entendida como acdo humanitaria e/ou medidarategdo, posto que ndo esta apta a
promocdo plena do desenvolvimento da personalithatieana deste grupo de individuos
vulneraveis, necessaria ante a terceira dimenséao.

Neste sentido, este trabalho permite concluir,tdido valor da solidariedade, que a
funcéo solidaria dos direitos, neste caso, demandarEstado brasileiro agdes mais amplas,
politicas publicas, aptas a garantir a criacdo plertonidades reais, e assim assegurar a
expansdo das capacidades humanas e da qualidadieladelesta vulneravel parcela de

imigrantes.
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