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RESUMO

A pobreza pode ser entendida como uma das consegsiétio capitalismo globalizado.
Desse modo, ndo pode ser compreendida e enfremba@liabito dos Estados nacionais, mas
somente na esfera global. Nesse contexto, vemadat@mportancia do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e do sistema internaciongdrdeecédo dos direitos humanos. Partindo
desses pressupostos, 0 presente trabalho estuda addreito Internacional dos Direitos
Humanos pode cooperar para minimizar a pobreza iBso, explica-se, primeiramente, o
que é globalizacdo, 0 que se entende atualmentpqiweza e como esses fenbmenos se
relacionam. Em seguida, cuida-se dos direitos hosjaseu surgimento histérico, seus
principais aspectos e sua correlagdo com a pobkez&dpico seguinte, o objeto de estudo
sao os tratados internacionais de direitos humakrosmatando, sdo apresentadas, no ultimo
tépico, conclusdes acerca da atual efetividadendamas internacionais de direitos humanos
enquanto instrumento de combate a pobreza e giaiassalternativas e propostas para que
se tornem mais efetivas.
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ABSTRACT

Poverty can be understood as a consequence ofligexbaapitalism. Thus, it cannot be
understood and addressed in the framework of redtgtates, but only at the global level. In
this context, comes to the fore the importancéneflbternational Human Rights Law and the
international human rights protection system. Basedhese assumptions, this paper studies
how the International Human Rights Law can coogetatminimize poverty. For this, it is
explained, first, what is globalization, what is ané today by poverty and how these
phenomena relate. Then looks up human rightsjsterical emergence, its main aspects and
their correlation with poverty. In the next toptbe object of study are international treaties
on human rights. Concluding, are presented in #®t kection, conclusions about the
effectiveness of current international standardeuwhan rights as a tool for fighting poverty
and what are the alternatives and proposals to minke more effective.
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No fim do século XVIIl, Thomas Malthus levantouesé¢ de que, caso a expansao
da raca humana néo fosse controlada, faltaria atonygara a populacdo mundial, posto que a
populacao crescia em escala geométrica, ao passd goducéo de alimentos aumentava em
escala aritmética. (REALE; ANTISERI, 2007). Suari@mado se confirmou no que diz
respeito a producdo de alimentos, pois 0 desemueivio tecnolégico e a capacidade de
producdo de bens alcancam, a cada dia, patamareextraordinarios, ndo sendo demasiado
afirmar que existe, atualmente, um consenso deoguimentos produzidos no mundo sdo
suficientes para abastecer satisfatoriamente pcguaacéao.

O problema que se verifica, todavia, ndo diz résgeescassez de alimentos, mas
a sua ma distribuicdo, pois enquanto uma parcelaziga da populacdo concentra a maior
parte das riquezas, parcela significativa vive emdg6es indignas. E com o processo de
globalizagdo da economia, o quadro de concentrdgdenda vem se agravando nas Ultimas
décadas, como alerta Fabio Konder Comparato (2@®f0 consequéncia dessa conjuntura,
em 2000, o Banco Mundial afirmou que "dos 6 bilhdegpessoas, 2.8 vivem com menos de
2 dolares por dia e 1.2 bilhdes com menos de T gokadia.” (GARAT, 2007).

O baixo nivel de renda é uma das causas da polmesando pode ser com esta
confundido. Com apoio nas ideias de Amartya Semi(R0Osuplantou-se o paradigma da
pobreza enquanto escassez de renda, para comptaetwi@o “privacdo de capacidades”.

Segundo o autor, essa abordagem € mais precisgiepor

[...] concentra-se em privacdes que sdo intrinsengenimportantes [...] existem
outras influéncias sobre a privacao de capacidades a relacdo instrumental entre
baixa renda e baixa capacidade é variavel entreuciolades e até mesmo entre
familias e individuos. (SEN, 2007, p. 120-121).

Nessa perspectiva, a pobreza estd inegavelmesteiada a violagbes a
dignidade da pessoa humana, apresentando-se cordigam negativa de uma vida digna.
Partindo-se do entendimento de que a dignidadeeglsop humana é o nucleo axiolégico a
partir do qual emergem os direitos humanos, é pelsdistinguir, atualmente, como o faz
Fernanda Doz Costa (2008), trés paradigmas exasterds estudos que tém como objeto a
relacdo entre pobreza e direitos humanos. Num poiree pobreza é tida como violagdo dos
direitos humanos enquanto género. Existe, outrossitoncepcao de pobreza como violacéo
do direito humano ao desenvolvimento. Numa Ultirnardagem, a pobreza seria um fato

social encarado como causa e consequéncia daaaotcdireitos humanos.



E importante destacar, aqui, que a globalizacamdmniza, universalizando a
I6gica do capital e da sociedade de consumo, sullapas soberanias nacionais e transferindo
para atores mercadologicagidbal players) importantes decisdes politicas, desponta como
aspecto fundamental a ser compreendido no esfargoge reduzir a pobreza mundial. Paulo
Bonavides (2004), analisando os efeitos da globgdia no Estado brasileiro, defende que
somente com a “globalizac&o politica” fundada naa@acia se conseguira conter os efeitos
negativos da globalizacdo econémica. Otfried H{Z&05), em outra vertente, aponta que a
melhor resposta para o desafio da globalizaca@peeda formacdo de “uma ordem juridica e
estatal de natureza internacional”.

De qualquer modo, o fato irrefutdvel € que a pabrezomo uma das
consequéncias do capitalismo globalizado, ndo pedentendido e enfrentado no a&mbito dos
Estados nacionais, mas somente na esfera globsdeMN®ntexto, vem a tona a importancia
do Direito Internacional dos Direitos Humanos esikiema internacional de protecdo dos
direitos humanos, como unicos instrumentos idoneasatualidade, a gerar repercussdes no
ambito supranacional. Nao obstante, em que pesaraiec inegavelmente normativo de
instrumentos como o Pacto Internacional dos Diseiwondmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), a efetivagao dos direitos neles previaioda se depara com grandes dificuldades.
(PIOVESAN, 2012). A guisa de exemplo, basta citaaso dos Estados Unidos da América,
gue se negam a assinar alguns dos tratados interaecde direitos humanos, amparando-se,
para isso, numa alegada protecdo de sua sobemrasituacdo de alguns paises, mais
significativamente presentes na Africa e na Asig, defendem a tese do relativismo cultural.
No caso especifico do combate a pobreza, compudzeratjui como violacdo a diversos
direitos previstos no PIDESC, outras dificuldadesrenem ser relevadas. O préprio pacto
prever que os direitos nele consignados devenmmgaementados pelos Estados signatarios
“até 0 maximo de seus recursos” e “progressivae(@RGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1966b).

Diante de todas essas consideracOes, este traballpyopde a responder os
seguintes questionamentos: 1 - O Direito Intermadialos Direitos Humanos esta apto, em
seu atual estagio, a cooperar para o combate azsoho mundo?; 2 - Como se deve entender
o0 problema da pobreza perante os direitos humaso violacdo de direitos humanos,
como violacéo do direito ao desenvolvimento ou caagsa e consequéncia de violagdes aos
direitos humanos?; 3 - quais instrumentos o Diréiternacional dos Direitos Humanos

dispde, atualmente, idoneos a contribuir para @rsgao da pobreza?; e 4 - Quais medidas



podem ser implementadas no ambito do Direito latgonal dos Direitos Humanos para

tornar mais efetivo o combate a pobreza?

1 GLOBALIZACAO ECONOMICA E POBREZA

1.1 Globalizacdo econémica

A globalizagdo econdmica pode ser compreendida @owmnplexo processo em
gue as trocas internacionais de bens, servicos péaisa sdo intensificadas de modo
extraordinario, ao passo que a concorréncia nosaues internacionais é acirrada e 0s
sistemas econOmicos nacionais integram-se de umairaamais intensa. (GONCALVES,
1999). Apontado por Fabio Konder Comparato (20@fa decorréncia natural do sistema
capitalista e da légica de mercado a ele inereatejlobalizacdo apresenta algumas
importantes repercussdes negativas no campo goaialmesmo juridico. O autor, analisando
criticamente esse fendbmeno, aduz que a praticaalisisi € despida de conteudo ético,
vinculando-se tdo somente as possibilidades té&;mcgue redunda num quadro de injusticas
sociais.

Paulo Bonavides (2009)José Eduardo Faria (1999) e Otfried Hoffe (2005)
também ressaltam, ao observar o fenbmeno da gtabab, as suas consequéncias sociais
negativas, entre as quais se destacam o enfracgmoindas soberanias nacionais, a
precarizacdo das relacdes de trabalho e o aumentoritentracdo de renda. Todos esses
fatores estdo diretamente relacionados com um éem@meno: o da pobreza. Afinal, com a
sua soberania fragilizada, o Estado, maior gardosedireitos sociais e econémicos, perde
parcela do seu potencial de intervengdo na soaedadjue se encontra impossibilitado de
tomar decisdes politicas com plena independéncipreBarizacdo das relacdes de trabalho,
por outro lado, contribui para o incremento do dgmego, principal fator de
empobrecimento da populacdo, tornando socialmenteravel a massa de trabalhadores. A
concentracdo de renda, por sua vez, impede umabdigfio equitativa das riquezas,
aumentando o distanciamento entre as classes ssodaique fatalmente redunda no

crescimento da pobreza.

!Na obra mencionada o autor tece severas criticgram®sso de globalizacdo, indicando que a paeta d
desenha-se um cenario mundial de dominacédo dosspaiis desenvolvimento pelos paises ricos e queacolo
em situacao de risco a propria soberania nacigua,resta ameacada, caso ndo se realize, paraitdaie
globalizacdo econbmica, uma globalizagéo politica.



A relacdo entre globalizacédo e pobreza é reconhgmtb PNUD — Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e tambémBagioco Mundial, como salienta Flavia
Piovesan (2012, p. 252), concluindo que “a globgho econémica tem agravado ainda mais
as desigualdades sociais, aprofundando as margasbdeza absoluta e da exclusdo social.”
Boaventura de Sousa Santos (1997), embora comsofirmlamentos, chega a mesma
conclusao.

Desse modo, sendo inegavel a relacdo entre ecomopalbreza, qualquer solucéo
gue se pretenda dar ao problema desta ultima, mineate de economia globalizada, deve
ser realizada necessariamente num contexto glftamh concluir este tépico, merece ser

transcrita a idéia de Joaquim Carlos Salgado (200260) sobre o tema, para quem:

A superacéo, portanto, 0 momento meramente poiétianalogo a sociedade civil

(no sentido de Hegel) dentro do Estado, vale dizeglobalizacdo econbémica s6

pode encontrar sua efetivacdo no momento éticaordejustica universal concreta, a
comecar pelo reconhecimento universal de todoses shumanos como sujeitos
universais de direitos universais, portanto, tiedade direitos universais, cujo passo
decisivo, porém ndo definitivo, deu-se na declaragéimal da carta das Nacdes
Unidas.

1.2 O conceito multidimensional de pobreza

N&o sO no senso comum, mas também para algunssedtsociedade, a pobreza
€ identificada como baixo nivel de renda. Ness¢idkenvale apontar o exemplo do Banco
Mundial que se utiliza do critério monetario padarnitificar a pobreza e a pobreza extrema,
entendendo como pobre a pessoa que dispde de mhermtmss dolares americanos por dia e
como extremamente pobre aquele que possui menaosndédlar americano por dia para
prover o seu sustento.

Tal critério, porém, é insuficiente para compreeraeeal significado de pobreza.
Primeiramente, deve-se frisar que esse critériolteesla divisdo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional pela populacéo (Pper capita), e, portanto, ndo leva em conta a concentracéo
de riquezas e renda. Essa abordagem deixa a matgediscussdo, ainda, os aspectos
peculiares de cada nacdo, comunidade e familiguais relativizam o valor da renda.

N&o bastassem essas criticas, a abordagem merafimamieeira negligencia o
aspecto humano das pessoas, que possuem objativadade potencialidades distintas. Por
esse motivo, contemporaneamente, ganha forca a i pobreza como privacdo de
capacidades, deslocando-se o foco da andlise dos,ndentre os quais se destaca a renda,

para as liberdades idéneas a proporcionar os fissddos pelas pessoas. E importante, nesse



sentido, ndo confundir os fins com os meios. Isto fuperacdo da pobreza é relacionada com
0 aumento da renda, poréem o aumento da renda r@®lgetivo e sim um meio, um
instrumento, para que se possa expandir as cagasidas pessoas. (SEN, 2010).

llustrando essa ideia, Amartya Sen cita o0 caso alasamericanos que, nao
obstante possuam renda mais elevada do que ossehireindianos, apresentam maiores
taxas de mortalidade e menor expectativa de vidsnd dentro dos EUA, comparando-se
negros e brancos de um mesmo nivel de renda, @bserque a expectativa de vida dos
primeiros é sensivelmente maior do que a dos U#tifeso mostra a insuficiéncia do critério
monetario para tratar do problema da pobreza.

Outro estudioso do tema, Arjun Sengupta (2004gsaenta que, aléem do aspecto
financeiro e do desenvolvimento das capacidadesahasy a pobreza, em sua definicdo
multidimensional, deve também ser enfrentada sética da exclusdo social. Na concepc¢ao
do autor, pobreza seria, entdo, “um composto deasssz de renda, pobreza de

desenvolvimento humano e excluséo social.” (SENCGAJRZD04, p. 291, traducéo nossa).

2 DIREITOS HUMANOS

2.1 Direitos humanos e dignidade da pessoa humana

Os direitos humanos estdo umbilicalmente ligaddigididade da pessoa humana,
gue constitui 0 seu nucleo axiolégico e decorradééa de que o homem é um fim em si
mesmo, ndo podendo, jamais, ser utilizado comouim&nto. A partir dessa compreensao de
dignidade humana, ressalta-se o papel fundameat#etdade, como meio de se alcancar o
pleno desenvolvimento das potencialidades humanas.

Todavia, essa concepc¢ao, individualista e conseatéom o arcabouco filoséfico
do Estado Liberal, vem sendo superada, como agémtaanuel Furtado (2005), por uma
teoria da dignidade humana personalista. Tal teonipreende uma distingdo entre individuo
e pessoa, contemplando, a um s tempo, as no¢@essiza como individuo e como parte de
uma sociedade, sem, entretanto, defrriori qual dessas opcdes deve prevalecer. Sobre o

tema, conclui o autor que:

Quando se faz, pois, uma opcao pela linha perstmakcaba por se estabelecer
uma nitida distingdo entre o individuo e a pesslmxando-se de enaltecer o
individualismo que tem como horizonte 0 homem alsfrem consonancia com o
pensamento do liberalismo burgués, para se elepataanar mais alto o conceito de
ser humano como peca fundamental do todo que éedsde, congregando a forma



mais lapidada do género, a saber, uma pessoa humadivaualmente considerada.
(FURTADO, 2005, p. 109).

Essa mudanca de paradigma esta relacionada a efigptia nocédo de dignidade
da pessoa humana e, consequentemente, do nuabdgaed dos direitos humanos, que, sem
se desvencilhar da ideia de liberdade, passa agdraovos valores, como a igualdade e a

solidariedade entre os povos.

2.2 Surgimento histoérico

Em que pese a existéncia de diversos codigos eldtemna Idade Antiga , ndo é
certo afirmar que esses instrumentos possuiam \as@oede legitimos direitos humanos.
(TAIAR, 2009). Mesmo quando mencionavam o termaigas nunca havia a pretensdo de
universalidade, caracteristica essencial dos d&éitimanos.

Da Idade Antiga, herdaram-se, porém, duas imp@saocontribuicbes para a
construcdo do conceito de dignidade da pessoa laymae € o nucleo axiologico dos direitos
humanos. A primeira delas foi a ideia da existéragadireitos inatos ao ser humano,
anteriores e superiores a qualquer direito espaios homens. Tal contribuicdo veio dos
gregos e esta imortalizada na obra “Antigona” de@eés. A segunda decorre do cristianismo
gue, ao professar que o homem foi criado a imageemelhanca de Deus, colocou 0 homem,
pela primeira vez até entdo, como um fim em si noesiortador de dignidade.

Na ldade Média, o cristianismo, através da Igrg#lita, uniu-se aos Estados e
se tornou a instituicAo mais poderosa do periodoistaria denominada pelos renascentistas
de “ldade das Trevas”. Nesse periodo, ndo houvdrilcoigbes significativas para o
surgimento dos direitos humanos. Mesmo a MagnaaGaglesa de 1215, algumas vezes
apontada como o embrido das constituicbes modendagprevia direitos fundamentais, pois
suas normas se dirigiam a protecao de direitosnige eclasse minoritaria e privilegiada. O
mesmo se pode dizer Batitions Rights de 1628. (SILVA, 2004).

Somente com a Declaracéo de Direitos do Bom Powdirdénia, de 1776, pode-
se falar em declaracéo de direitos humanos, naasepoderna do termo. No século XVIII,
ainda merecem destaque a Declaracédo de Indepead®xEstados Unidos, de 04 de julho
de 1776, a Constituicdo Americana, de 17 de setehdrl787, com as emendas aprovadas
em 1791, além da Declaracdo dos Direitos do Homdm@idad&o, adotada pela Assembleia
Constituinte francesa em 27 de agosto de 1789.



A ldade Moderna foi marcada pela ascensédo econddacelasse burguesa na
Europa, que iniciou, entdo, a luta por reformadtipak e sociais que refletissem, nesses
campos, a sua hegemonia econémica. No campo int@leo iluminismo, caracterizado pela
valorizagdo do homem e da razdo humana instrunmadal pela ciéncia como forma
superior de compreender o mundo e a realidade,mp@esdou importante papel na
transformacdo da sociedade europeia do século X¥Illha elaboracdo das diversas
declaracdes de direitos.

Pode-se afirmar, portanto, que os direitos humanogem historicamente como
fruto de um processo dialético da luta de clasapganeada pela burguesia e com amparo em

uma ideologia liberal.

2.3 Dimensdes dos direitos humanos

Na Idade Moderna, as primeiras declaracdes detairedmo fruto do Estado
Liberal resultante das revolugcdes burguesas, egwtam as liberdades individuais,
divorciando sociedade e estado e impondo a estaollima postura negativa perante o
individuo. (BONAVIDES, 2012).

Com a revolucdo industrial e o surgimento da claggeraria, fortemente
explorada pela classe empresarial, a concepcaoai®msl humanos passa a suplantar a oOtica
puramente individualista do Estado Liberal. A gjfia de extrema miséria e exploracdo da
classe trabalhadora, em oposicdo a crescente doag@m de riqueza nas maos dos
empresarios, demonstrou, de modo inequivoco, di¢giéncia das liberdades publicas como
instrumento de realizacao da justica.

No campo tedrico, surgiram as teorias socialitEsjo como maior expoente 0
alemdo Karl Marx, que divulgou, através de obrana® “Manifesto Comunista” e “O
Capital”, ideias como a de mais valia e a de udid® trabalhadores em todo para realizar a
revolucao socialista. As teorias de Marx, juntaree@m a doutrina social cristad exposta, por
exemplo, na Enciclica Papal Rerum Novarum, do Rada Xlll, em 1891, constituiram a
base filoséfica, enquanto os movimentos operariosséculo XIX constituiram a base
politico-social para que os direitos sociais passasa ser abrangidos pelos ordenamentos
juridicos. A Constituicdo do México de 1917 foiiareira em prever direitos sociais, seguida
pela Constituicdo Alemé& de 1919, conhecida comasttaigao de Weimar.

Mais tarde, as Duas Grandes Guerras ocorridas cuos&X e as absurdas

violacbes aos direitos humanos empreendidas peonee Nazista na Segunda Guerra



Mundial, que dizimou aproximadamente seis milhdesjutleus por motivos puramente
raciais, chocaram o mundo. (HOBSBAWN, 1995). A emperda humana, a brutalidade e a
irracionalidade dessas guerras suscitaram, poo tado, um senso de fraternidade, que veio
a repercutir nos direitos humanos com a criacamegmamente, da Liga das Nacoes e,
posteriormente, da Organizagcdo das NacgOes Unidas.E€)ados empenharam-se em
formalizar tratados de direitos humanos, intentandmdativamente, universalizar as
declaracdes de direitos. Em 10 de dezembro de fifd4provada pela ONU a Declaracéao
Universal dos Direitos Humanos. Diversos outrodgattas internacionais se seguiram,
merecendo destaque, em relacdo ao Brasil, a Colwédnigramericana de Direitos Humanos
ou simplesmente Pacto de Sao José da Costa Ri2a,dkenovembro de 1969.

A evolucao dos direitos humanos, que num primeioonento tinha o foco sobre
a liberdade e depois passou a abranger a iguakladératernidade, levou Karel Vasak a
identificar esses momentos com os ideais da Re&olEktancesa, adotando a denominacao de
geracbes dos direitos fundamentais. A primeira ggeracorresponderia aos direitos que
orbitam em torno da liberdade. Sao os direitossadvpoliticos, como o direito de ir e vir, o
direito de propriedade e a liberdade de expres&&egunda geracdo teria como nucleo o
valor da igualdade. Nessa geracdo estariam insemdodireitos sociais, econdmicos e
culturais, como a protecao ao trabalho, a seguidadial e o direito a educacédo. Por ultimo,
partindo-se da ideia de fraternidade, os direitgenceira geracdo seriam transindividuais,
como o direito ao meio ambiente saudavel, ao debamento e a paz. (MARMELSTEIN,
2011).

Atualmente, hd uma forte tendéncia de se abandessa terminologia, pois
sugere uma superacao, quando, na verdade, o que éca agregacdo de novos valores aos
direitos humanos. Assim, ha uma preferéncia, comeameamente, pelo uso da expressao
“dimensdes dos direitos humanos” ou “dimensdegdegos fundamentais”.

2.4 Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

E comum observar-se a utilizago indistinta domasr “direitos humanos” e
“direitos fundamentais” como sinénimos. Porém, stabhte compartiiharem do mesmo
ndcleo axiologico, qual seja, a dignidade da pes$somana, direitos humanos e direitos
fundamentais s&o termos distintos, impondo-se, pstabelecer a devida diferenciagao, a fim

de evitar confus@es terminologicas.



Fabio Konder Comparato (2007), apoiado na doutileend, expde que direitos
fundamentais sdo os direitos positivados em algowrdam juridica, isto €, sdo reconhecidos
por entes que possuem poder normativo. Compartithalesse entendimento, J. J. Gomes
Canotilho (1993) acrescenta que direitos humandansedireitos universais validos para
todos e em qualquer época. Essa diferenciacdompaedn nitida influéncia da concepc¢éo
jusnaturalista, que compreende os direitos humaooso direitos inerentes a condicao
humana e decorrentes da razéo.

O jusnaturalismo, porém, ndo explica adequadanem@l natureza dos direitos
humanos. Estes, pois, ndo sdo frutos da razdo lammaas de um processo historico-
evolutivo de confrontacdo de valores e ideolograstindo dessa premissa, pode-se afirmar,
como o faz Ingo Sarlet (2011), que os direitos &mentais sdo aqueles positivados na ordem
juridica de um determinado Estado, enquanto ogaireumanos estao previstos em tratados

e convencgoOes de direito internacional.
2.5 Direitos humanos e pobreza

Analisando a situacdo atual das democracias naiganéatina, Gerardo Caetano
(2010, p. 101) diz o seguinte:

La persistencia de flertes margenes de pobrezadigeimcia, asi como la no
superacién de cuadros de desigualdad escandal@sa, ganerado reclamos
crecientes en torno a la asuncién de prismas mdisates para rearticular la
emergencia de una nueva cultura de los derechoartasmue tenga como eje el
combate efectivo contra la pobreza.

O alerta do autor é uma relevante preocupacao émmaonundo. Tanto é assim
gue a ONU vem intensificando as suas acdes redaiymbreza. Vale destacar, nesse sentido,
a criacao, em 1990, do Relatério de Desenvolviméhimano (RDH), que constitui uma
analise anual do desenvolvimento no mundo, tendwdoco o ser humano. Em 2003 e 2006
a pobreza foi o tema central do RDH e em 2010 o RPpidsentou, ao lado do ja conhecido
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), outros fréices, merecendo destaque o indice
de Pobreza Multidimensional.

Entendendo-se a pobreza em seu conceito multidiorezls ou seja, como a
combinacdo de baixa renda, privacdo de capacidaeéeslusdo social, ndo resta davidas de
gue existe um significativo liame entre pobrezareitds humanos. Resta identificar, porém,

gual é exatamente esse liame.



Fernanda Doz Costa (2008), debrucando-se sobreoldepra, identifica trés
paradigmas existentes nos estudos sobre o tema. pxinmeiro, a pobreza é tida como
violacdo dos direitos humanos enquanto género. ina @abordagem, a pobreza é encarada
como violagdo do direito humano ao desenvolvimeRar. Ultimo, existe a concepgdo de
pobreza como um fato social, que € causa e consaguia violacao de direitos humanos. A
pesquisadora afirma, ainda, que, na atual conjantar direito internacional dos direitos
humanos, € mais produtivo entender a pobreza causace consequéncia da violacdo dos
direitos humanos. Argumenta, em defesa de suagese)ao existe previsao expressa de um
direito de néo ser pobre, de modo que sé indireteange poderia apontar a pobreza como
violacdo aos direitos humanos, situacao desacawalno atual estagio, em que o sistema
de protecdo internacional dos direitos humanosaagsia se emancipando enquanto ordem
juridica e a efetividade de sua atuacao aindaaéval

Arjun Sengupta (2004, p. 306) também conclui que digculdades na
gualificacdo da pobreza como violacdo de direitomidnos, ao afirmar que “It may be
difficult to argue plausibly and logically that estne poverty is equivalent to a violation of

human rights.” Nao obstante, em outro trecho daasego, 0 autor obtempera que:

The human rights language is obviously appealiogjffpoverty is considered as a
violation of human rights, it could mobilize publiaction which itself may

significantly contribute to the adoption of appriape policies, especially by
Governments in democratic countries. (SENGUPTA42@0 293).

Se por um lado, como defende Arjun Sengupta, n&mgles enquadrar a
pobreza como violacao de direitos humanos, entendémo mero fato social, cujo elo com
os direitos humanos acontece de modo indireto, matagdo de causa e efeito, ndo parece
constituir a melhor contribuicdo para que o dirém@rnacional dos direitos humanos possa
ser utilizado efetivamente no combate a pobreza.

E muito mais produtivo, para o objetivo propostientificar a pobreza como
violacdo, ndo de um direito especifico ao desemvanmto, mas de um complexo de direitos
humanos, bem definidos e os quais s&o indissosid@eesituacdo de pobreza. E importante
destacar a esse respeito que, como pontua Eliz&mthén Garate (2007), o grupo de
especialistas nomeado pelo Escritorio do Alto Ceariado das NacOes Unidas para os
Direitos Humanos elaborou projeto de diretrizes2@®2, definindo os direitos minimos para

a erradicacdo da pobreza, quais sejam: “o direitalidentacdo adequada, a saude, a



educacéo, ao trabalho decente, & moradia adecuadguranca pessoal, a exposi¢ado publica
sem vexame, ao acesso a justica em condicOes aldage e direitos e liberdades politicas.”
Deve-se entender, destarte, que esse complexoai®sliforma o direito de ser
livre da pobreza ou o direito a um minimo existahco qual deve receber tratamento
especifico e mais grave por parte do direito irteional dos direitos humanos, por constituir,
talvez, excetuando-se a eliminacdo direta da vadanais profunda violéncia contra a

dignidade da pessoa humana.

3 DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

3.1 A internacionalizacdo dos direitos humanos

Apds a Segunda Guerra Mundial e a constatacaotaasdades que podem ser
cometidas pelo homem contra a prépria raca hunesaciedade internacional se deparou
com a necessidade de criar meios efetivos de @t@gs direitos humanos. Observando-se
gue o desrespeito aos direitos humanos de detatasnpessoas pode afetar toda a
humanidade, a internacionalizacdo dos direitos noesiaurge como resposta a violéncia sem
precedentes empreendida pelo regime nazista aleomdi@ os direitos basicos das pessoas. A
soberania, até entdo concebida em termos absop#ssa, assim, a ser relativizada em prol
dos direitos humanos.

Sobre esse fendbmeno, Flavia Piovesan (2012) infogueao Direito Humanitario,

a Liga das NacOes e a Organizacdo Internacionalrdbalho constituem os primeiros
precedentes no processo de internacionalizacaodigeisos humanos, que, porém, sO se
consolidou no pds-guerra, com a Carta das Nacoamt/de 1945 e a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), criada c@arta das Nacfes Unidas
e dividida em diversos orgaos, tem, sem duvideglgayeponderante no esfor¢o para protecéo
e promocgao dos direitos humanos. Dentre os 6rg@@NU, destacam-se a antiga Comissao
de Direitos Humanos, que era vinculada ao ConsElbandmico e Social, e 0 recente

Conselho de Direitos Humanos, criado pela Asseml@@ral na sessdo de 3 de abril de 2006

3.2 O sistema internacional de protecao dos diregchumanos



Dentre os instrumentos de protecdo dos direitosahos) merece destaque,
primeiramente, a Declaracdo Universal dos Direitdbsmanos de 1948. Sobre esse

instrumento, Flavia Piovesan (2012, p. 203) aficue:

A inexisténcia de qualquer questionamento ou resdeita pelos Estados aos
principios da Declaracdo, bem como qualquer votdrédo as suas disposicdes,
confere a Declaracdo Universal o significado decdutigo e plataforma comum de
acdo. A Declaracdo consolida a afirmacdo de unsa éfiiversal ao consagrar um
consenso sobre valores de cunho universal a seguidss pelos Estados.

A mesma autora, tratando da forca juridica da Dac#o, explica que, embora
nao tenha sido elaborada sob a forma de tratade,dmaesolucdo, a Declaragcao Universal
dos Direitos Humanos possui carater de norma gaidor dois motivos: primeiramente, por
constituir uma interpretacdo autorizada do termiceltds humanos” contido na Carta das
Nac¢bes Unidas; a esse aspecto se soma a circuagi@ritaver um inegavel consenso quanto
aos valores expressos na Declaracdo, de modo igueatares sdo entendidos como normas
consuetudinarias de direito internacional ou, aindamo principios gerais do direito
internacional.

Em que pese a verossimilhanca dos argumentos spigegleceu no cenario
internacional a ideia de que a Declaragdo Univedesl Direitos Humanos nao possui
conteado normativo. A partir desse entendimentora o intuito de cercar a protecdo dos
direitos humanos de instrumentos normativos, foetaborados dois tratados internacionais,
transformando as disposicbes da Declaracdo em i§pe=y juridicamente vinculantes e
obrigatérias”. (PIOVESAN, 2012).

Esses dois tratados sdo o Pacto Internacional de#d3 Civis e Politicos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, SecwiCulturais. O primeiro trata dos
direitos humanos de primeira dimensao, relacionadoganto, as liberdades publicas. O
segundo tem como objeto os direitos humanos dendageiterceira dimensoes, entrelacados,
pois, a isonomia e a ideia de fraternidade uniVeEsses instrumentos, juntamente com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e comdesiais tratados posteriormente
elaborados sobre temas especificos, formam o sistermativo global de protecdo dos
direitos humanos.

Ao lado do sistema global de protecédo, existe tambg sistemas regionais de
protecdo dos direitos humanos, que, atualmente,tré80 o sistema europeu, 0 sistema

americano e o sistema africano. No ambito americanastrumento mais importante é a



Convencdo Americana de Direitos Humanos, igualmeotdecida como Pacto de S&o José
da Costa Rica.

Sobre os tratados internacionais de direitos husjagoimportante relevar,
outrossim, que estes se diferenciam dos demamdtstinternacionais, pois ndao buscam
estabelecer relagbes de equilibrio ou de contrm@ss entre os Estados signatarios, tendo
como objetivo, tdo somente, a protecdo e promogaaluteitos humanos. Em alguns paises,
como o Brasil, por exemplo, esse aspecto tem coonsegjiéncia a absorcdo da norma
internacional de modo diferenciado pelo ordenamgnidico do Estado. Aqui, por forca da
clausula de abertura do art. 5°, § 2°, da CongdituFederal, os tratados de direitos humanos
sdo incorporados pelo ordenamento patrio como rerganstitucionais, integrando o
chamado bloco de constitucionalidade.

Deve-se salientar, por outro lado, que o sisterternacional de protecdo dos
direitos humanos nao pretende substituir os ordentra nacionais, pois possui carater
subsidiario em relacdo a estes. Desse modo, osdgE protecdo dos direitos humanos sé
podem ser acionados quando o Estado-parte ndoégrijoana defesa dos direitos humanos.

Para fiscalizar o cumprimento das diversas norneaglickitos humanos, bem
como para apreciar 0os casos de violacdo dessetglirexistem diversos orgdos. A nivel
global, merece destaque o ja citado Conselho d&t@srHumanos e o, recentemente criado,
Tribunal Penal Internacional. No ambito regionalpdetecdo, destacam-se a Corte Européia
de Direitos Humanos, na Europa; a Corte Interarmeaade Direitos Humanos, no que diz
respeito a América; e, no continente africano, geCAfricana de Direitos Humanos.

3.3 A efetivacdo dos direitos humanos através do mito Internacional dos Direitos

Humanos

A grande pergunta que se busca responder nestm tépa seguinte: de quais
mecanismos se vale o sistema internacional de géirmtdos direitos humanos para tornar
efetivas no plano material as normas previstaslivessos tratados de direitos humanos?

De inicio, deve-se esclarecer que cada tratad@ meseus proprios mecanismos
de efetivacdo. De todo modo, aqui se discorreréesop mais comuns, como a criacdo de
orgaos especificos para fiscalizar o cumprimengoaiausulas previstas no instrumento, bem
como para apreciar os casos de viola¢do. E o eaBacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, que criou o Comité de Direitos Humanos.



Outra ferramenta muito comum nos instrumentos deitds humanos é a
obrigacdo de enviar relatorios periodicos. Os Estguhrtes, ao ratificarem o tratado,
comprometem-se expressamente a remeter relatéenédigos ao orgao incumbido da
fiscalizacdo, demonstrando as medidas legislatagmjnistrativas e judiciarias adotadas, ndo
s6 para prevenir e evitar as violagdes aos dir@imsanos, como para promover e densificar
0 conteudo de tais direitos. Vale frisar que, aoefda sua eficacia horizontal, a protecado dos
direitos humanos deve ocorrer, inclusive, no ambiés relacdes privadas, isto €, quando o
Estado néo participa diretamente da relacéo jaidic

A possibilidade de um Estado-parte denunciarootstado-parte, perante o
orgado competente, pelo descumprimento das obriggu@istas no tratado, constitui outro
mecanismo de efetivacéo dos direitos humanos. €éhantinadanter-state comunication ou
comunicacao interestatal. (PIOVESAN, 2012).

Importante avanco paraiaternational accountability foi a previsdo de peticbes
individuais dirigidas ao Comité de Direitos Humanague ocorreu por ocasido da
formalizacdo do Protocolo Facultativo ao Pactorirdeional dos Direitos Civis e Politicos de
16 de dezembro de 1966. Esse mecanismo, de nérdtec democratizante, é, sem duavida,
fundamental na defesa dos direitos humanos, jpemmite a propria vitima que, observando
a ineficacia do Estado, submeta o caso as instmgiarnacionais. Vale destacar que a
peticdo, conforme o estatuto do Comité de Dirditamanos, também pode ser dirigida por
meio de organizacdo ou terceiros que representeitinga. As decisdes do Comité nesses
casos, além de reconhecer a violagdo ao direitte determinar ao Estado-Parte que cesse o
ato que causa a violacdo, puna os culpados, repaigma e crie condicbes para que nao
ocorram novas violacdes. (ORGANIZACAO DAS NACOESIDKS, 1966a).

O poder de coercdo de que dispbe o Comité € tdergenmoral e politico,
atuando por meio de larga divulgacédo dos casoesleuthprimento de suas decisdes, o0 que
gera constrangimento ao Estado-parte perante a nidade internacional Power of
embarrassment). Via de regra, os Estados-partes cumprem asdscado Comité, mostrando-
se eficaz 0 seu poder de coergdo. O principal olbist& uma maior efetivacdo dos direitos
humanos, nesse caso, precede a assinatura dos paxpsiste, justamente, na resisténcia de
alguns paises em ratificar determinados tratadostifica-los em sua integralidade, isto €,
sem reservas. A ndo adesao aos tratados orafeqgstiem uma alegada defesa da soberania,

ora com a tese do relativismo cultural. (PIOVESARN12).



4 O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E A SUPERACAO
DA POBREZA

Como j& se frisou em outro ponto deste trabalhca eé#eito de utilizacdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos comotrimmento no combate a pobreza, a
melhor forma de se entendé-la € como um complexdirédos garantidores de condi¢bes
minimas a uma vida digna. Utilizando-se, mais ueml do projeto elaborado pelo Escritorio
do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para osit@réeHumanos em 2002, pode-se
entender a pobreza como o desrespeito simultaneoseguintes direitos: o direito a
alimentacdo adequada, a saude, a educacdo, atharalecente, a moradia adequada, a
seguranca pessoal, a exposicdo publica sem vexanacesso a justica em condi¢cdes de
igualdade e direitos e liberdades politicas.

Nesse rol de direitos, os dois ultimos (acessaticpie liberdades publicas) estéo
previstos no Pacto Internacional dos Direitos CéviBoliticos, ao passo que os demais estao
inseridos no Pacto Internacional dos Direitos Eaunds, Sociais e Culturais. Todos eles
constituem, portanto, normas sujeitas a jurisdig@iernacional. Nada obstante, até 2008,
guando, finalmente, foi elaborado o Protocolo Ratiwb ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, a protecao reeepélos primeiros era consideravelmente
maior. E que, somente com o mencionado protocataltitivo, os direitos econdmicos,
sociais e culturais passaram a contar com mecagsisomo as comunicacdes interestatais e a
peticao direta ao Comité de Direitos Economicosj&®e Culturais.

Ora, sem esses mecanismos, restava como medidanttele do cumprimento
dos direitos sociais e econdmicos tdo somente lagrnes que os Estados-partes deviam
enviar ao Comité, o que, evidentemente, causavparagssao minima. Hoje, por outro lado,
a mesma efetividade observada no que diz respegadieitos civis e politicos pode ser
realizada no que atine aos direitos econémicogaisoe culturais. Obviamente, deve-se
aguardar um tempo razoavel, a fim de que essesimBEzEs sejam absorvidos pela sociedade
e gerem os efeitos positivos esperados. De todoomodo hd como questionar a sua
efetividade, que ja restou demonstrada ao longeedaguase 50 anos em que foram aplicados
na protecéo dos direitos civis e politicos.

Tomando-se o Brasil como exemplo, Flavia Piove281Z) destaca seis casos
apreciados pela Comissao Interamericana de Dirkitmsanos, que implicaram diretamente

em modificacdes legislativas e/ou administrati®ssumidamente, sdo os seguintes:



a) ApoOs inumeras condenacgfes por violéncia polidiil, promulgada a Lei
9.299/96, que transferiu da Justica Militar parduatica Comum 0s crimes
dolosos contra vida cometidos por policiais mié&r

b) Apés o assassinato de um estudante por um depeséadual, objeto do Caso
12263, foi editada a Emenda Constitucional 35/2@€dtringindo a imunidade
parlamentar;

c) O Caso 12378 que, denunciando a situacdo deindisacdo contra maes
adotivas, implicou na elaboragédo da Lei 10.421M2 estende a licenca
maternidade as mées adotivas;

d) O Caso Maria da Penha, Caso 12051, que tratavel@acia contra a mulher
e resultou na publicacdo da Lei 11.340/2006, cadhecomo Lei Maria da
Penha,;

e) Os diversos casos relatando violéncia contraefendores de direitos humanos
influenciaram na criacdo do Programa Nacional ddeBéo dos Defensores
dos Direitos Humanos; e

f) Os casos relacionados a violéncia rural consubiteam importante
contributo ao desenvolvimento do Programa Nacigpaah a Erradicacdo do
Trabalho Escravo.

N&o restam duvidas, pois, de que o Direito Inteaomat dos Direitos Humanos
esta realmente apto a contribuir para o combatebéepa, através da utilizagdo dos trés
mecanismos previstos no Pacto Internacional dasitbs Econdmicos, Sociais e Culturais e
em seu Protocolo Facultativo, que séo: a obriggdade de apresentacédo de relatorios, que,
embora possua duvidosa eficacia se utilizada iaoiedte, vem demonstrando ser bastante
significativa quanto se agrega ao conjunto dos osutmecanismos; as comunicacdes
interestatais; e, principalmente, as petices iddais, que democratizam 0 acesso as
instancias internacionais e ampliam o numero descasbmetidos aos 0rgdos supranacionais
de protecdo dos direitos humanos.

Deve-se obtemperar, entretanto, que alguns mecasisainda podem e
necessitam ser implementados, gerando ganhos tiedsfde para o Direito Internacional
dos Direitos Humanos no combate a pobreza.

A primeira e mais importante delas € a criacdordedrgdo dotado de forca para
impor sancoes juridicas, nos moldes do TribunalaPbriernacional, como propde Flavia
Piovesan (2012). Seria a criagdo do Tribunal l@eional de Direitos Humanos, cujo poder



de coercdo de suas sentencas fosse além do sicopletsangimento perante a comunidade
internacional, constituindo verdadeiras sentengdisipis.

Outra medida de inegavel relevancia € a expansameat@nismo das peticoes
individuais para todos os tratados de direitos maosapois esse €, até o presente momento, 0
mecanismo mais eficiente na defesa dos direitosahom

Arjun Sengupta (2004) menciona, outrossim, medié&ere quanto a sua
implementacéo e evidentemente eficiente quantoemstados, notadamente no que toca ao
problema da pobreza, que engloba em seu conceitolagdo a varios direitos humanos
entendidos como um todo, o que demanda a adocdwed&las especificas. Consiste em
modificar a politica das instituicbes financeirgmdlas as Na¢bes Unidas (Banco Mundial e
Fundo Monetario Internacional), vinculando suass@ss a promocéo dos direitos humanos,
principalmente dos direitos econdmicos e soci@s)avalor basilar, a orientar todas as suas
decisbes. O autor sugere que 0s estatutos dessigigoes sejam alterados, ao dizer que
“I...] the Articles of Agreement of IMF and the WdrBank may be amended by adding the
phrase ‘while respecting human rights, particulatpnomic and social rights’[...].” Apos,
afirma que “These amendments are necessary to awag from the so-called inability of
these institutions to focus on human rights obyestiin carrying out their operations.”
(SENGUPTA, 2004, p. 303).

Essa medida, embora pareca escapar do ambito @dtoDinternacional dos
Direitos Humanos e se afeicoar a uma medida palitfgode sim ser considerada um
incremento juridico para a protecdo dos direitosndmps. E que tal modificagdo n&o
consubstancia uma mera alteracdo estatutaria, mmas aompleta remodelacdo dessas
instituicdes, que, na esséncia, deixariam de seamente financeiras, transformando-se em
legitimos 6érgdos de promoc¢do dos direitos humaBesos diversos Comités e Conselhos
criados pelos tratados internacionais sao consldsrategrantes do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, embora suas decisdes ndo possuganverdadeiramente juridica, nada
impede que o Banco Mundial e o Fundo Monetariorhateional, passando a guiar suas
politicas de modo vinculado a promoc¢do dos direhosnanos, possam, também, ser
considerados como 0rgédos internacionais de protigsidireitos humanos.
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