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DO RECONHECIMENTO DO VINCULO EMPREGATICIO POR PARTE DO
AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO: A LEGALIDADE DA LAVRATURA DE
AUTOS DE INFRACAO POR FRAUDE A RELACAO DE EMPREGO NA VISAO DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

LA RECONNAISSANCE DU LIEN D’EMPLOI PAR L’INSPECTEUR DU TRAVAIL: LA
LEGALITE DES AMENDES ET PROCEDURES FISCALES POUR FRAUDE A LA
RELATION D’EMPLOI - LA VISION DU TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Resumo: A discussdo a respeito da possibilidade de reconhecimento do vinculo de emprego
por parte do Auditor-Fiscal do Trabalho, em detrimento de contratos civis os mais diversos
celebrados entre trabalhador e empregador — em prejuizo da relacdo formal de emprego que ¢é
a regra geral da CLT — gerou, durante alguns anos, muitos debates doutrinarios sendo ainda
fonte de controvérsia jurisprudencial consideravel nos Tribunais Regionais do Trabalho. Nos
ultimos anos, o Tribunal Superior do Trabalho passou a enfrentar a questdo decidindo pela
legalidade do reconhecimento de vinculo sob tais moldes, sem prejuizo da possibilidade de
haver revisdo das medidas administrativas pelo Poder Judicidrio. Em que pese estas decisdes
constituirem precedentes importantes, o tema ainda ndo foi contemplado em Sumula ou
Orientagdo Jurisprudencial daquela Corte. Em todo caso, as decisdes examinadas revelam
uma tendéncia importante no que diz respeito a resguardar direitos dos trabalhadores, através
do reconhecimento de importantes prerrogativas dos Auditores-Fiscais do Trabalho.

Palavras chaves: vinculo de emprego; Auditor-Fiscal do Trabalho; Tribunal Superior do
Trabalho.

Resumé: Le débat sur la possibilité¢ d'une reconnaissance du lien d’emploi par I’inspecteur du
travail en dépit des différents contrats civils conclus entre travailleur et employeur - au
détriment de l'emploi formel — fait partie dans les derniers années de nombreux débats
doctrinaux et jurisprudentiels et est encore controversée dans les tribunaux régionaux du
travail. Au cours des dernic¢res années, la Cour Supérieure du Travail (Tribunal Superior do
Trabalho) a confrontée la question et a decidé pour la légalité de la reconnaissance du lien
d’emploi par les inspecteurs du travail. Malgré ces décisions constituent des précédents
importants, la question n'a pas été envisagé dans préalables ou Orientation jurisprudentielle de
ce tribunal. Dans tous les cas, les décisions examinées, révelent une tendance importante en
ce qui concerne la sauvegarde des droits des travailleurs par la reconnaissance des
prérogatives importantes des inspecteurs du travail.

Mots-clés: lien d’emploi ; Inspecteur du Travail ; Tribunal Superior do Trabalho.



RESUMO EXPANDIDO

Consideracoes iniciais

No dia-a-dia da fiscaliza¢do trabalhista, sdo relativamente comuns situagdes de fraude a
relagdo de emprego as quais aparecem com notavel frequéncia. Tratam-se de situagdes que
passam por uma relacdo que ostenta todos os requisitos da relagdo empregaticia, sem contudo
estar reconhecida como tal pela parte tomadora dos servigos. Estas relagdes sdo em geral
mediadas por contratos civis sendo certo que os elementos do contrato realidade permitem
desmascarar todo tipo de fraude. As formas mais comuns assumidas por este tipo de burla a
legislacdo trabalhista passam pela utilizacdo de: empresas interpostas; cooperativas; pessoas
juridicas da qual o trabalhador ¢ socio com outro colega de trabalho ou qualquer outra pessoa
— constituidas com a unica finalidade de prestar servigos para aquele tomador; trabalho
autonomo; trabalho temporario em desacordo com os preceitos da Lei 6.019/74; parceria rural
em desacordo com o Decreto 59.566/66; estdgio em desacordo com a Lei 11.788/08 e
trabalho voluntdrio em desacordo com a Lei 9.608/98, apenas para citar os exemplos os mais

correntes.

Metodologia

A metodologia utilizada nesta pesquisa pode ser dividida em duas partes. De um lado, a
perspectiva quantitativa a respeito da relevancia do tema veio através da experiéncia
profissional uma vez que, na qualidade de Auditora-Fiscal do Trabalho e Analista de Defesas
e Recursos em Processos de Autos de Infracdo e Notificagcdes de Débito para Recolhimento
do FGTS e da Contribui¢ao Social, esta autora teve contato com pouco mais de 2.000
processos no periodo de margo de 2011 a julho de 2013, na Se¢do de Multas e Recursos da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Sao Paulo (SRTE/SP). Por outro lado,
a perspectiva qualitativa do problema de pesquisa enfrentando encontrou amparo em uma
construcao jurisprudencial que se iniciou nos Tribunais Regionais do Trabalho, tendo sido
acolhida pelo TST pela primeira vez no ano de 2007, quando este Tribunal se pronunciou pela
primeira vez sobre a possibilidade do reconhecimento de vinculo pelo Auditor-Fiscal do
Trabalho diretamente com a tomadora de servicos em um caso de terceirizagdo irregular.
Assim, este acorddo, que foi seguido por outros, veio esclarecer a questdo da competéncia dos
AFTs para o mister referido, qual seja, descaracterizar contratos civis que mascaram
terceirizagdes ilicitas, falsas cooperativas, dentre outros casos. Assim, excluiu-se o0 monopdlio

do reconhecimento do vinculo de emprego pela Justica do Trabalho, para estendé-lo



definitivamente a esfera administrativa, notadamente aos Auditores-Fiscais do Trabalho. A
questdo ainda ndo faz parte da jurisprudéncia sumulada do TST, sendo ainda alvo de debates

em esferas inferiores do Poder Judiciario.

Discussao dos resultados
O direito ao reconhecimento da relacdo de emprego ¢ talvez um dos mais basilares de nosso

ordenamento. Conforme leciona Gabriela Neves Delgado:

...além da identificacdo formal do patamar civilizatério minimo do direito
fundamental ao trabalho digno, segue a necessidade de sua concretizagdo, a fim de
que a dignidade se revele ndo apenas como esséncia da condi¢do humana, mas
também e, sobretudo, na sua existéncia.'

Segundo inteligéncia do art. 1° do Regulamento da Inspecdo do Trabalho (Decreto n.°
4.552/02), o Sistema Federal de Inspe¢dao do Trabalho do qual estd encarregado o Ministério

do Trabalho e Emprego, tem por finalidade assegurar, em todo o territorio nacional:

...a aplicagdo das disposi¢cdes legais, incluindo as convengdes internacionais
ratificadas, os atos e decisdes das autoridades competentes e as convengdes, acordos
e contratos coletivos de trabalho, no que concerne a prote¢do dos trabalhadores no
exercicio da atividade laboral.?

O Auditor-Fiscal do Trabalho, tem o poder-dever de lavrar autos de infragdo capitulados no
artigo 41, caput, da CLT, bem como de realizar o levantamento do débito do FGTS e da
Contribui¢do Social resultante da constatacdo de relacdo direta de emprego mascarada por
outra forma de contratacdo. Isto porque os atos praticados com o objetivo de desvirtuar ou
fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na CLT sdo nulos de pleno direito conforme

redacdo expressa do art. 9%

Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicagio dos preceitos contidos na presente Consolidagdo.’
Trata-se este poder-dever de um poder de policia inerente aos AFTs de lavrar documentos
fiscais (autos de infragdo e notificagdes para recolhimento de débito relativo ao FGTS e CS)

em situacdes em que se constata a fraude na contratacdo de trabalhadores. A partir de um

! DELGADO, Gabriela Neves. A centralidade do trabalho na vida p6s-moderna. In: HENRIQUE, Carlos
Augusto Junqueira et al. (Org.). Trabalho e Movimentos Sociais. Belo Horizonte: Del Rey Editora, p.65.
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movimento recente observado nos Gltimos cinco ou seis anos, esta prerrogativa passou a ser
amplamente reconhecida pela jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. O
entendimento desta Corte Superior ¢ no sentido de que o Auditor Fiscal do Trabalho detém
competéncia para verificar a existéncia de relacdo de emprego, nos termos do artigo 11, II, da
Lei n° 10.593/02, bem como lavrar o respectivo auto de infracdo, ao concluir pela existéncia
de violagdo de preceito legal, sob pena de responsabilidade administrativa, consoante
determina o artigo 628, caput, da CLT. A titulo exemplificativo desta tendéncia, mencionam-

se os seguintes precedentes em que o Tribunal reformou a decisdo a quo:

RECURSO DE REVISTA. AUTO DE INFRACAO. ACAO ANULATORIA. O
Poder Executivo tem a Competéncia e o dever de assegurar a fiel execugdo das leis
no Pais (art. 84, IV, CF), funcdo que realiza, no dmbito juslaborativo, entre outras
medidas e institui¢des, mediante a competéncia explicita da Unido para organizar,
manter e executar a inspe¢do do trabalho (art. 21, XXIV, CF). O Auditor Fiscal do
Trabalho, como qualquer autoridade de inspe¢do do Estado (inspe¢do do trabalho,
inspecdo fazendaria, inspegdo sanitaria, etc.) tem o poder e o dever de examinar os
dados da situacio concreta posta a sua analise, durante a inspecio, verificando
se ali ha (ou ndo) cumprimento ou descumprimento das respectivas leis federais
imperativas. Na hipotese da atuagdo do Auditor Fiscal do Trabalho, este pode (e
deve) examinar a presenca (ou ndo) de relagdes juridicas enquadradas nas leis
trabalhistas ¢ se estas leis estdo (ou ndo) sendo cumpridas no caso concreto,
aplicando as sangdes pertinentes, respeitado o critério da dupla visita. Se o
empregador mantém trabalhador irregular, ofende o art. 41 da CLT, referente a
obrigatoriedade de mantenca dos livros de registros de empregados. Analisar a
situacdo fatica e realizar seu enquadramento no Direito é tarefa de qualquer
orgao fiscalizador do Estado, em sua atribuicio constitucional de fazer cumprir
as leis do Pais. Nao ha qualquer restricio na ordem juridica quanto a
impossibilidade de o drgio fiscalizador verificar a presenca dos elementos
caracterizadores da relacdo de emprego. No caso concreto, verifica-se que o
Tribunal Regional manteve a sentenca que declarou nulo o Auto de Infra¢io n°
019234635, porquanto considerou que o reconhecimento de vinculo restaria
configurado com as contratantes diretas e ndo com a Reclamada. Considerou,
ainda, que o Auditor Fiscal do Trabalho ndo detém competéncia para afastar a
contratagdo temporaria e declarar o vinculo de emprego diretamente com o tomador
de servigos (Ambiental Parana Florestas S.A). Entretanto, restou também
consignado no acorddo regional que a fiscalizag@o constatou a ilicitude na prestagdo
de servigos de trabalhadores no estabelecimento, gerando multa sob
responsabilidade da tomadora dos servigos, ante o reconhecimento direto de vinculo
de emprego. Nesse aspecto, constitui minus ptiblico do Auditor Fiscal do
Trabalho identificar a presenca (ou ndo) de relacées juridicas enquadradas nas
leis trabalhistas para, em caso de descumprimento, aplicar as sancdes cabiveis,
maxime porque o auto de infracido lavrado ostenta presuncao de legalidade e
veracidade, cabendo, entio, a Autora comprovar, cabalmente, que o
desempenho das atividades pelos prestadores de servico em seu estabelecimento
era legal e regular. Em ndo havendo tal prova nos autos, e diante da ilicitude
constatada, o Auto de Infracdo de numero 019234635 encontra-se respaldado
legalmente. Recurso de revista conhecido e provido. (TST-RR - 169-
37.2010.5.09.0009, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, 3* Turma, DEJT
23/11/2012) (original ndo grifado)



Um dos argumentos mais utilizados por empregadores que se véem prejudicados em
fiscalizagdes que concluem pela existéncia de fraude e consequente formagdo do vinculo
diretamente com eles ¢ o de que a competéncia da Justi¢a do Trabalho estaria sendo usurpada.
Conforme se observa no precedente abaixo, este tipo de alegacdo também ndo tem sido mais

recepcionada pelo Tribunal Superior do Trabalho. Vejamos:

RECURSO DE REVISTA. INSPECAO DO TRABALHO. LIMITES LEGAIS.
AUTO DE INFRACAO. AUDITOR FISCAL DO TRABALHO.
RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO. POSSIBILIDA-DE. 1.
Compreende-se na Competéncia da atuagdo fiscal trabalhista o reconhecimento de
vinculo de emprego, diante de verificagdo de fraude a legislagdo do trabalho,
conforme se extrai do artigo 626 da CLT. Ndo se cogita de invasio de
competéncia do Poder Judiciario, na medida em que a verificacio de
cumprimento do ordenamento juridico incumbe também ao Poder Executivo,
mediante seus agentes incumbidos de fiscalizacdo, no caso Auditor Fiscal do
Trabalho. Nao se duvida, porém, da competéncia do Poder Judiciario, caso
instado, para verificar o acerto da decisdo administrativa, cabendo a Justica
decidir a controvérsia em carater definitivo, na forma do artigo 5°, XXXV, da
Constituicio da Republica. Precedentes. 2. De acordo com o quadro fatico
delineado pela Corte Regional, constata-se a ilicitude na terceirizagdo dos servigos,
na medida em que as atividades dos trabalhadores contratados como auténomos para
a entrega de moveis manifestamente se integravam a dindmica da atividade
empresarial. Recurso de revista conhecido e provido. (TST- RR - 2000-
65.2010.5.18.0011, Relator Ministro: Emmanoel Pereira, 5* Turma, DEJT
11/05/2012) (original ndo grifado)

Conforme adiantado, os debates em nivel regional ainda existem, sendo certo que diversos
Tribunais ainda insistem em decidir de forma contraria, isto €, negando vigéncia a atribui¢do
dada aos Auditores-Fiscais do Trabalho pela Lei sob pena de incorrerem até mesmo em

responsabilidade administrativa:

II - RECURSO DE REVISTA - PROCESSO ELETRONICO - ACAO
ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. COMPETENCIA DO AUDITOR
FISCAL DO TRABALHO. RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE
VINCULO DE EMPREGO. POSSIBILIDADE. A decisdo regional diverge do
entendimento desta Corte Superior, segundo o qual a fiscalizagdo do
descumprimento das normas de protegdo ao trabalhador, inclusive no que tange a
formalizagdo do vinculo empregaticio, € tarefa do auditor fiscal do trabalho, o
qual deve, sob pena de responsabilidade administrativa, proceder a autuacio
do empregador caso verificado o referido descumprimento. Precedentes.
Recurso de Revista conhecido e provido. (TST- RR - 251200-67.2007.5.02.0024,
Relator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, 8 Turma, DEJT 21/09/2012)

Dessa forma, ndo ha que se falar em afronta ao art. 114 da Constituicdo Federal, tendo em
vista que o reconhecimento do vinculo de emprego, com a consequente lavratura do auto de

infracdo correspondente pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, ndo afasta a apreciagdo judicial e,



em nenhuma medida, se inscreve fora da competéncia atribuida a estes agentes. O comando
constitucional se coaduna com o previsto na Convengdo n.° 81 da OIT, que em seus artigos 3

e 23 afirma ser funcdo do Sistema de Inspe¢@o do Trabalho na industria e no comércio:

...assegurar a aplicagdo das disposigdes legais relativas as condigdes de trabalho e a
protecdo dos trabalhadores no exercicio de sua profissdo, tais como as disposi¢des
relativas a duragdo do trabalho, aos salarios, a seguranga, a higiene e ao bem estar,
ao emprego das criangas ¢ dos adolescentes e a outras matérias conexas, na medida
em que os inspetores sdo encarregados de assegurar a aplicagdo das ditas
disposigdes.”

Desse modo, ¢ certo que a inspe¢do do trabalho tem o mister de resguardar o fiel
cumprimento da legislagdo do trabalho em carater paralelo a tutela que ¢ feita pelo Poder
Judiciario. Por certo que este ultimo poder tem a funcdo de coibir excessos ou mesmo de
anular atos da fiscalizagdo que entenda eivados de vicio como, por exemplo, o da motivagdo

insuficiente que pode macular qualquer ato administrativo tornando-o nulo de pleno direito.

Consideracoes finais

A tutela difusa dos direitos do trabalhador se harmoniza com o Estado Democratico de Direito
idealizado pela Constituicdo Cidada. Este entendimento resguarda a protecdo de direitos
fundamentais trabalhistas os quais sdo tdo caros ao nosso ordenamento em dois niveis
diferentes. Trata-se de uma dupla prote¢do, sendo a primeira realizada pela inspe¢dao do
trabalho, de natureza administrativa, ¢ a outra realizada pelo Poder Judicidrio e em carater

definitivo.
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