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RESUMO: Este trabalho foi realizado através de pesquisa bibliografica, desenvolveu-se pelo
método dedutivo e tem por objetivo analisar o Projeto de Lei 7.123/2010 ao alcance do
Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental. O atual reconhecimento do Direito
Ambiental como ramo do Direito, bem como a inclusdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado no rol dos direitos fundamentais, resultou no aparecimento de
uma série de principios juridicos de protecdo a natureza. Um de grande importancia, pois
protege os demais principios, garantindo sua efetividade e evolugdo em todo o ordenamento e
ao longo da historia, foi batizado de Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental. O
projeto de lei 7.123/2010 prevé a criagao de uma nova Unidade de Conservacao denominada
“Estrada-Parque” que seria uma passagem dentro de Parques Nacionais. O documento
também institui uma Estrada-Parque especifica que corta o Parque Nacional do Iguagu no
local onde, no século passado, existia uma PR, hoje fechada a mais de dez anos e em processo
de reflorestamento. Considerando a possibilidade de fragmentagdao dos Parques Nacionais em
caso de aprovacao do Projeto, o presente trabalho pretende demonstrar a inclusdo deste
diploma legal no rol exemplificativo de atos do poder publico que ofendem o principio
constitucional da Proibicao do Retrocesso Ambiental.
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ABSTRACT: This project was conducted through literature reviews, developed using the
deductive method and aims to analyze the law’s project 7.123/2010 within reach of the
Principle of Prohibition of Environmental Retrogression. The current recognition of
environmental law as a branch of the law as well as the inclusion of the right to an
ecologically balanced environment in the list of fundamental rights, resulted in the appearance
of a number of legal principles of nature protection. It is very important because it protects the
other principles, ensuring its effectiveness and progress throughout the planning and
throughout history, was given the name of Principle of Prohibition of Environmental
Retrogression. The law 7.123/2010 provides for the creation of a new Conservation Unit
called "Road-Park", which would be a passage within National Parks. The document also
establishes Road Park-specific that cuts through Iguacu National Park where, in the last
century, there was a PR that today has been closed over ten years and is in the process of
reforestation. Considering the possibility of fragmentation of the National Parks in the event
of approval of the draft law, the present work seems to demonstrate the inclusion of this legal
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diploma in the illustrative list of acts of public power that offend the constitutional principle
of prohibition of Environmental Retrogression.

Keywords: Protected areas - National parks — Iguassu National Park - Settler's Road - Roads-
Park — Principle of Prohibition of Environmental Retrogression.

Introducio

Tendo como ponto de iniciativa o Art. 225 da Constituicao Federal e estendendo-se
pelo ordenamento juridico através de importantes diplomas legais como o Cédigo Florestal, a
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei de Crimes Ambientais, entre outros, o Direito
Ambiental ganhou espago significativo ao longo dos anos, conseguindo se estabelecer como
ramo do Direito e obtendo a concretizagdo dos institutos e principios que protegem seu

objeto. Entre estes destaca-se o Principio da Proibi¢ao do Retrocesso Ambiental.

E justamente esta recente aceitagdo da importancia do meio ambiente que permitiu o
fechamento da “Estrada do Colono” e a sua manutencdo até os dias de hoje, de modo que a
reabertura podera caracterizar perigoso recuo ambiental (normativo e material). Isto porque
se ocorrer de maneira injustificada, além de representar o retorno a uma situagdao sanada ha
mais de dez anos, servird de precedente para a flexibilizacdo da inviolabilidade das demais
Unidades de Conservagdo espalhadas pelo Brasil que estiverem ‘“inconvenientemente”

separando cidades.

Ademais, considerando a provavel aprovacdo de um Projeto de Lei que, na busca
pela satisfacdo de interesse de pequena parcela da populacdo, interferira na dindmica
ecologica de um dos Parques Nacionais mais importantes do pais (bem como todos os
demais), ferindo, consequentemente, direito difuso de toda a sociedade ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, resta perguntar: o Projeto de Lei Federal 7.123 ¢ incompativel
com o ordenamento juridico brasileiro caracterizando retrocesso ambiental proibido pela

Constitui¢ao Federal?

Seguindo o método dedutivo aplicado neste estudo, este partira de uma breve analise
do contexto historico e do surgimento dos Parques como espacgos territoriais especialmente
protegidos, com énfase para o Parque Nacional do Iguagu; seguira com o estudo da Estrada do
Colono e do mais recente Projeto de Lei Federal que a tenta resgatar, bem como o que se
entende por Estrada Parque no mundo, para, ao final, demonstrar sua configuracio como

retrocesso ambiental, nos termos do Principio da Proibi¢dao do Retrocesso Ambiental.



1. A Categoria Parque Nacional no Sistema Nacional de Unidades de Conservacio

A percepgao da perigosa “perda acelerada da biodiversidade” (SORIANO, 2006, p.
03), fruto das mais diversas atividades humanas, bem como a “ampla aceitacdo da ideia de
que a humanidade tem a obrigagdo moral de dividir o planeta com outras formas de vida”
(TERBORGHT e SCHAIK, 2002, p.25) que vém se aprimorando ao longo dos anos, levaram
80% dos paises do mundo a instituir areas constitucionalmente protegidas como instrumento

de amparo e manuten¢do da natureza (TERBORGHT e SCHAIK, 2002).

Tendo como pioneiro o Parque Nacional Itatiaia®, e com o aparecimento da Politica
Nacional do Meio Ambiente regida pela Lei 6.938/81, os mecanismos protetivos em matéria
ambiental vem se aprimorando e ganhando forca e espaco na legislagdao brasileira. O meio
ambiente ¢ reconhecido constitucionalmente como bem de uso comum do povo e a definigado

de espacos territoriais protegidos encontra-se entre as atribuicdes do Poder Pablico®.

Mas espaco territorial especialmente protegido nao se confunde com o conceito de
unidade de conservagdo, sendo esta espécie daquele. Surgiria quando o territdrio
especialmente protegido fosse assim expressamente declarado, de maneira a lhe ser conferido
“um regime juridico mais restritivo ¢ mais determinado” (AFONSO DA SILVA, 2009,
p.223).

Em julho de 2000 criou-se, através da Lei 9.985, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagido na Natureza (SNUC), composto pelas Unidades de Conservagdo® Federais,
Estaduais e Municipais que representam 1,5 milhdo de quilémetros quadrados (km?) do

territorio nacional (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2013).

Diversas sdo as categorias previstas pelo SNUC, variando em objetivos, natureza
juridica, atributos, pressupostos, formas de criacao e alteracao, uso e restrigdes. Isto porque se

procurou adaptar cada area protegida em conformidade com a necessidade, conveniéncia e

3 Criado em 1937, época em que o Parque Nacional do Iguagu ja existia e pertencia ao Estado o Parana.
(MILANO, 2006).

4 Art. 225, § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: III — definir, em todas as
unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

> “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, a qual se aplicam garantias adequadas de protegdo.” (Lei 9.985/2000 - SNUC)



histérico, tanto das populagdes humanas inseridas na regiao quanto da dindmica ecologica das

demais espécies (SORIANO, 2006).

Assim, certamente aquelas areas de grandes extensdes nunca antes diretamente
afetadas pelo homem recebem protecdo juridica mais rigida, uma vez que possuem um grau
de valoragdo natural maior. E o caso, por exemplo, das Estagdes Ecoldgicas e dos Parques

Nacionais.

Por tal razao, as Unidades de Conservacao brasileiras sao divididas em dois grupos:
as de protecdo integral e as de uso sustentavel®. A categoria Parque Nacional estd incluida no
rol das Unidades de Protecao Integral, e “tém como finalidade resguardar atributos
excepcionais da natureza, conciliando a prote¢do integral da flora, da fauna e das belezas
naturais com a utilizagdo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos.” (SILVA,

2009, p. 239).

Assim, na balanca que sustenta, de um lado, o aumento e desenvolvimento das
civilizagdes e de outro a necessidade de manutencdo ecologica do planeta (e porque nao a do
dever moral para com os demais seres vivos?), muito provavelmente, sdo os Parques

Nacionais as ferramentas de equilibrio de maior eficiéncia.

Isto porque, fazendo parte do grupo de Unidades de Protecao Integral (aquele onde
se protege recursos ecoldgicos de maior valia e com maior rigidez) encontra-se exatamente no
meio entre a total inflexibilidade quanto a interagdo com o homem, qual € o caso da Estacdo
Ecolbgica, e a categoria onde se admite a existéncia das propriedades privadas ali inseridas

(refugio de vida silvestre).

E mais, essa modalidade de unidade de conservacao ¢ aquela em que se enumera
uma quantidade maior de objetivos diversos ao tempo em que se protegem ecossistemas de

grande importancia (art. 11 da Lei 9.985/2000).

Quanto a criagao dos parques no Brasil, o Art. 22 d a Lei 9.985/2000 dispde que esta
deverd ser feita por ato do poder publico e demanda estudo prévio e consulta publica. O
mesmo artigo prevé que a desafetagdo ou a reducao dos seus limites sera permitida somente

através de Lei.

® As Unidades de Protecdo Integral tem por objetivo principal a protecdo da natureza, desta maneira somente
permite-se o uso de seus recursos de forma indireta, excetuando os casos previsto em Lei (art. 7, paragrafo 1°). J&
as Unidades de Uso Sustentdvel possuem limitacdes mais brandas, visto que seu objetivo é conciliar a
conservagdo da natureza com a utilizacdo sustentavel de seus recursos, aqui permitida. (art. 7, paragrafo 2°)



Nao obstante a necessidade da consulta publica e o reconhecimento da inegavel
importancia da criagao dos Parques, em todo o mundo, esta, ainda ¢ marcada pela resisténcia
das populagdes regionais que, até entdo, usufruem dos recursos que serao resguardados. As
vantagens geradas pelo nascimento de um parque s6 € percebida mais tarde, através do
turismo, da pesquisa cientifica e do reconhecimento internacional pela regido.

(DAVENPORT; RAO, 2002, p. 67 a 71)

Um bom exemplo seria o Parque Nacional Lake Pedder, antigamente localizado na
Australia, que ndo existe mais gragas a vitoria dos politicos defronte os ambientalistas com a
finalidade da constru¢do de uma usina hidrelétrica. O conflito gerou interessante declaracao
da UNESCO: “O lago e seu entorno sdo de imenso valor... Sua iminente destrui¢ao para
produzir energia elétrica por cerca de meio século deve ser considerada como a maior tragédia

ecologica desde a ocupacao europeia da Tasmania” (DAVENPORT; RAO, 2002, p. 61).

De todo modo, uma vez criado o parque, a area delimitada tornar-se-a territorio
especialmente protegido pela Constituicdo e, portanto, “digno de prote¢ao especial por ser

area representativa de ecossistema” (AFONSO DA SILVA, 2009, p. 231).

Em outras palavras, os ecossistemas protegidos pelos parques ndo recebem somente
a protecdo constitucional, embora vaga e indeterminada, como também sdo objetos de lei
especifica que lhes reconhece como Unidade de Conservacao de protecao rigida e que lhes
reserva uma série de instrumentos visando a eficicia do instituto. Como exemplo de tais
instrumentos o Art. 25 da Lei do SNUC impde a existéncia de uma zona de amortecimento ao

redor da maior parte das UCs, inclusive dos Parques Nacionais.

A zona de amortecimento ¢ uma faixa que percorre o entorno da unidade onde, com
0 objetivo de minimizar os impactos ambientais, ficariam restringidas as atividades humanas
(Art. 2°, XVIII, Lei 9.985/2000). O instituto ¢ de grande importancia, uma vez que, nao
existindo uma “barreira magica” entre a mata e o mundo industrializado, tal faixa seria
elemento de transi¢ao entre o entorno da unidade de conservacao e a floresta propriamente

dita (GRANZIERA, 2011).

Considerando a necessidade deste “elemento de transicdo” para garantir a efetividade

da prote¢ao do bioma, mantendo-o assim, ao resguarde das atividade humanas, o que se dira



de uma estrada que passe por suas “entranhas”, o expondo a acdo direta de homens e

maquinas, bem como as consequéncias dos efeitos de borda’?
1.1. O Parque Nacional do Iguacu

O Parque Nacional do Iguagu, criado em 1916 (a época como parque estadual) foi o
pioneiro nesta modalidade de unidade de conservagao. Foi transformado em Parque Nacional

em 10 de janeiro de 1939, através do Decreto Federal n° 1.035. (ANDRADE, 2003)

A floresta que compde o Parque Nacional do Iguagu, um dos ultimos resquicios da
Mata Atlantica®, ¢ ricamente heterogénea, composta por vegetacdo® ¢ fauna'® diversa.
Conforme o relatorio elaborado por seus administradores, o Parque Nacional do Iguagu ¢ “a
mais importante unidade de protecao integral do Sul e do Sudoeste do Brasil, salvarguardando
a maior area publica continua do Bioma Mata Atlantica, ultimo espago para sobrevivéncia de

inimeras espécies de fauna e flora.” (IBAMA, 2006, p.01)

Apesar da riqueza ecologica da mata, o reconhecimento nacional e internacional do
Parque, que ocupa a segunda posicdo em visitagdo publica entre os parques brasileiros
(informacdo verbal)'', deve-se, a principio, a grande beleza cénica das Cataratas do Iguacu.
Tanto ¢ que em 1986 entrou na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO (PARQUES
NACIONAIS BRASIL, s.d.).

A inclusio de parques na Lista do Patriménio Mundial da Unesco'? representa
somente o reconhecimento universal da eficacia do manejo dos recursos naturais por parte do
Estado-membro. O que significa que a administragdo do Parque ndo se subordinard aos
interesses da comunidade internacional, e sim a legislacdo brasileira. Contudo, ¢ inegéavel que

tal reconhecimento gera prestigio, aumenta o turismo e consequentemente a entrada de capital

7 “Dentre os efeitos de borda, sdo comumente citados em literatura a mais alta incidéncia de radiagdo solar ¢ de
temperatura do ar ¢ do solo, acarretando em menor umidade na borda em relagdo ao interior da floresta”
(BLUMENFELD, 2008, p. 18)

® Atualmente reduzida a 7,3% do territério original (laudo pericial do processo)

® Trés tipos de formagdo vegetal: Floresta Estacional Semidecidua, Floresta Ombrofila Mista, Formagdes
Pioneiras de Influéncia Fluvial. (IBDF, 1999)

1% Estimam-se oitocentas espécies de borboletas, setenta de peixes, trinta e seis entre anfibios e fibios e cinquenta
mamiferos (ICMBIO, 2013)

! Dados fornecidos por Apolonio Rodrigues, Vice Diretor do PNI, em Foz do Iguagu, 2013.

12«pn longo dos anos, desde a sua criagdo, a UNESCO atuou como instancia multilateral de reflexdo —
incorporando contribui¢des de cientistas, historiadores, académicos, juristas e, mais recentemente, das chamadas
organizagdes naogovernamentais — ¢ de agdo, sobretudo normativa — por meio da interacdo com os Estados-
Membros. No que toca ao patrimdnio, essa combinagdo entre reflexdo e acdo gerou — e continua a estimular —
convengdes internacionais, resolugcdes da ConferénciaGeral, programas de cooperagdo, e transferéncia de
conhecimento.” (Jodo Batista Lanari Bo, 2003, p. 172)



estrangeiro em territorio nacional. Em contrapartida, o Estado perdera o titulo se ndo houver

uma legislagdo protetiva ou se esta se mostrar deficiente (LANARI BO, 2003).

Apesar da soberania dos Estados na ordem internacional admite-se hoje uma visao
relativista neste aspecto em nome da evolugdo do Direito Internacional: “isso ocorre devido
as relagdes externa que impoe observancia e adequacdes dos Estados as exigéncias

internacionais decorrentes das mais diversas areas” (GUERRA, 2006, p. 113):

Portanto, a despeito da soberania dos Estados, para que a ONU e seus Organismos
Internacionais de Cooperagdo Social (a UNESCO, por exemplo) possam alcangar seus
objetivos'® é necessario que os Estados soberanos submetam, mesmo que em certo nivel, aos

valores defendidos pela Organizagao.

Outro destaque internacional para o Parque Nacional do Iguacu foi a votacdo
mundial com duragdo de aproximadamente cinco anos, que elegeu as Cataratas do Iguagu
como uma das sete novas maravilhas da natureza, em uma disputa que envolvia duzentos
paises, num total de quatrocentos e quarenta atragdes. A conquista foi acolhida com bastante
orgulho pela populacdo do oeste do Parana e pelos administradores do parque que acreditam
que tal reconhecimento internacional podera atrair mais visitantes (PORTAL DE NOTICIAS
DE FOZ DO IGUACU, 2012; CATARATAS DO IGUACU S.A., 2012)

Quanto a questdo or¢amentaria, ¢ importante lembrar que os Municipios abrangidos
pelo Parque, bem como aqueles que sdo influenciados por este, recebem o ICMS Ecologico.
O programa implantado pela Lei Complementar 59 de 1991 que tem como pioneiro o Estado
do Parand veio, a principio, com a finalidade de compensar os Municipios que tem suas
atividades restringidas devido a terem seus territdrios dentro (ou sob influéncia) de unidades
de conservagdo. Com o passar do tempo a medida ganhou carater de estimulo para a
manuten¢do das unidades por parte das governos locais. (PLANO DE MANEJO DO
PARQUE NACIONAL DO IGUACU s.d.; THE NATURE CONSERVANCY, s.d.)

Tamanha a relevancia do tributo que para a cidade de Serranopolis o ICMS
Ecologico representa de 15 a 18% de seu orcamento (CHIARETTI, 2013). O Plano de
Manejo confirma que um total de quatorze municipios sao beneficiados pela existéncia do

Parque, e demonstra que em uma das tentativas de abertura da estrada a soma do valor

3 Entre promover a paz, a educacio, a igualdade e a justica, sdo inimeros. (MAZZUOLI, 2013)



repassados aos municipios diminuiu em quase dois milhdes de reais e sugere uma provavel

relagdo entre a degradacao sofrida pelo Parque e a diminui¢cdo do beneficio.

A influéncia do Parque Nacional do Iguacu, seja ela local, nacional ou internacional,
como demonstrado, ndo impede a existéncia e o surgimento de problemas e conflitos de
interesses em sua apropriada manutengdo. Como exemplo destaca-se a falta de uma zona de
amortecimento regularizada, a constru¢ao da Usina Hidrelétrica de Baixo Iguagu e a tentativa
de reabertura da Estrada do Colono qual inspira este trabalho (informacdo verbal)'*. Esta
ultima conta com o repudio de inimeras ONGs ambientalistas de todo o Brasil, bem como o

Greenpeace e a WWF (BOCA MALDITA, 2013).

Vale lembrar que embora o Parque Nacional do Iguagu seja foco do estudo, muitos
dos seus atributos se assemelham a outros Parques Nacionais, tais como reconhecimento
internacional, incidéncia de ICMS Ecologico e conflitos regionais. Por esta razdo, as

conclusdes relativas a este trabalho podem ser estendidas a outros casos brasileiros.

2. A Estrada do Colono e o Projeto de Lei 7.123/10

A Estrada do Colono foi um caminho que cortava o Parque Nacional do Iguagu em
17,6 quilometros, ligando as cidades de Serrandpolis e Capanema. Foi aberta entre os anos de
1953 e 1955 e por se encontrar fechada ha uma década apresenta avangado processo de

reflorestamento (PLANO DE MANEJO DO PARQUE NACIONAL DO IGUACU, s.d.).

A estrada, que nunca chegou a ter permissao para ser asfaltada, foi fechada pela
primeira vez em 1986, através de decisao liminar que foi anulada em 1997, apo6s a primeira
tentativa de invasdo pelos moradores do entorno. A sentenca que apoiava abertura previa
também uma série de cautelas e restri¢des na utilizacdo do caminho no sentido de diminuir
impactos ambientais. Estas foram, de imediato, descumpridas pelos usuarios, ocasionando
uma nova ordem de fechamento e em uma nova invasdo no mesmo ano (1997). Assim a
estrada permaneceu aberta ilegalmente at¢ 2001, quando foi finalmente fechada pela Policia
Federal. Houve uma ultima tentativa de invasdo em 2003, mas esta ndo teve maiores

resultados (PLANO DE MANEJO DO PARQUE NACIONAL DO IGUACU, s.d.).

Considerando o tempo em que a estrada esteve aberta, era de se esperar a indignacao

da populagdao dos Municipios lindeiros com o encerramento de seu uso. Por 6bvio foram

' Dados obtidos de Ivan Carlos Baptiston, responsavel pelo Setor de Protegao do PNI em fevereiro de 2013.



construidas e sustentadas relagdes gracas ao trecho que fragmentava o Parque, sejam estas de

cunho economico, social ou sentimental.

No ano de 1997 a AIPOPEC (Associacao de Integracdo Comunitaria Pro-Estrada do
Colono) promoveu um trabalho denominado “Integracdo Regional do Parque Nacional do
Iguagu” onde o principal argumento para a abertura da estrada era a necessidade de interacao
do PNI com a populacdo do entorno, trazendo a educacdo ambiental como pilar da

fundamentag¢dao (PLANO DE MANEJO DO PARQUE NACIONAL DO IGUACU, s.d.).

A obra “Caminho do Colono: Vida e Progresso” escrita por Luciano Dallo (1997)
um morador de Capanema no mesmo ano e, a época da primeira invasao, deixa claro o cunho
extremamente pessoal e sentimental que esta por tras da indignacao de muitos dos residentes
daquele lado da estrada. Toma-se como exemplo o seguinte trecho:

Indignado, como toda a populagdo, meu pai falou que ele era exemplo do
que aconteceu com o fechamento da Estrada. Teve de trabalhar no interior
do Paraguai, vendendo quadros, ficando metade do més longe de sua familia

para conseguir renda a nos manter, e, em todas as viagens, tinha de percorrer
cerca de 130 km a mais para chegar ao seu destino. (p. 06)

ou, de maneira ainda mais apaixonada, na pagina 63:

Ha ainda outros aspectos sociais, como os familiares, onde dezenas de
familias viram-se repentinamente isoladas de seus filhos, irmaos ou pais que
vinham do outro lado do Parque e, tdo importantes como estes, os amigos de
longa data com quem negociavam, compartilhavam seus interesses,
comungavam suas alegrias e problemas e comemoravam suas festas
regionais, com musica propria, dangas, chimarrdo e um bom churrasco.

O livro, que sintetiza bem o pensamento de boa parcela da comunidade, ¢
constantemente floreado com declaragdes de amor pelo Parque e pela natureza, frisando que a
populagdo cuida bem da mata, que os municipios devem participar ativa e diretamente da

conservagao da unidade e que a estrada ndo representa prejuizo ao ecossistema.

Nao deixando escapar, ¢ claro, as consequéncias econdmicas para a sua cidade no
setor de agropecudria, devido a dificuldade de os produtores fazerem a conexao com o outro
lado do Parque, indicando, também, que o corredor desafogaria a BR 227, servindo como

caminho econdmico, em prol do desenvolvimento.

O que se conclui da obra ¢ que a populagdo ama e quer proteger o Parque e, ao

mesmo tempo, pretende “desafogar” o transito de uma BR dentro dele.



Mesmo com o decorrer dos anos ¢ com a natural acomodacao da vida econdmica e
social pds estrada, o discurso favoravel a reabertura ndo mudou drasticamente. Embora com
alguma, mas nao muita, sobriedade, as peticdes por parte dos municipios (pdlo passivo), no
processo que preveé o fechamento do caminho indicam, a presenca das mesmas razdes que

motivaram Luciano Dallo na elaboragao de sua obra.

Passagens argumentando o “esquecimento” da comunidade local e da questao social,
afirmando que ndo havera prejuizos ecoldgicos, questionando a gestdo do parque pela
autarquia e desprezando a questdo da Unesco (em razdo da soberania do Estado) ¢ recorrente

nos autos do processo. (autos n. 00.0086736-5, fls. 3846 - 3858)

Inclusive consta no laudo pericial do processo que “Grande parte da argumentacao
dos que defendem a abertura da estrada diz respeito a dificuldade de locomogdo entre o
sudoeste e o oeste. Isto os impediria de conviver mais proximalmente com parentes € amigos”

(FERNANDES; CORTES; DORADO; SIMIONI, 2006, p.12).

Originariamente os municipios ndo eram sujeitos passivos da demanda, somente o
IBAMA figurava neste polo. Como resposta, o Instituto, ao invés de contestar reconheceu a
procedéncia da agdo e, fundamentando no relatorio pericial constante do processo entendeu
que a “Estrada do Colono constitui-se de elemento estranho e incompativel aos objetivos de

um Parque Nacional’(IBAMA, 2006, p.01).

Isto porque, de acordo com a autarquia, o relatério pericial indica que a Estrada foi
construida depois da criagdo do Parque; ndo representa importincia relevante ao
desenvolvimento econdmico; o municipio da Capanema, apesar de ndo se ligar diretamente
com o outro lado do parque, nao se encontra, de maneira alguma, isolado do resto da regido e
que existem opcdes rodoviarias para o escoamento da producdo na regido. Logo, a

problematica ficaria limitada as questoes pessoais e familiares.

Os administradores do ICMBIO (IBAMA, a época do documento) lembram que o
turismo ecologico ¢ o marco e o diferencial do oeste paranaense e a fundamental importancia

que o respeito ao parque representaria neste contexto.

Para os adeptos da reabertura, o maior obstaculo se encontra no inciso III do Art. 225
da Constituicdo Federal que proibe a alteracdo e supressdo dos espagos territoriais
especialmente protegidos, salvo por meio de lei, bem como a sua utilizagdo de modo a

comprometer a integridade de seus atributos.



Atualmente, a discussdo ganha outro pano de fundo, onde figura, de um lado, o
projeto de Lei que prevé a construgdo da Estrada, assim como a criagdo de uma nova Unidade
de Conservacao denominada Estrada-Parque de autoria do deputado Assis Couto com o apoio
regional e de outro a luta de ONGs ambientalistas de todo o Brasil ¢ do mundo, bem como de

interessados nacional e internacionalmente pela manutengao da integralidade do Parque.

Consta do projeto que a proposta se inspira em estradas-parque existentes no Brasil e
no mundo. Na realidade o conceito e objetivos de tal unidade nos paises que a possuem ¢€
consideravelmente diferente do idealizado pelo deputado, como se vera no decorrer deste

estudo.

O conceito trazido pelo projeto dispde que a “estrada-parque ¢ uma via de acesso
dentro de uma unidade de conservagdao”. Ou seja, uma unidade de conservagao com
caracteristicas e objetivos proprios, bem como diferentes niveis de protecdo, dentro de outra

unidade de conservacao.

Além disso, a Estrada-Parque ficara inclusa no rol de Unidades de Conservagao de
Uso Sustentdvel, diferentemente dos Parques Nacionais que possuem carater de protecado
integral, ou seja compartilham o mesmo espago mas possuem objetivos basicos diferentes'”.
O projeto ndo explica como serd possivel fazer a conciliagdo, o que demonstra que, na pratica,

a real funcao da protecdo integral dos parques estad em sério risco.

Consta também do documento que havera uma parceria do Estado na implantacao da
estrada. Ou seja, o Estado passa a ter prerrogativas para interferir na gestdao de uma unidade
de conservagao federal. Outra novidade sem precedentes. Também entre os requisitos para a
criacdo estd a “instalacdo de mirantes naturais e pontos de parada” (obras nao especificadas
que poderiam, na pratica, serem de qualquer natureza), bem como “facilitadores de passagens
para os animais, se necessario”. Este Ultimo requisito pressupde a capacidade humana de
compreender a necessidade de circulagdo de cada individuo dentro do territdrio
constitucionalmente reservado a ele, bem como a capacidade deste de escolher entre esses

facilitadores e os perigos da estrada.

15 . . - , .. ..
O objetivo das Unidades de Protecdo Integral é “preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto

dos seus recursos naturais” e no caso das Unidades de Uso Sustentavel o objetivo basico é “compatibilizar a

conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.” (SNUC, 2000)



O Art. 2° do Projeto de Lei ja cria a Estrada-Parque Caminho do Colono sem
observar os requisitos do Art. 1°. O deputado Nelson Padovani, relator do parecer da
Comissao Especial Destinada a Proferir Parecer ao Projeto de Lei n. 7.123/2010 (2013, fls.
01) dispde que seus objetivos sao:

Promover a educagdo e a interpretacdo ambiental; fomentar o
desenvolvimento rural sustentavel das regides Oeste e Sudoeste do Parana
por meio do turismo ecoldgico e rural; garantir a integracdo e a interagdo
responsavel e sustentavel da populagdo das regides Oeste e Sudoeste do

Parana com o Parque Nacional do Iguagu; e assegurar a efetivagdo da
seguranca nacional necessaria em area de fronteira.

Quanto a questdo da seguranca vale mencionar que o Superintendente Regional do
Departamento de Policia Federal, em carta ao gabinete do Ministério do Meio Ambiente se
posicionou contrario a constru¢do da estrada, alegando que esta servird como opg¢ao para o
trafico e o contrabando, bem como facilitaria a pratica de crimes ambientais. Mencionou
também a indisponibilidade de recursos para fazer a fiscalizagdo e o controle no trecho

(IEGAS, 2012).

Note-se que nenhum dos demais objetivos coincidem com as reais motivagdes que
fizeram a populacdo local invadir e manifestar em favor da abertura da estrada, talvez no que
diz respeito ao desenvolvimento rural, mas neste caso, certamente nao através do turismo. A
populagdo quer, claramente, utilizar a estrada como a utilizava antes da interdi¢gdo, como
qualquer outra rodovia que facilitard ao morador de Capanema e regido dirigir-se para Foz do

Iguagu para visitar a familia, fazer compras ou tratar de negocios.

Mesmo o deputado idealizador do projeto de lei, afirma que a estrada “facilitaria o
acesso dos moradores das cidades na beira do parque, que tém que dar uma volta de 180 km

para visitar familiares" (CHIARETTI, 2013, p.01)

Em matéria do programa “Aventura Selvagem” do Canal SBT'® (15 ago. 2013), um
morador, quando indagado das razdes que impulsionam os moradores no requerimento pela
abertura, responde: “a estrada ¢ importante para passeio, para a ligacao entre as cidades.” A
matéria também demonstra o avancado processo de reflorestamento que se encontra o trecho

onde antes passava a Estrada.

16 Programa exibido em canal de televisdo aberta em 15 de agosto de 2013 e disponivel online em:
<http://www.sbt.com.br/aventuraselvagem/videos/cf6e27c¢d9f399228972d0aeb55¢11033/Foz-do-Iguacu-Parte-
2.htm]>



Diante disso, ha que se indagar até que ponto sdao legitimos os objetivos e
justificativas constantes do projeto e se estes ndao serviriam apenas de disfarce para

motivacdes egoisticas e imediatistas.

2.1. As Estradas-Parques no Brasil e no mundo

Embora nao haja previsao legal ou qualquer regulamentacao a respeito, ja existem
areas no Brasil denominadas “estrada-parque”. Das 25 estradas-parque brasileiras, somente 11
possuem algum embasamento legal e estes coincidem com as categorias Area Especial de
Interesse Publico ou Area de Preservacio Ambiental, ou estio conceituadas no Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC) daqueles Estados que o possuem '’ .
(SORIANO, 20006)

Embora verifique-se a necessidade de uma conceituagao uniforme, had que se cuidar

para que esta tenha relagdo com aquela aceita no Brasil ¢ no mundo de modo a evitar a

criacdo de uma monstruosidade juridica e ambiental por mera conveniéncia. Afranio (2006,
p.01) ilustra esta questao:

As estradas, “parques” ou ndo, sdo sempre impactantes e, muito embora uma

estrada-parque possa vir a ser um importante instrumento de conservagao e

desenvolvimento sustentavel, se manejada corretamente, assim como

qualquer outra area protegida, pode também servir de instrumento de

manipulagdo por grupos de poder, privados ou do governo. Estes, em geral,

tem como objetivo apenas a implantagdo de estradas de rodagem

convencionais em areas protegidas ou de interesse ambiental — “disfar¢adas”
de estradas-parque — que, de outra forma, dificilmente seriam estabelecidas.

Além do Brasil, os Estados Unidos também adota esta categoria de unidade.
Diferentemente do que acontece no Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
americano preveé tal categoria, dispondo tratar-se de uma rodovia que devera “atuar como um
corredor de protecdo e integracao de paisagens cénicas e lugares culturais.” (National Park
Service Organic Act, 1970). Do mesmo modo entende a doutrina brasileira e os
implementadores das ja consideradas Estradas-parques existentes no territdério nacional.

(SORIANO, 2006)

Assim como ¢ o caso dos Estados Unidos, as estradas-parque brasileiras sdo criadas
em nome da grande beleza cénica, e pelo seu valor cultural e recreativo. Nao se objetiva a

preservacao ambiental ou o equilibrio ecologico.

'7E o caso do Rio Grande do Sul, Tocantins € Mato Grosso do Sul.



Neste sentido os ja extintos IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal)
e FBCN (Fundagdo Brasileira para a Conservagao da Natureza) conceituaram o instituto em

1982 (SORIANO, 2006, p. 49):

E um Parque linear que compreende a totalidade ou parte de rodovias de alto
valor panoramico, cultural ou recreativo. Os limites sdo estabelecidos de tal
modo que incluam as terras adjacentes a ambos os lados da rodovia, com o
fim de atender a protecdo da integridade panoramica, dos recursos conexos ¢
das atividades de recreagdo e educacéo.

Diante o exposto, pode-se concluir que a categoria de unidade de conservacao
sugerida pelo deputado Assis Couto ignora os conceitos ja trazidos pela doutrina e
documentos legislativos nacionais e internacionais, criando algo novo que se adeqiie aos
propositos da regido do entorno do Parque Nacional do Iguagu. E mais, possibilita que a
mesma situagdo se estenda as demais Unidades de Protecdo Integral que acabem por separar

duas ou mais cidades.

O coragdo do parque, por onde passara a estrada, nao possui rios, lagos, elevados ou
quaisquer atrativos (informacdo verbal)'® que impulsionem o turismo da regido, servindo
apenas € tdo somente como via de ligacdo, o que também derruba a justificativa turistica do
projeto, assim como, demonstra o descompasso existente entre as estradas-parque ja

existentes e esta nova categoria.

3.2 A instituicdo da Estrada-Parque Caminhos do Colono

Nao obstante o reconhecimento dos varios danos ambientais provocados pela
reabertura de uma estrada no interior do Parque Nacional do Iguagt, inclusive quanto ao seu
carater de retrocesso legislativo, admite-se respeitosamente aqui o impacto de seu fechamento
para as populagdes lindeiras. O que se questiona ¢ a axiologia deste conflito frente a questao

ecologica.

O laudo pericial constante dos autos da agdo que abarca o conflito conclui que os
impactos sofridos pela populacdo sdo majoritariamente de cunho social e cultural, e que a
dependéncia resta superada. Isso porque, com o fechamento da estrada, o vinculo econdémico
entre a regiao e o resto do Estado, Pais e Mercosul foi acelerado e se manteve ao longo dos

anos (FERNANDES; CORTES; DORADO; SIMIONI, 2006).

'® Dados obtidos de Ivan Carlos Baptiston, responsavel pelo Setor de Prote¢ao do PNI, em abril de 2013.



Assim, conclui-se que a pressdao pela abertura da estrada vem acompanhada de
razdes essencialmente subjetivas e descaso ou ignorancia sobre suas consequéncias

ambientais.

De outra parte, inimeros impactos sao citados tanto no plano de manejo do parque,
colhidos do estudo “Avaliacdo Ecologica Rapida para o Diagndstico Ambiental do Parque
Nacional do Iguagu” (1999, apud PLANO DE MANEJO DO PARQUE NACIONAL DO
IGUACU, s.d.), quanto do Laudo Pericial que fundamentou a decisdo da Juiza da Vara
Federal Ambiental de Curitiba em “conservar fechada a Estrada do Colono”. Entre eles a
instalacdo do efeito de borda, entrada de cagadores e animais domésticos, atropelamentos,

poluicao, maior perigo as espécies ameacadas de extingao e etc.

Interessante mencionar aqui que a conclusdo dos peritos quanto a criacao da estrada-
parque, que, longe de ser uma ideia original ja era objeto de discussao, foi de que esta seria
prejudicial, uma vez que a “ndo intervengdo ¢ melhor para o ecossistema” (autos n.
00.0086736-5, 2006, f1.3462); que serviria como barreira ecologica, onde facilitadores de
passagem teriam eficadcia duvidosa, afetando as espécies; que haveriam atropelamentos e
alteracdo de habitats; e concluem que a importancia econdmica para as populagdes do entorno

nao justifica os prejuizos causados no Parque (autos n. 00.0086736-5, 2006, fl. 3444).

Um estudo feito pelo Ministério do Meio Ambiente quanto a fragmentagcdo de
habitats (consequéncia de varios tipos de interven¢do humana, entre elas a constru¢do de
estradas), lista seus principais efeitos ecoldgicos e conclui que (2003, p. 38):

Os fendmenos e processos biologicos sdo alterados quando ocorre
fragmentacdo. Perde-se diversidade e isto implica na perda de grupos
funcionais em muitos lugares. Os sistemas ecoldgicos sdo simplificados e,
no longo prazo, ha um certo temor de que essa perda se acentue. Varios
servicos ambientais sdo prestados pelos ecossistemas a sociedade humana. A
alteracdo dos ecossistemas leva a perda de muitos destes servigos com
consequéncias deletérias tanto no médio quanto no longo prazo. Algumas

sd0 ja claramente visiveis em nosso pais, como a diminui¢do dos estoques
pesqueiros das aguas interiores e alteragdes nos regimes hidricos.

Verifica-se, portanto, diante do exposto, a existéncia dos impactos resultantes da
possivel abertura da estrada do colono e da construcao das Estradas-Parques frutos da
aprovacao do projeto. Tais impactos ndao constituem mera especulacdo, mas sim a resposta de
sérios estudos de carater cientifico. Ou seja, as desvantagens ambientas sdo garantias para os

Parques Nacionais brasileiros, ao passo que as vantagens nao o sdo. E a troca do certo pelo



duvidoso, ¢ colocar o interesse de poucos a frente do interesse publico, ¢ alterar todo o

Sistema de Unidades de Conservagao por um trecho de menos de 18 km.

Apos o tardio reconhecimento da importancia da natureza, da lenta evolugdao do
Direito Ambiental, da inclusdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, da criagdo e manutencdo das areas protegidas como mananciais da vida em
todas as suas formas, ndo seria essa uma brecha legislativa para a degradagao, representando
verdadeiro retrocesso aos tempos em que a natureza era vitima de descaso e escrava dos

desejos humanos?

4. O Principio da Proibicao do Retrocesso Ambiental

O principio da proibicdo do retrocesso surgiu como forma de protecdo de direitos
fundamentais, na medida que estes foram (e ainda vém) sendo matéria de tratados e
convengdes internacionais e ganhando forca nas Constitui¢des dos paises'. Visa coibir que
administrador ou o legislador venham, dentro de suas atribuicdes, restringir direitos ou piorar
uma situacao juridica j& alcangada e entra no rol de direitos implicitos na Constitui¢do Federal

Brasileira (SARLET, 2010).

A proibicao do retrocesso em matéria social encontra-se hoje melhor difundida na
doutrina, isto porque os direitos sociais foram primeiramente consagrados nacional e
internacionalmente (CANOTILHO, 2003). Intimamente ligada ao principio da dignidade da
pessoa humana, e, com o reconhecimento de que esta vivéncia digna carece de um meio
ambiente ecologicamente sadio e equilibrado, a premissa se estende ao direito ambiental

(SARLET, 2010).

Apesar de ndo vislumbrar-se expresso no ordenamento juridico brasileiro, ¢ notdrio
que trata-se de principio implicito. Quando se observa a disposi¢ao constitucional e
infraconstitucional, bem como a doutrina e a jurisprudéncia ambiental, percebe-se que aqui se
busca a melhoria ambiental, o avango, e nao a somente manuten¢ao da natureza dentro de um

conveniente (BENJAMIN, 2012)

Assim, de acordo com Edis Milaré (2013, p. 277):

e} principio da proibi¢do do retrocesso ambiental é acolhido pelos ordenamentos da Bélgica, Holanda,
Alemanha e Franca. (Molinaro, p. 112)



A proibi¢do do retrocesso em matéria ambiental vem exatamente no sentido
de garantir que no avancar do tempo, ¢ da edicdo de novas normas e sua
aplicabilidade, se mantenha ou avance também a protecdo do meio
ambiente, ndao se admitindo sua flexibilizacdo e, jamais, sua redugao.

Importante frisar que o principio em questao ndo visa imobilizar o direito, mas sim
impedir a modificacdo maligna, admitindo somente a méxima efetividade do bem protegido.
Principalmente no que tange o ambito ecologico, que tem como pilar a vida e cujos danos sdo,
em sua maioria, insanaveis (PRIEUR, 2012). Mais eloquentemente nas palavras de Antonio
Herman Benjamin (p. 59) afirma que:

...seria um contrassenso admitir a possibilidade de recuo legislativo, quando,
para muitas espécies e ecossistemas em via de extingdo ou a essa altura
regionalmente extintos, a barreira limitrofe de perigo — o “sinal vermelho”
do minimo ecolédgico constitucional — foi infelizmente atingida, quando nao

irreversivelmente ultrapassada. Num e noutro caso, para usar uma expressao
coloquial, ja ndo ha gordura para queimar.

Também, ndo se trata somente do ndo “voltar atras” de uma norma, diante da
importancia vital da natureza, o ndo retrocesso implica o “andar pra frente”, ou seja, seria o

nao regredir progredindo, a constante melhoria normativa de protegdo ambiental.

(FENSTERSEIFER, 2012; SARLET, 2012).

O declinio que o principio veda pode ocorrer em qualquer das esferas politicas, seja
no Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario. Ou seja, o principio consiste em limitador da
discricionariedade dos poderes, obrigando estes, na tomada de decisdes, respeitar o nivel
normativo de protecdo ja alcancado, mantendo-as em conformidade com o amparo
constitucional atual e evolutivo, do meio ambiente. Afinal, ¢ bem de uso comum do povo, ¢
deve, o Poder Publico, gesta-lo adequadamente dentro dos principios que regem a ordem

juridica (FENSTERSEIFER, 2012; SARLET, 2012).

Diversas sdo as formas de violar o principio do ndo retrocesso ambiental, para

Antonio Herman Benjamin (2012, p. 67):

A mais 6bvia ¢ a reducdo do grau de salvaguarda juridica ou da superficie de
uma area protegida (Parque Nacional, p. ex.); outra, menos perceptivel e por
isso mais insidiosa, ¢ o esvaziamento ou enfraquecimento das normas de
previsdo de direitos e obrigagdes ou, por outro lado, os instrumentos de
atuagio do Direito Ambiental (Estudo Prévio de Impacto Ambiental, Areas
de Prote¢do Permanente, Reserva Legal, responsabilidade civil objetiva, p.
ex.).

Ficando a primeira modalidade (a de redugdo gradual da prote¢do da area)

caracterizada como retrocesso material, e a segunda (normativa) como formal. Para o autor



(BENJAMIN, 2012, p. 70), as questdes que deverao ser feitas a fim de enquadrar determinado

ato juridico como retrocesso sao:
As alteragdes legislativas ou politicas de implementacio mantém ou
ampliam as garantias do meio ambiente? Asseguram a protecdo dos
“processos ecologicos essenciais”? Escudam, eficaz e eficientemente, as
espécies ameagadas de extingdo? Ampliam ou reduzem os riscos ambientais
a habitats vulneraveis? Estabelecem, naquilo que se revisa ou modifica,
alternativas técnicas capazes de alcangar os mesmos ou similares resultados
da norma ou politica de implementacdo revogada? Reduzem ou mantém o

grau de dificuldade de execug@o, bem como de cobranga administrativa e
judicial (os chamados custos de transagdo da execugdo da lei)?

O principio somente admitira o retorno a uma situagdo passada se esta importar em
melhoria da condigdo ambiental, como, ao exemplo de Carlos Alberto Molinaro (2012) o

reflorestamento de uma area degradada e sem valor ecolégico.

Uma vez que o Art. 225 da CF que contém, como atribui¢do dos poder publico,
“defender” e “preservar” o meio ambiente, bem como a delimitacdo de areas especialmente
protegidas, vedando a utilizacdo comprometedora destas areas (regresso fisico), uma lei que
venha permitir a supressdao destes territorios se enquadraria como exemplo de retrocesso

ambiental. (MOLINARO, 2012)

Nao se pode esquecer, levando em conta o teor antropoldgico que baseia toda a
matéria de Direito das nagdes, que o recuo a que se quer evitar constitui, ndo apenas violagdo
a natureza e as demais espécies, mas, igualmente, transgressao de direitos humanos, gerando

perigo real a saude e a qualidade de vida desta e das futuras geragdes.

O que se analisard adiante ¢ se, diante das consequéncias ambientais trazidas pela
possivel aprovacao, o Projeto de Lei que prevé a construcao de estradas dentro de Parques
Nacionais representaria uma regressao normativa em matéria ambiental e, portanto, uma

inconstitucionalidade.

4.1 Caracterizaciao do Projeto de Lei 7.123/2010 como retrocesso ambiental

A partir da analise do Projeto de Lei que prevé a abertura da “Estrada-Parque
Caminhos do Colono” bem como a criagdo da nova unidade de conservacao, a luz do
Principio da Proibicao do Retrocesso Ambiental, propde-se quatro perguntas principais para

sua compreensao.



a) O Projeto de Lei 7.123/2010, mantém ou melhora os niveis de conservacao
almejados pela implementacdo das areas especialmente protegidas e, mais especificamente, os
Parques Nacionais? Do presente estudo pode-se concluir que a resposta ¢ negativa. Nao ha
qualquer estudo indicando que o Parque Nacional do Iguagu se beneficiaria ecologicamente
com a estrada, e nem as demais unidades da conservagao brasileiras que poderao sofrer com o
mesmo tipo de intervengdo. A parte o agrado as populagdes dos entornos, estas estradas nao

representam (e como poderiam?) evolugao protetiva para as florestas que serao fragmentadas.

b) E haverad prejuizos ecoldgicos? Ao contrario do caso de melhoria, ha estudos
comprovando impactos ambientas negativos com a construcdo das passagens, tais como
mudancgas climaticas, piora nos habitats e na relagdo entre as espécies, riscos de extingao,
interferéncia de animais domésticos, atropelamentos, entre outros. Sem mencionar a simples
diminui¢do de uma area de grande valor ecologico que, em comparagdo com o territdrio
nacional ¢ bem pequena. Ha também os prejuizos sociais decorrentes do trafico e contrabando

que poderao advir da criagdo das estradas.

¢) Os prejuizos gerados nos Parques Nacionais pela construgdo e utilizagdo de
estradas em seu interior afetam o ntcleo do direito constitucional ao meio ambiente? Os
territorios especialmente protegidos possuem uma razao de ser e o seu afastamento do contato
direto com a agdo do homem também. E um dos instrumentos mais efetivos de protecio
ambiental, um refugio para espécies que, sem eles, certamente ndo mais dividiriam o planeta
que lhes ¢ de direito (sem mencionar os inimeros beneficios a satide da nossa propria espécie,
que também ¢ parte da dindmica ecologica). O desmatamento para a construgcdo de estradas
no “coracao” destas florestas invalida a sua razao de ser e prejudica o Direito Ambiental em

sua esséncia.
Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (p. 166) entendem que:

Sobre qualquer medida que venha a provocar alguma diminui¢do nos niveis
de protecdo (efetividade) dos direitos socioambientais recai a suspei¢do de
sua ilegitimidade juridica, portanto, na gramatica do Estado Constitucional,
de sua inconstitucionalidade, acionando assim um dever no sentido de
submeter tais medidas a um rigoroso controle de constitucionalidade, onde
assumem importancia os critérios da proporcionalidade (na sua dupla
dimensdo anteriormente referida), da razoabilidade e do nucleo essencial
(com destaque para o conteudo “existencial”) dos direitos socioambientais,
sem prejuizo de outros critérios, como € o da seguranga juridica e dos seus
respectivos desdobramentos.



d) O retrocesso consequente da possivel aprovacao do Projeto observara interesse
geral? No Direito Comparado, a Bélgica e a Alemanha aceitam a relativizagdo do principio se
esta se justificar em um interesse publico prevalecente (PRIEUR, 2012). Qual ndo ¢ o caso
em questao, uma vez que o interesse ¢ de parcela pequena e especifica da sociedade de carater

privado, que ofende interesse difuso de carater transindividual.

Uma vez que, para que se configure o retrocesso ¢ necessario o agravamento da
protecao de direitos fundamentais, sendo o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” um
direito fundamental e pressuposto para uma vida digna e saudavel, bem como do futuro do
planeta, ndo havendo melhoria comprovada e somente ofensa ao meio ambiente, pode-se
afirmar que o Projeto de Lei afronta o principio do ndo retrocesso ambiental e,
consequentemente (ja que principio implicito) a Constituicdo Federal Brasileira. Por isto pode

e deve ser objeto de controle de constitucionalidade.

O instrumento de controle correto, neste caso, seria a Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, que “tem a finalidade de invalidar lei ou ato normativo federal ou

estadual que contraria a Constitui¢ao Federal” (FACHIN, 2008, p.153).

No Brasil ja houve casos de interposi¢ao de Acao Direta de Inconstitucionalidade
com base na Proibicdo do Retrocesso. S6 em janeiro deste ano trés (ADINs 4901 - Ministro
Luiz Fux, 4902 - Ministra Rosa Weber e 4903 - Ministro Gilmar Mendes) foram propostas em

face as polémicas reformas do Novo Cdédigo Florestal.

Também foi o caso da Lei Estadual 14.675/2009 de Santa Catarina, que trazia uma
série de dispositivos que reduziam os niveis de protecao acatados em ambito federal. Sobre o
caso, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2012, p.182), apontam que:

Por forga da comparacdo entre as legislagdes ora cotejadas, por forca em
especial do flagrante retrocesso socioambiental que a norma “menos
protetiva” veicula, incide aqui uma presun¢do de inconstitucionalidade que
inquina, em termos gerais, medidas estatais restritivas de direitos
fundamentais, cabendo ao ente estatal autor das medidas (no caso, de cunho
legislativo), ndo apenas a demonstracdo da legitimidade da medida (por
exemplo, de que necessaria para a prote¢dao de outros bens fundamentais),
sem prejuizo do controle da constitucionalidade das opgoes do legislador e
administrador, mediante aplicagdo dos critérios da proporcionalidade e da
salvaguarda do nucleo essencial, entre outros que poderdo incidir no caso
concreto.

Se a intencdo do legislador era retirar o “6nus” da prote¢dao ambiental — no
caso, minimizar o ‘“custo ambiental” — que atinge o produtor rural,
beneficiando a livre iniciativa e a atividade econdmica, andou muito mal,
pois tal justificativa, por si s6, ndo ampara tal medida de restricdo ao direito



fundamental ao ambiente — que, € bom lembrar, ndo tem sé o produtor rural
como seu titular.

Verifica-se tratar de um caso muito similar aos interesses, extremamente subjetivos,
do Projeto de autoria do deputado Assis Couto, que t€ém como beneficiarios somente as
populagdes do entorno e ignora toda a abrangéncia de titulares do direito fundamental ao

ambiente.

Na mesma linha de argumentacdo e em carater pioneiro, a decisdo do Superior
Tribunal de Justica sob a relatoria do Ministro Antonio Herman Benjamin no Resp. n°
302906/SP trouxe a tona a aplicagao do principio da proibicao do retrocesso ambiental em um
caso envolvendo questdes urbanistico-ambientais, mas que ressaltam os aspectos ja
mencionados e caracterizam a juridicizagdo do principio no direito brasileiro:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
URBANISTICO. LOTEAMENTO CITY LAPA. ACAO CIVIL PUBLICA.
ACAO DE NUNCIACAO DE OBRA NOVA. RESTRICOES
URBANISTICO-AMBIENTAIS CONVENCIONAIS ESTABELECIDAS
PELO LOTEADOR. ESTIPULACAO CONTRATUAL EM FAVOR DE
TERCEIRO, DE NATUREZA PROPTER REM. DESCUMPRIMENTO.
PREDIO DE NOVE ANDARES, EM AREA ONDE SO SE ADMITEM
RESIDENCIAS UNI FAMILIARES. PEDIDO DE DEMOLICAO. VICIO
DE LEGALIDADE E DE LEGITIMIDADE DO ALVARA. IUS
VARIANDI ATRIBUIDO AO MUNICIPIO. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA NAO-REGRESSAO (OU DA PROIBICAO DE
RETROCESSO) URBANISTICO-AMBIENTAL. VIOLACAO AO ART.
26, VII, DA LEI 6.766/79 (LEI LEHMANN), AO ART. 572 DO CODIGO
CIVIL DE 1916 (ART. 1.299 DO CODIGO CIVIL DE 2002) E A
LEGISLACAO MUNICIPAL. ART. 334, I, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. VOTO-MERITO.

9. A Administragdo ndo fica refém dos acordos "egoisticos" firmados pelos
loteadores, pois reserva para si um ius variandi, sob cuja égide as restrigdes
urbanistico-ambientais podem ser ampliadas ou, excepcionalmente,
afrouxadas.

10. O relaxamento, pela via legislativa, das restrigdes urbanistico-ambientais
convencionais, permitido na esteira do ius variandi de que ¢ titular o Poder
Publico, demanda, por ser absolutamente fora do comum, ampla e forte
motivagdo lastreada em clamoroso interesse publico, postura incompativel
com a submissdo do Administrador a necessidades casuisticas de momento,
interesses especulativos ou vantagens comerciais dos agentes econdmicos.
11. O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restricdes urbanistico-
ambientais contratuais, havera de respeitar o ato juridico perfeito e o
licenciamento do empreendimento, pressuposto geral que, no Direito
Urbanistico, como no Direito Ambiental, é decorréncia da crescente
escassez de espagos verdes ¢ dilapidacdo da qualidade de vida nas cidades.
Por isso mesmo, submete-se ao principio da ndo-regressdo (ou, por outra
terminologia, principio da proibi¢do de retrocesso), garantia de que os
avangos urbanistico-ambientais conquistados no passado nao serdo diluidos,
destruidos ou negados pela geragdo atual ou pelas seguintes.



Diante o apresentado, constata-se que, certamente, assim que aprovado, o Projeto de
Lei 7.123/2010 devera ser objeto de controle de constitucionalidade, o que se espera € que
durante o tramite do processo nao ocorra a inversao definitiva e desmedida dos valores,
sempre que populacdes de entorno acharem conveniente, para provocar o inicio do
desmatamento e abertura de estradas em unidades de conservacdo tdo importantes como os

Parques Nacionais.

Conclusao

Os Parques-Nacionais sdo excelentes instrumentos de protegdo ambiental, cujos
resultados ja podem ser obtidos apos décadas de sua utilizagdo no Direito Ambiental
brasileiro. Abrigam ecossistemas auto-sustentaveis de abundante biodiversidade, hospedando
linhagens naturais que ndo possuem alternativa espacial para existir. Preservam beleza cénica
e servem a humanidade das mais diversas maneiras, fomentando o turismo, movimentando a
economia, melhorando a qualidade de vida e prolongando o futuro do planeta e das espécies.
Mas para que possam permanecer € funcionar em plenitude ¢ preciso que se mantenham
integros, pois, se em comparagdo, sdo pequenos oasis tentando sobreviver no deserto

industrial que ¢ o mundo de hoje.

Para tanto, a Constitui¢ao Federal proibe a sua alteracdo e supressao se nao atraveés
de lei, pois se espera que o processo legislativo ao qual o documento sera submetido
impossibilite que este contenha incongruéncias constitucionais e afrontas ao bem juridico
tutelado. Qual ndo ocorreu com a vergonhosa reforma do Coédigo Florestal. Ao que parece a
protecao ao meio ambiente, por mais cientifica e universalmente aceita como pressuposto de

existéncia da vida na Terra, ainda ¢ ignorada pela maioria da populagao.

E assim o Projeto de Lei Estrada-Parque Caminhos do Colono ¢ aprovado pela
Comissao de Constituicdo e Justica estando ostensivamente ferindo a Constituicdo € o
Principio que protege a efetividade dos demais, denominado Principio da Proibi¢ao do

Retrocesso.

E retrocesso, porque permite que se fragmente areas tdo ecologicamente valiosas
como os Parques Nacionais, anulando a sua razdo de existir, afetando toda a vida que dele
dependa, e consequente a humana. Porque s6 garante maleficios ambientais, ndo importando

0 quao “ecologico” seja o caminho, € porque ndo garante beneficio algum. E retrocesso



porque ignora o bem comum e portando assim o seria em outros paises. E porque despreza o

nucleo essencial do direito ao meio ambiente desta e das futuras geragdes.

O descaso pela natureza remete aos tempos de outrora e ndo a este. Este reconhece o
Direito Ambiental e o construiu em suas bases axiologicas. E € justamente a partir de sua base
axiolédgica que lhe apresenta a proibicao do retrocesso ambiental como limite ou barreira para
a manuten¢do de propostas ou projetos de reformulagdo de leis ou parametros legais de
protecao ambiental. Mesmo encontrando-se legitimidade nos argumentos dos que defendem a
alteragdo, por exemplo, o caso dos moradores isolados pelo fechamento da Estrada do Colono
no Parque Nacional do Iguagu, o fato de que a reabertura desta estrada provocard danos
irreparaveis para o ecossistema protegido por um sistema federal e constitucional de
preservacao ambiental, impede o retorno ao status quo anterior. Isto porque, neste caso, se
configura o retrocesso ambiental, de natureza nociva e indesejavel. Este tipo de decisao nao
pode mais ficar sujeita meramente aos cuidados da discricionariedade politica, mas sim de
parametros técnicos, constitucionais € axiologicos prevalecentes. Nao se trata de encontrar a
posi¢do mais forte, mais numerosa ou mais simpatica, mas sim, de fazer prevalecer um
pressuposto ja identificado pela ciéncia como necessario a subsisténcia da vida e do equilibrio

ecologico.
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