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RESUMO: Considerando que apés a Declaragdo de Direitos Humanos de 1948 o
individuo tornou-se sujeito de direito internacional, dotado, pois, de legitimidade para
acessar e apresentar denuncias de violacdes a direitos humanos perante as Cortes
internacionais, o estudo a ser realizado pretende aferir se este direito € efetivamente
garantido e concretizado na Corte Interamericana de Direitos Humanos. E cedi¢o que as
dificuldades enfrentadas pelos individuos para lograr um efetivo acesso a justica sao
inimeras e deveras conhecidas no ambito nacional, contudo, uma das indagacoes
presentes nesta pesquisa € se estas dificuldades também sdo encontradas no ambito
internacional ou se os percalcos a serem embatidos sdo ainda maiores
internacionalmente. Ademais, partindo do requisito que para acessar a Corte
Interamericana € necessdario que o individuo tenha esgotado todos os recursos no ambito
doméstico, € possivel afirmar, desde logo, que caso o sistema nacional ndo garanta um
efetivo acesso a justica - entendido ndo somente como o direito de peti¢do, mas sim que
a tutela jurisdicional seja prestada de forma efetiva, rdpida e sem dilagdes indevidas - o
direito humano fundamental de acesso a justica ficard prejudicado perante a Corte,
ocasionando assim, a violagdo de outros direitos do individuo e, por conseguinte, o
desenvolvimento da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justica; Eficicia; Direitos humanos; Corte
Interamericana.

RESUMEN: Después de la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948 el
individuo se convirtié en un sujeto de derecho internacional, por lo tanto, tiene derecho
a acceder y presentar acusaciones de violaciones de derechos humanos ante los
tribunales internacionales; el estudio que se lleva a cabo vislumbre si este derecho esta
garantizado y aplicado de manera efectiva en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Se sabe que las dificultades que enfrentan los individuos para lograr un
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acceso efectivo a la justicia son numerosas y, de hecho, conocida a nivel nacional, sin
embargo, una de las preguntas de esta investigacion es si estas dificultades se
encuentran también a nivel internacional o si las dificultades existentes son mayores a
nivel internacional. Ademads, basandose en el requisito de que para el acceso a la Corte
es necesario que el individuo ha agotado todos los recursos de origen interno, es
evidente, que si el sistema nacional no garantiza un acceso efectivo a la justicia -
entendido no sélo como el derecho de peticiéon, pero que la proteccion judicial se
proporcione con eficacia, rapidez y sin dilaciones indebidas - el derecho humano
fundamental de acceso a la justicia se verd afectado ante la Corte, lo que resulta en la
violacién de otros derechos de la persona y por lo tanto el desarrollo de la sociedad.

PALABRAS-CLAVE: Acceso a la justicia; Eficacia; Derechos humanos; Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

1. O INDIVIDUO E SEU PAPEL NO DIREITO INTERNACIONAL E NA
CONSOLIDACAO DOS DIREITOS HUMANOS

As discussdes sobre a atuagdo do individuo no cendrio internacional sempre
apresentaram conceitos diversos no plano da disciplina do Direito Internacional Publico.

Para os adeptos do direito natural existe uma unidade de principios do
direito e € possivel, portanto, admitir que o individuo € sujeito de Direito Internacional
Publico, assim como o é no direito interno.

Este €, inclusive, o grande legado do pensamento de Immanuel Kant, que
considera o ser humano um fim em si mesmo, ja que na pessoa pulsa a humanidade, e
jamais um instrumento de submissdo a outrem, sob pena de seus principios nao

servirem de parametro para leis morais universais.

O homem, e, duma maneira geral, todo ser racional, existe como fim em si
mesmo, ndo so como meio para o uso arbitrdrio desta ou daquela vontade.
Pelo contrario, em todas as suas accdes, tanto nas que se dirigem a ele mesmo
como nas que se dirigem // a outros seres racionais, ele tem sempre de ser
considerado simultaneamente como fim.’

Assim, o direito natural, que tem sua origem na natureza humana — que por
sua vez € validada pelo fundamento do direito das gentes —, deve ser aplicado tanto aos

individuos como aos Estados.*

3 KANT, Immanuel. F. undamentagdo da metafisica dos costumes. Tradu¢do de Paulo Quintela. Lisboa:
Edigdes 70, 2009, p. 72.
4 CAVARE, Louis. Le droit international public positif. Tomo 1. Paris: Editions A. Pedone, 1967, p. 486.



Na visdo de Jean-Paul Sartre (1905 — 1980), a nocao de Deus foi suprimida
no ateismo filoséfico do século XVIII, mas ndo a ideia de que a esséncia precede a
existéncia:

Esta ideia pode ser encontrada praticamente em todo lugar: encontramo-la em
Diderot, Voltaire e até mesmo em Kant. O homem seria possuidor de uma
natureza humana; esta natureza humana, que é o conceito humano, se
encontraria em todos os homens, o que significa que cada homem é um
exemplo particular de um conceito universal, o homem; dessa universalidade
resulta que, em Kant, o homem da selva, o homem da natureza e o burgués
estdo todos encaixados na mesma defini¢do e possuem as mesmas qualidades
bésicas. Assim, mais uma vez, a essé€ncia do homem precede essa existéncia
histérica com que nos deparamos na natureza.’ (grifou-se)

Ja os adeptos ao direito objetivo reconheceram a retomada do monismo
juridico como consequéncia da participacdo do individuo enquanto sujeito de direito no
plano internacional. O Estado, como outras personalidades ditas morais, é uma
abstracdo, criacdo do espirito em que o aporte para a ciéncia juridica é puramente
metafisico e sem explica¢do. O direito reage unicamente aos individuos, seja qual for a
amplitude do grupo de que sejam membros. Assim, a coletividade — e em especial o
Estado — ndo poderia ser sujeito de direitos, mas apenas o individuo que, na verdade,
seria o legitimo sujeito tanto de direito internacional pablico quanto de direito interno.’

Para a doutrina positivista, ao contrério, o individuo ndo sé ndo atua como
ndo pode desempenhar qualquer papel no direito internacional publico. Por isso o
direito internacional diferencia-se radicalmente do direito interno. Uma de suas
caracteristicas reside precisamente na existéncia de um sujeito de direito distinto — o
Estado — projetado como pessoa moral dotada de capacidade, titular de soberania, de
uma vontade criadora de regras juridicas.

Para Carl Heinrich Triepel (1868 — 1946) e Dionisio Anzilotti (1867 —
1950), os maiores defensores desta teoria7, a ordem juridica internacional ndo gera
direitos nem deveres aos individuos, que somente sdao afetados indiretamente por meio
das normas emanadas do Estado de que sdo nacionais. O individuo ndo pode, portanto,

ser considerado sujeito ativo ou passivo das obrigacdes, € uma vez que nao € legitimo

5 SARTRE, Jean-Paul. O existencialismo é um humanismo. Traducdo de Jodo Batista Kreuch. Petrépolis:
Vozes, 2010, p. 24-25.

6 CAVARE, Louis. Le droit international public positif. Tomo 1. Paris: Editions A. Pedone, 1967, p. 487.
’ A corrente dualista e seus defensores serdo analisados em capitulo especifico.



para exercer qualquer atividade, eventuais atos prejudiciais ou ilicitos ndo podem ser
submetidos a responsabilidade internacional.®

Segundo Louis Cavaré, foi Hugo Grotius quem particularmente insistiu no
papel do individuo. Para ele, os individuos fisicos sdo os membros essenciais tanto da

sociedade interna quanto da internacional.

Os individuos possuem direitos naturais fundamentais: direito de resisténcia a
opressdo, de navegar sobre os mares, de se apropriar de territérios sem dono,
de comprar a justo preco as coisas necessdrias e vitais. [...] Melhor ainda, o
papel do individuo € essencial na teoria contratual da formacdo do Estado e
para a transformacgdo deste ultimo. O Estado, para Grotius, € tdo inseparavel
de seu povo que, ao mover-se, leva o Estado com ele. (tradugdo livre)9

Grotius enfatiza o surgimento de regras a partir do consentimento entre os
Estados, formando, destarte, um fundamento simultaneamente jusnaturalista e
positivista do Direito das Gentes.

Para Alfred Verdross (1890 — 1980), o direito internacional divide-se em
direito internacional stricto sensu — compreendendo as regras habituais do direito
internacional e onde o Estado € o sujeito cldssico — e direito internacional lato sensu,
que compreende as regras emanadas por organismos internacionais, formando o direito
administrativo internacional, o direito penal internacional e o direito privado
internacional — e onde o individuo é sujeito de direito internacional.'’

Na opinido de Hans Kelsen, tanto os Estados como os individuos possuem
subjetividade internacional. Para o jurista existem tanto regras de direito internacional
geral costumeiro quanto de direito interno estabelecidas em tratados e onde os
individuos detém deveres e obrigacdes, bem como ha normas de direito internacional
que se dirigem diretamente a um individuo."'

Foi a partir destas teorias, baseadas no direito natural e no ius gentius, que
os autores cldssicos do direito internacional admitiam a subjetividade internacional do
individuo. Verifica-se, no entanto, que grande parte das normas internacionais que
contemplam o individuo tem como destinatdrios os Estados, que ficam obrigados a

z

tomar medidas internas em favor do mesmo. Assim, o individuo € atingido

¥ CAVARE, Louis. Le droit international public positif. Tomo L. Paris: Editions A. Pedone, 1967, p. 487-
488.

9 CAVARE, Louis. Le droit international public positif. Tomo 1. Paris: Editions A. Pedone, 1967, p. 486-
487.

'© CAVARE, Louis. Le droit international public positif. Tomo I. Paris: Editions A. Pedone, 1967, p. 490.
" KELSEN, Hans. Principios do direito internacional. Tradu¢do de Ulrich Dressel ¢ Gilmar Antonio
Bedin. Colecdo “Cléssicos do Direito Internacional” dirigida por Arno Dal Ri Janior. Ijui: Unijui, 2010,
p- 190 e ss.



indiretamente pela normatividade internacional e em especial pelas normas
concernentes aos direitos humanos.

O reconhecimento do individuo como portador de direitos que independem
dos Estados, é considerado a mola propulsora da articulagcdo de uma rede transnacional
de individuos, movimentos sociais e organizacdes nao governamentais, em torno de
questdes de interesse global®, se constituindo uma verdadeira revolucdo juridica, que
lhes possibilita reivindicar seus direitos contra as manifestacdes do poder arbitrario do

Estado.

2 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Embora os elementos histéricos da formulagdo dos direitos humanos
remontem a Antiguidade, somente na Idade Moderna eles adquiriram relevancia para a
teoria ética, moral, politica e juridica, destacando-se nos debates da atualidade sobre
valores e direitos universais, ocupando reconhecida posicao na agenda internacional na
passagem do século XX.

Os multiplos instrumentos internacionais no presente dominio partem da
premissa de que os direitos protegidos sdo inertes a todos os seres humanos, sendo
assim anteriores e superiores ao Estado e a todas as formas de organizacdo politica.
Como conseqiiéncia, estes instrumentos t€m sido postos em opera¢do no entendimento
de que iniciativas de protecdo de tais direitos ndo se exaurem na acdo do Estado, mas
sdo superiores a estes'® uma vez que “tudo” acaba por repercutir no individuo."*

A positivagdo das Constituicdes Americana e Francesa a partir dos movimentos
revoluciondrios iluministas conferiu direitos consolidados na ideia de liberdade,
igualdade e solidariedade, inaugurando, assim, inimeros instrumentos internacionais de

protecdo aos direitos civis, politicos, sociais e culturais.

12 REIS, Rossana Rocha. Os direitos humanos e a politica internacional. Rev. Sociol. Polit. Novembro
2006, n.27, pg.33-42.

13 PINHEIRO, Paulo Sérgio; GUIMARAES, Samuel Pinheiro (organizadores). Direitos Humanos no
século XXI. Brasilia: IPRI/FUNAG, 2002. Pg. 19

¥ MELLO, Celso D. de Albuquerque. Responsabilidade internacional do estado. Rio de Janeiro:
Renovar, 1995.



Neste sentido, € ilustrativa a Declaragao de Direitos do Estado de Virginia, de 12
de junho de 1776. O documento precede a Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos da América — de 4 de julho de 1776 —, e se inscreve no contexto da luta pela
emancipa¢do dos Estados Unidos da América, com nitida inspiracdo Iluminista, que

dentre outras normas, estabelecia:

Artigo 1° - Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, t€m
direitos certos, essenciais e naturais dos quais ndao podem, pdr nenhum
contrato, privar nem despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a
vida e a liberdade com os meios de adquirir e possuir propriedades, de
procurar obter a felicidade e a seguranga.

Artigo 2° - Toda a autoridade pertence ao povo e por consequéncia dela se
emana; os magistrados sdo os seus mandatarios, seus servidores, responsaveis
perante ele em qualquer tempo.

Artigo 3° - O governo é ou deve ser instituido para o bem comum, para a
protecdo e seguranca do povo, da nacido ou da comunidade. Dos métodos ou
formas, o melhor serd que se possa garantir, no mais alto grau, a felicidade e
a seguranca € o que mais realmente resguarde contra o perigo de mi

administracdo." (traducdo livre)

De igual forma, as garantias reconhecidas na Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, promulgada pela Assembleia Nacional Francesa em 26 de agosto
de 1789, que definiu os direitos inerentes a pessoa humana, encontra-se hoje inscritos
em todas as Constituicdes democraticas contemporaneas ocidentais'®.

As Declaracdes do final do século XVIII inauguraram, assim, o processo de
fundamentalizacio dos direitos humanos em normas juridicas positivadas, que passam a
assumir um cardter universal, permanente e estabilizadoras.

A constatagdo de que no substrato dos direitos humanos encontra-se um
valor moral surge em razao de dois fendmenos sociopoliticos: a barbdrie nazista e a
biomedicina. Ambas suscitam temor e a necessidade explicita de protecio do ser
homem através do reconhecimento de sua dignidade, e é desta forma que o ser humano
emerge como sujeito de direitos emanados diretamente do Direito Internacional e
dotado de capacidade processual para reivindicd-los. (BARRETO, 2010, p. 60)

As acdes para proteger e assegurar a eficicia de tais direitos impulsionaram

sua internacionalizacdo, culminando com a elaboracdo de declaragdes universais e a

'S CONSTITUTION SOCIETY. The Virginia Declaration of Rights, 1776. Acesso em: 09 jun. 2013.

'® Rogério Gesta Leal lembra que: “é de se salientar que os direitos declarados traziam a conotagdo (ou se
divulgava com o sentido) de direitos naturais dos homens, ndo expressando, assim, a ideia que hoje
domina, historiciza e engaja tais direitos a realidade da experiéncia politica e juridica do homem na
Sociedade estatal”. In: LEAL, Rogério Gesta. Perspectivas hermenéuticas dos direitos humanos e
fundamentais no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 37.



criacdo de sistemas normativos regionais que buscam, principalmente, a promoc¢do do
individuo e seu desenvolvimento integral.

A importancia atribuida ao individuo na evolucdo da sociedade levou a
doutrina a questionar sobre sua autonomia e dignidade, sendo o mesmo considerado por
alguns doutrinadores contemporaneos, como sujeito de direito internacional, ao lado do
Estado e das organizacdes internacionais.

Em 1945, a promocdo do individuo aparece, principalmente, em duas
esferas: no ambito do direito internacional penal, no caso dos crimes perpetrados pelos
nazistas e condenados perante uma jurisdi¢do internacional, e na Carta das Nacdes
Unidas , que faz mencao os direitos do homem.

O entusiasmo suscitado pela criacio da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), sob cuja égide reuniram-se os Estados levando em conta as experiéncias
nazifascistas do periodo da Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de instituir uma
nova organizacdo internacional na busca pela paz, culminou com a elaboracdo da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948.

O texto da Declaragdao anuncia no artigo 3° que “toda pessoa tem direito a

vida'’, a liberdade'® e a seguranca pessoal'’”, além de dispor sobre a direito a

' A ONU buscou atribuir valor prético ao direito 2 vida ao elaborar a Convengdo do Genocidio, aprovada
pela Assembleia Geral em 9 de dezembro de 1948 e em vigor desde 12 de janeiro de 1951. In:
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Convengdo para a Prevencdo e Repressio do Crime
de Genocidio. Acesso em: 24 nov. 2011.

'8 Conforme dispde o artigo 4° da Declaracdo, “ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo, a
escraviddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.” Tal dispositivo justifica-se
especialmente pelos movimentos escravistas que perduraram até meados do século XX, uma vez que o
dltimo pafs a abolir a escravidido foi a Mauritinia, em 1981. De igual sorte dispde o artigo 13.1: “Toda
pessoa tem direito a liberdade de locomog¢do e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.” In:
MINISTERIO DA JUSTICA. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Acesso em: 24 nov. 2011.

' Outros artigos complementam este texto: o artigo 5°, que proibe a tortura, o tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante, e o artigo 9°, que proibe a prisdo, detencdo ou exilio arbitrdrio. Destaque
também para o artigo 12, segundo o qual “ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida privada, na
sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagdo. Toda pessoa
tem direito a protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques”; e para o artigo 11, que fornece
garantias no processo penal, garantindo ao individuo os meios necessdrios para sua defesa. In:
MINISTERIO DA JUSTICA. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Acesso em: 24 nov. 2011.



igualdadezo, os direitos civis e familiares, os direitos poh’ticos21 e os direitos econdmicos
e sociais?.

Frente ao documento, o individuo nao tem, todavia, somente direitos, mas
também um conjunto de compromissos para com a comunidade na qual vive e onde
desenvolve sua personalidade.”” A afirmacdo desses compromissos é igualmente uma
novidade do direito contemporaneo, de vez que as leis internas ocupavam-se tdo-
somente dos direitos do individuo.

Ressalta-se que a Declaragdo Universal nao possui forca juridica obrigatéria
e vinculante perante os individuos ou os Estados e, neste ponto, parece desprovida de
efeitos préticos. O fato decorre de a mesma configurar uma declaracdo e nao um tratado.
Por atestar o reconhecimento universal dos direitos humanos fundamentais, todavia,
caracteriza-se como costume internacional e atinge manifesto valor moral.

A auséncia de forc¢a juridica vinculante da Declara¢do e a necessidade de
sua judicializacdo culminaram com a elabora¢do do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, aprovado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em dezembro de
1966** ¢ aberto A adesdo dos Estados, e do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em vigor no ambito internacional a partir de janeiro de
1976.

Os dois pactos consolidam a expressdo do regime normativo de protecdo
internacional em sua globalidade.” A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e os

dois pactos constituem a Carta Internacional dos Direitos Humanos.

N igualdade € considerada um direito inato, do mesmo modo que a liberdade, e, tomando os termos da
Declaracdo, ndo deve existir discriminac¢do entre os homens. Segundo o artigo 1°: “Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em
relagio umas as outras com espirito de fraternidade.” In: MINISTERIO DA JUSTICA. Declaragio
Universal dos Direitos Humanos. Acesso em: 24 nov. 2011.

2! Artigo 18 e ss. In: MINISTERIO DA JUSTICA. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Acesso
em: 24 nov. 2011.

2 A proclamagio de tais direitos reflete-se diretamente na Carta das Nacdes Unidas, que nos artigos 1° ao
3°, artigo 55, a e b, artigo 57 e artigo 62.1, preocupa-se particularmente com questdes de ordem
econdmica e social.

* Segundo o artigo 29 da Declaragdo, “toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e
pleno desenvolvimento de sua personalidade € possivel.”

** Nos termos do seu artigo 49, entrou em vigor na ordem juridica internacional trés meses depois do
depésito junto do 35° (trigésimo quinto) instrumento de ratificacio, o que ocorreu em marco de 1976.

% Por ocasiio da Proclamagdo de Teerd, adotada pela Conferéncia Internacional sobre os Direitos do
Homem reunida no Ird, em 1968, a Conferéncia concordou em que “a Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem exprime uma concep¢do comum dos povos do mundo acerca dos direitos inaliendveis e
invioldveis de todos os membros da familia humana e constitui uma obrigacdo dos membros da
comunidade internacional”, dando igual teor juridico a Declaracao.



3 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O sistema interamericano teve seu inicio formal com a aprovacdo da
Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem em 1948, no marco da Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos. O sistema conta Regramentos, Estatutos e
com Convencdes, tais como: a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
Convengao para prevenir e sancionar a tortura, Convengao sobre o desaparecimento
forcado e a Convencdo para prevenir sancionar e erradicar a violéncia contra as
mulheres.”

Os Estados Americanos, em exercicio de sua soberania € no ambito da
Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA), adotaram uma série de instrumentos
internacionais que se converteram na base de um sistema regional de promocdo e
protecdo dos direitos humanos, conhecido como o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH). Este sistema reconhece e define estes direitos e estabelece obrigacdes
tendentes a sua promog¢do e protecdo, criando 6rgdos destinados a velar por sua
observancia.”’

Os Estados que reconheceram a competéncia da Corte sdo: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldombia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Pert, Republica
Dominicana, Suriname, Uruguai*® e Venezuela.

O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos possui dois

orgdos internacionais de supervisao dos Estados: a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (sede em Washington, D.C.) e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos (sede em San José, Costa Rica),” os quais serdo vistos separadamente a

6 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Denuncias y consultas ante el Sistema
Interamericano. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/denuncias_consultas.cfm>. Acesso em: 22
set. 2012.

* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Denuncias y consultas ante el Sistema
Interamericano. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/denuncias_consultas.cfm>. Acesso em: 22
set. 2012.

* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Denuncias y consultas ante el Sistema
Interamericano. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/denuncias_consultas.cfm>. Acesso em: 22
set. 2012.

2 GALLI, Maria Beatriz; DULITZKY, Ariel. A comissdo interamericana de direitos humanos € o seu
papel central no sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos. In: GOMES, Luiz Flavio;
PIOVESAN, Flavia. (coord). O sistema interamericano de protegcdo dos direitos humanos e o direito
brasileiro. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 61.



seguir. Ressalte-se, no entanto, a importancia de explanar acerca da Convencgao

. .. . . . N . 30
Americana de Direitos Humanos, instrumento de maior importancia neste sistema.

3.1 A Convencao Americana sobre Direitos Humanos

No més de novembro de 1969 celebrou-se em Sédo José da Costa Rica, a
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos. Nela, os delegados
dos Estados Membros da OEA redigiram a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, a qual entrou em vigor em 18 de julho de 1978. Com o desiderato de
salvaguardar os direitos essenciais do homem no continente americano, a Convengao
implantou dois 6rgdos competentes para conhecer as violacdes aos direitos humanos: a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
humanos. A primeira fora criada em 1959 e iniciou suas funcdes em 1960, quando o
Conselho da OEA aprovou seu Estatuto e elegeu seus primeiros membros.”'

A Convencao Americana assegura similarmente os direitos civis e politicos
previstos no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. No que concerne a
temdtica dos direitos sociais, culturais ou econdmicos a Conven¢do Americana ndo faz
mengao a tais direitos, mas determina aos Estados que “alcancem progressivamente, a
plena realizacdo desses direitos, mediante a ado¢c@o de medidas legislativas e outras que
se mostrem apropriadas, nos termos do artigo 26”.*

Entre os direitos encontrados na Convencao cita-se: direito a vida, direito a
liberdade, direito a liberdade de consciéncia e de religido, direito a liberdade de
pensamento e expressdo, direito a nacionalidade, direito a igualdade perante a lei,
direito a protecdo judicial, entre outros. Por conseguinte, o Estado-parte da Convengao
possui a obrigacdo de adotar as medidas legais para conferir efetividade a estes e outros

enunciados alhures.*

* PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 125.

J'CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Historia. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/historia.cfm>. Acesso em: 22 set. 2012.

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 2% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 126-127.

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 2% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 126-127.



3.2 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissdao Interamericana foi criada na Resolucdo III da Quinta
Reunido de Consultas de Ministros de Relacdes Exteriores celebrada em Santiago no
Chile em 1959, com o fim de sanar a caréncia de 6rgdos especificamente encarregados
de velar pela observancia dos direitos humanos no sistema. Segundo o artigo 112 da
Carta da Organizacao dos Estados Americanos, a funcao primordial da Comissao € a de
“promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e servir como Orgio
consultivo da organizacdo nesta matéria”.*

Para atingir o fim a que foi criada, cabe a Comissao fazer recomendacdes
aos governos dos Estados-partes; prever ado¢do de medidas a protecdo dos direitos
humanos preparar estudos e relatdrios; solicitar informagdes aos governos acerca da
efetiva aplicacdo da Convencdo e ainda submeter um relatério anual a Assembleia Geral
da Organizacdo dos Estados Americanos.™

No que concerne ao acesso do individuo, salienta-se que qualquer pessoa,
grupo de pessoas ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou
mais Estados-membros da Organizacdo pode apresentar perante a Comissdo, peti¢oes
que contenham dentincias ou queixas de violacdo, consoante os termos do artigo 44.%°

Todavia, cabe aqui ressaltar que diferentemente do que ocorre no sistema
europeu, € vedada no sistema interamericano a possibilidade de a pessoa litigar
diretamente a Corte Interamericana de Direitos Humanos por seus direitos que foram
violados no Ambito doméstico, posto que primeiramente deve-se provocar a Comissdo.”’

Deste modo, a Comissao realiza fun¢des de dimensdo “quase judicial”,
pois recebe dentncias de particulares ou organizagdes relativas a violagdes a direitos
humanos e examina se estdo cumpridos os requisitos de admissibilidade da peti¢cdo no

artigo 46 da Conven¢do Americana.™

** CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Denuncias y consultas ante el Sistema
Interamericano. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/denuncias_consultas.cfm>. Acesso em: 22
set. 2012.

¥ PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 129.

36 GUERRA, Sidney. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 185.

37 GUERRA, Sidney. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 185.
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Para que a peticdo seja admitida pela Comissdo, alguns pressupostos
devem ser observados, entre eles: a) devem ter sido esgotados ou interpostos os
recursos da jurisdi¢do interna; b) a dentncia deve ser apresentada dentro do prazo de
seis meses, a partir da data em que a suposta vitima tenha sido notificada da decisao
definitiva; c¢) a matéria da peti¢do ndo pode estar pendente em outro processo de solug¢do
internacional; d) a peticdo deve conter o nome, a nacionalidade, a profissdo, o
domicilio, bem como a assinatura da(s) pessoa(s) ou do representante legal da entidade
que submeter a peticdo,” consoante o disposto no artigo 46 da Convencdo Americana
de Direitos Humanos.

A admissibilidade estd vinculada a obrigatoriedade de a parte denunciante
relatar se houve efetivamente o esgotamento dos recursos na jurisdi¢do interna ou
alguma das suas excecdes.” Esta regra é justificada pelo fato de que o Direito
Internacional € subsididrio ao direito interno dos Estados, por isso € conferido aos
Estados a oportunidade de reparar a violagdo de determinado direito causada a vitima,
antes de tornar-se parte passiva nas Cortes Internacionais. Trata-se de fortalecer o
direito interno como um instrumento de protecdo e garantia. Em contrapartida, esta
regra ndo deve ser utilizada de ma-fé por parte do Estado demandado, visando impedir
que a vitima consiga ter acesso 2 jurisdi¢do internacional.*’

Por vezes sustenta-se que a regra dos recursos internos tem favorecido certo
equilibrio entre o direito internacional e a soberania do Estado. Contudo, tal regra ndo é
absoluta, haja vista que em um teste da eficdcia dos recursos internos na aplicacdo da
regra em andlise das circunstancias, tem levado a dispensar a regra do esgotamento — ou
a abrandéd-la — em diversos casos. A titulo exemplificativo, em um caso relativo a
Republica Dominicana no ano de 1989, a Comissao realcou que o Estado-parte deveria
fornecer “recursos judiciais eficazes”. No mesmo ano no Suriname, a Comissao

demonstrou que os recursos internos no pafs eram inteiramente ineficazes. *

39 GUERRA, Sidney. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 186.

40 GALLI, Maria Beatriz; DULITZKY, Ariel. A comissdo interamericana de direitos humanos e o seu
papel central no sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos. In GOMES, Luiz Flavio;
PIOVESAN, Flavia. (coord). O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e o direito
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 67.
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papel central no sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos. In GOMES, Luiz Flavio;
PIOVESAN, Flavia. (coord). O sistema interamericano de protegcdo dos direitos humanos e o direito
brasileiro. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 72.
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internacional. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997, p. 168, 248-249.



A partir do momento em que a Comissao recebe a peticdo ou comunicacao,
na qual sdo apontadas violagdes aos direitos humanos deverd proceder da seguinte

forma:

a) Solicitar informag¢des ao governo do Estado ao qual pertence a autoridade
apontada como responsavel pela violacdo alegada, caso seja reconhecida sua
admissibilidade;

b) Prestadas as informagdes ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam
recebidas, verificar se existem motivos da peti¢ao;

¢) Poderd declarar a inadmissibilidade ou improcedéncia da peticdo ou
comunicagdo, com base em informagdes ou provas supervenientes;

d) Poderd com o conhecimento das partes e se o expediente ndo tiver sido
arquivado, proceder exame do assunto exposto na peti¢do ou comunicacgao;

e) Poderd pedir aos Estados interessados qualquer informacdo pertinente e
colocar-se a disposi¢cdo das partes interessadas para se chegar a uma solucio

amistosa sobre o assunto.

Ressalte-se entdo, que, caso um particular ou uma organizacao deseje

apresentar perante o Sistema Interamericano uma situacdo de possivel violagdo a

direitos humanos, devera realiza-lo perante a Comissdo Interamericana e nao na Corte

Interamericana.** Repise-se que somente a Comissdo Interamericana e os Estados-

partes na Convengao podem submeter casos a apreciagdo da Corte, ndo sendo facultado
ao individuo o ingresso direto a Corte (artigo 61).45

O trimite da dendncia perante a Comissdo possui em regra menos

formalismo juridico que os sistemas de justica nacionais; um exemplo para demonstrar

tal fato é que a parte peticionaria ndo necessita constituir advogado para apresentar uma

dentncia de um caso individual perante a Comissao. Tanto pode ser apresentada pela

sos oy . 46
vitima quanto por algum familiar ou alguém que a represente.

3.3 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos com sede em Sao José da

7z

Costa Rica é uma instituicdo judicial auténoma da Organizagdo dos Estados

43 GUERRA, Sidney. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 186.

* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Denuncias y consultas ante el Sistema
Interamericano. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/denuncias_consultas.cfm>. Acesso em: 22
set. 2012.
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PIOVESAN, Flavia. (coord). O sistema interamericano de protegcdo dos direitos humanos e o direito
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 67.



Americanos, cujo objetivo € a aplicacdo e interpretacdo da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e de outros tratados concernentes ao mesmo assunto.*’ A Corte é um
dos trés Tribunais regionais de protecdo dos direitos humanos juntamente com a Corte
Europeia de Direitos Humanos e com a Corte Africana de Direitos Humanos e dos
Povos.*

A Corte Interamericana foi criada pela Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, adotada na conferéncia especializada reunida em San José da Costa Rica em
1969. A Convengio entrou em vigor em 1978 e a Corte iniciou suas fun¢des em 1979.%

E composta por sete juizes™ nacionais de Estados membros da OEA eleitos
pelos Estados partes da Convengdo,”' contudo, ressalte-se que os juizes da Corte nio
representam os interesses dos Estados que os propde como candidatos.™

A Corte Interamericana tem essencialmente duas funcgdes: contenciosa e
consultiva. A funcdo contenciosa trata do mecanismo pelo qual a Corte determina se um
Estado incorreu em responsabilidade internacional por ter violado algum dos direitos
consagrados ou estipulados na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.”

A fungdo consultiva, por sua vez, retrata que qualquer membro da OEA,
seja parte ou nao da Convengdo, pode solicitar o parecer da Corte a situagdes de
interpretacdo da Convencdo ou de outro tratado com tema concernente a protecao dos
direitos humanos que seja aplicdvel aos Estados americanos. Dentre os pareceres
emitidos pela Corte, destaca-se um que fora realizado pelo México, em que a Corte

considerou que quando um Estado nao notifica o preso estrangeiro de seu direito a

" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/index.cfm>. Acesso em: 22 set. 2012.

* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Denuncias y consultas ante el sistema
interamericano. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/denuncias_consultas.cfm>. Acesso em: 22
set. 2012.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Denuncias y consultas ante el sistema
interamericano. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/denuncias_consultas.cfm>. Acesso em: 22
set. 2012.
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assisténcia consular, ha uma violagdo do direito ao devido processo legal. O Estado
mexicano embasou seu pedido devido aos varios casos de presos mexicanos condenados
a pena de morte nos Estados Unidos.™

A Corte possui competéncia para examinar dentincias de que um Estado
parte tenha violado direito protegido na Convencdo. Caso a Corte reconheca a
ocorréncia da violacdo, determinard quais medidas serdo tomadas para a restauracido do
direito violado, e ainda pode condenar o Estado a uma justa compensagdo a vitima.
Ademais, a decisdo proferida pela Corte possui forca juridica obrigatéria, cabendo ao
Estado condenado seu imediato cumprimento, porém, alerte-se que € necessario que o

Estado reconheca a jurisdi¢io da Corte.”

4 A (INJEXECUCAO DAS SENTENCAS OU EXECUCAO TARDIA COMO
FATOR PREPONDERANTE DA INEFICACIA DO ACESSO A JUSTICA NA
CORTE INTERAMERICANA

Uma vez estabelecida por meio judicial a existéncia de uma violacdo de
direitos humanos, o sistema de responsabilidade internacional do Estado culmina no
regime de reparagdes. A obrigacdo de reparar como consequéncia das violagdes
cometidas constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional,
constantemente afirmado na jurisprudéncia da Corte Interamericana.>®

Nesta senda, a Convencao estabelece a obrigatoriedade do cumprimento das
sentencas proferidas pela Corte Interamericana pelos Estados partes, por serem
emanadas de um Tribunal Internacional.”’

Em geral, as medidas de reparacdo e satisfacdo emitidas pela Corte t€ém
como objetivo fundamental proporcionar a vitima e seus familiares a restitutio in

integrum®® dos danos causados. Para tanto, o Tribunal leva em conta trés fatores: i) a

> PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 137-138 e 140.

> PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 2% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 142-143

36 RAMIREZ, Sergio Garcia. El acceso de la victima a la jurisdiccion internacional sobre derechos
humanos. Revista IIDH. Vol. 32-33, pp. 223-270, 2000-2001, p. 256-257.

57 CORAO, Carlos M. Ayala. La ejecucion de sentencias de la corte interamericana de derechos
humanos. Estudios Constitucionales, Afio 5, n° 1, pp. 127-201, Universidad de Talca, 2007, p. 130.
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justica, ii) a ndo repeti¢ao dos fatos e iii) o reconhecimento publico da responsabilidade.
Estes trés fatores, individualmente e combinados entre si, contribuem a reparacio
integral por parte do Estado.”

As medidas de satisfacdo também requerem indenizacdes pecunidrias por
parte do Estado que incorreu na violacdo de suas obrigagdes internacionais e
convencionais. O proposito principal da indenizacdo é remediar os danos — tanto
materiais como morais — sofridos pelas partes prejudicadas. A avaliagdo dos danos e dos
prejuizos sofridos deve ser proporcional a gravidade das violacdes e do dano causado. A
Corte também considera que juntamente com as indenizacdes deverdo ser inclusos o
reembolso de todos os custos e gastos que a vitima, seus familiares ou seus
representantes tenham tido ao realizarem o procedimento perante as cortes nacionais e
no Ambito internacional.”’

A execugdo das sentencas da Corte Interamericana tem seu fundamento no
direito a tutela judicial efetiva frente as violagdes aos direitos humanos, causadas pelo
Estado parte da Convencdo Americana. O direito a prote¢do judicial reconhecido na
Convencgao deve ser interpretado como o direito de toda pessoa ter um recurso simples e
rapido, ou a qualquer outro recurso efetivo perante os juizes ou tribunais competentes,
que a ampare contra atos que violem seus direitos reconhecidos pela Convengdo. Seu
acatamento por parte do Estado é uma das regras basicas do direito internacional e um
requisito essencial para a garantia efetiva da protecdo da pessoa humana.®!

Contudo, na maioria dos Estados Americanos persiste uma série de
obstdculos a execucdo das sentengas condenatdrias, entre eles encontram-se: i) a
formulacdo restritiva do principio de legalidade orcamentdria, no sentido de que o

Estado ndo pode fazer despesas ndo previstas em suas leis orcamentdrias e ii)

disposi¢cdes normativas sobre a impenhorabilidade dos fundos publicos, as quais no caso

39 ROBLES, Manuel Ventura. La ejecucion de las Sentencias de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos Por Parte de los Tribunales Nacionales. San José da Costa Rica 30 de setembro de
2009, p. 05. Disponivel em: <http://www.poder-
judicial.go.cr/salaconstitucional/ARTICULOS %20Y %20CONFERENCIAS/Seminario_20Aniversario/00
6.pdf>. Acesso em: 16 out. 2012.
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6.pdf>. Acesso em: 16 out. 2012.
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de descumprimento voluntdrio pelo Estado, € proibido o embargo e a possibilidade de
execugio contra os cofres publicos.*

Estes obstaculos encontrados para a execugao das sentencas contra o Estado
impedem, por muitas vezes, que as indeniza¢des compensatdrias ordenadas a favor das
vitimas nas sentencas da Corte Interamericana sejam executadas, e acabam
configurando uma violagdo do direito humano a tutela judicial efetiva, o qual implica
no compromisso dos Estados a garantir o cumprimento de toda decisdo em que exista a
procedéncia do recurso. Em segundo lugar, estes obstdculos configuram uma violacdo
do direito das vitimas ao pagamento de uma justa indenizacdo, como parte do direito a
reparacdo das consequéncias da medida ou situacdo que configurou a violagao de seus
direitos. Em terceiro lugar, configura uma violacdo do direito das vitimas que os
Estados cumpram as decisées da Corte Interamericana em todos 0s casos em que sejam
partes.®

Todavia, muito embora persistam as problematicas citadas acima, o grau de
cumprimento das sentengas proferidas pela Corte Interamericana ainda é bastante
satisfatorio relativamente ao pagamento das indeniza¢Oes materiais e imateriais; na
modificacdo da legislacdo interna inclusive a nivel constitucional; nas obrigacdes de
fazer; nos atos relativos a memoria histérica das vitimas; bem como na tomada de
provisdes por parte do Estado para a nao repeti¢do dos fatos, entre outros. Porém, nos
casos em que o Estado € obrigado a investigar, processar e sancionar 0s responsaveis
pelas violacdes cometidas especialmente em casos de massacres, desaparecimentos
forcados e execugdes extrajudiciais, o cumprimento da sentenga nao € satisfatério, razao
pela qual ainda existem muitos casos abertos. *

Em razdo de tais fatos, cabe a Corte Interamericana supervisionar se as
sentencas foram plenamente cumpridas pelos Estados a ponto de poder arquivar o caso,

ou se, eventualmente, deve informar a Assembleia Geral da OEA em seu informe anual,

%2 CORAO, Carlos M. Ayala. La ejecucion de sentencias de la corte interamericana de derechos
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se algum Estado parte da Convengao Americana ndo deu total cumprimento a sentenca
proferida.”

A Corte Interamericana de Direitos Humanos adotou desde o ano de 2002 a
modalidade de proferir resolu¢des sobre o cumprimento de suas sentengas. A Corte
aplica um procedimento contraditério mediante o qual previamente solicita informacgao
as partes (Estado, CIDH e vitimas) sobre a situacdo do cumprimento por parte do
Estado ou convoca uma audiéncia em sua sede com este propdsito. Com base na
informacao repassada pelas partes, a Corte Interamericana adota resolugdes sobre o
cumprimento de suas sentencas. Nestas resolucdes a Corte determina quais aspectos de
sua sentenca foram cumpridos e quais estdo ainda pendentes de cumprimento. Em
relacdo aqueles pendentes de cumprimento, a Corte insta ao Estado a adotar as medidas
necessarias. Nos casos — pouco comuns — onde as partes estdo de acordo de que a
sentenca foi cumprida em sua totalidade, a Corte declara sua resolucdo e ordena o

arquivamento do caso.%

S A CORTE INTERAMERICANA E O TEMPO DESPENDIDO NOS
PROCESSOS

O presente tépico, no entanto, busca analisar a quantidade de demandas
submetidas a Corte, bem como o tempo despendido, pois, conforme explanado no
segundo capitulo da presente pesquisa o tempo e as dilagdes indevidas fazem com que o
individuo ndo tenha um real acesso a justica.

Buscando demonstrar estes fatos e para melhor visualizag¢do, optou-se pela
utilizacdo de dois gréficos retirados do livro “La Corte Interamericana de Derechos
Humanos: um cuarto de siglo” publicado pela prépria Corte.

No primeiro grafico € possivel visualizar o nimero de casos contenciosos
submetidos a jurisdi¢dao da Corte do periodo de 1998 a 2004. Muito embora nos anos de

2000 e 2001 tenha havido uma diminuicdo no ndmero de casos contenciosos
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Humanos Por Parte de los Tribunales Nacionales. San José da Costa Rica 30 de setembro de 2009, p. 23.
Disponivel em:
<http://www.poderjudicial.go.ct/salaconstitucional/ARTICULOS %20Y %20CONFERENCIAS/Seminari
0_20Aniversario/006.pdf>. Acesso em: 16 out. 2012.

66 CORAO, Carlos M. Ayala. La ejecucion de sentencias de la corte interamericana de derechos
humanos. Estudios Constitucionales, Afio 5, n° 1, pp. 127-201, Universidad de Talca, 2007, p. 143.



submetidos, nos anos subsequentes o nimero de demandas aumentou

significativamente.

Grifico1?’

Sometimiento de Casos Contenciosos a la
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* Promedio estimado para el ano 2004

No segundo gréifico impende destacar que durante os anos de 1980 a
2003 foram emitidas 48 sentencas, tendo uma média de 12 por ano, ou, uma sentenca

por més.

Grifico 2%

Sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
a lo largo de su historia

Mzentencias

19801990 1991-1995 1996-2000 2001-2003

Em que pese este grafico demonstre o numero de sentencas emitidas

somente até o ano de 2003, no sitio da Corte Interamericana é possivel encontrar o

 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. La corte interamericana de derechos
humanos: un cuarto de siglo: 1979-2004. San Jose: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005, p.
313.
® CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. La corte interamericana de derechos
humanos: un cuarto de siglo: 1979-2004. San Jose: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005, p.
321.



nimero de sentencas de mérito — as quais decidem se houve ou nao violagdo aos direitos
humanos - desde 1987 até 2012, que perfazem o nimero de 176.”

Sendo possivel visualizar a quantidade de casos contenciosos submetidos a
Corte por meio da Comissao, bem como o nimero de sentengas proferidas, nos graficos
a seguir serd analisado o tempo despendido entre a dentncia feita pelo(s) legitimado(s)
até a sentenca proferida pela Corte, visando demonstrar que o acesso a justica ndo €
integralmente cumprido, tendo em vista a morosidade da prestagdo jurisdicional.

Para demonstrar esta situacdo, no terceiro grafico realizado pela autora,
foram coletadas as datas de quando a dentncia foi submetida perante a Comissao, até a
data da sentenca, em todos os casos em que o Brasil foi condenado por violagdes a

direitos humanos.

Grafico 37°
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Desta forma, é possivel perceber que o tempo despendido é bastante longo
até que haja uma decisdo definitiva. No entanto, ressalte-se que aqui, ndo estd a andlise
da execuc¢do das sentengas, mas sim, somente até a sentenca de mérito, demonstrando a
demora do processo para que a(s) vitima(s) consiga(m) somente a satisfacdo moral, no
sentido de ver o Estado sendo condenado. Visualiza-se que em todos os casos que o

Brasil foi condenado a morosidade processual virou ‘regra’. E, muito embora exista a

% CORTE INTERAMERICANA. Jurisprudencia casos contenciosos. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm>. Acesso em: 18 out. 2012.

" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Jurisprudencia. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=7>. Acesso em: 18 out. 2012.



N

sentenca condenatoria, tal fato por si s6 ndo dd garantia a vitima de que ela serd
executada nos termos e tempo estabelecido na sentenca, justamente pela deficiéncia da
capacidade de san¢ao pela Corte.

Para que a andlise da demora processual ndo fosse realizada somente com
base nos casos em que o Brasil foi condenado perante a Corte, decidiu-se por realizar
esta modalidade de estudo também de outros dois paises.

Em que pese o nimero de condenacdes da Argentina seja superior a do
Brasil (11 versus 5), o tempo médio de todos os processos foi 0 mesmo, isto €, nove 9
anos e 4 meses.

Contudo, o tempo assombroso de 16 anos € 1 més no “Caso Grande”, em que a
denuncia fora realizada em 02/11/1994 e a sentenca proferida em 31/08/2011, efetivamente
demonstra que a grande problemdtica do Sistema Interamericano € conseguir vencer a

demora processual.

Gréfico 47!
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Um pouco mais célere, mas ndo menos preocupante foram as sentengas proferidas pela
Corte contra Honduras. Em que pese tempo médio entre todas as condenagdes fora de 06
anos e 08 meses, tal nimero demonstra que a demora entre as investigagdes, audiéncias e
nas sentencas nao abrange somente os paises da América do Sul, mas também das dentincias

realizadas contra o pequeno pais da América Central.

' CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Jurisprudencia. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=2>. Acesso em: 18 out. 2012.
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Para Flavia Piovesan os desafios enfrentados atualmente pelo sistema
interamericano constituem na ampliag¢do da participagcdo da sociedade civil, por meio do
acesso direto a Corte Interamericana; no fortalecimento da capacidade de san¢do do
sistema quando o Estado ndo cumpre as recomendagdes; no reforco do orcamento para
que tenha maiores recursos financeiros para reforcar sua efetividade, e por fim, em um
maior comprometimento dos Estados com a prote¢do dos direitos humanos, capaz de
contribuir para o fortalecimento do sistema.”

Por conseguinte, ressalte-se que tanto o sistema global quanto os sistemas
regionais de protecao dos direitos humanos nunca possuirdo eficicia por completo se os
paises ndo solucionarem as deficiéncias existentes na legislacdo interna, tais como a
ineficdcia do poder judicidrio e a inoperancia do aparato estatal.”

A guisa de conclusdo deste capitulo, quedou-se claro quais sdo os
obstaculos impostos pelos Estados quando da execu¢do da sentenga e que estas atitudes
tratam-se de uma real violagcdo do direito humano a tutela judicial efetiva.

Contudo, a responsabilidade da ineficidcia do acesso a justica ndo recai
somente ao Estado demandado, mas também a Comissdo e a Corte Interamericana, ja

que, a partir da andlise de trés julgados, percebeu-se que o tempo despendido desde a

denuncia até a sentenca — e posterior inexecugdo pelo governo brasileiro (Guerrilha do

> CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Jurisprudencia. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=16>. Acesso em: 18 out. 2012.
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" PINHEIRO, Paulo Sérgio. Os sessenta anos da Declara¢do Universal: atravessando um mar de
contradigoes. Sur, Rev. int. direitos human. [online] vol.5, pp. 76-87, n.9, 2008, p. 84.



Araguaia) e pelo governo peruano (caso Loyaza Tamayo), mostra as deficiéncias do
sistema interamericano e dos Estados partes, deixando a(s) vitima(s) ao arbitrio das
insuficiéncias existentes e tendo, por conseguinte, outros direitos violados.

Muito embora ja se tenha ressaltado da necessidade de reformas no sistema
interamericano, tal qual da conversdao da Comissdao em uma espécie de Ministério
Puablico, diminui¢do do formalismo, contratacdo de mais funciondrios e juizes para dar
conta da demanda — que possui nimero extremamente inexpressivo comparado com o
que € submetido no sistema regional europeu — um ponto de grande importancia € que
exista um acesso direto a Corte e que nio tenha mais a Comissao como intermedidrio.

Tal mudanca, caso seja efetivada, seria de extrema importancia para o inicio
de um maior acesso formal a justica do individuo, no entanto, se mesmo nao existindo
este acesso direto a Corte jd ndo suporta a demanda em um tempo razodavel; facil seria
imaginar o colapso que teria o sistema interamericano se existir o acesso direto sem que
sejam realizadas reformas conjuntas, tais quais compra de equipamentos € contratacao
de pessoas para que o sistema realmente possa funcionar.

O sistema regional europeu é um excelente exemplo do acesso formal —
direto a Corte — entretanto, os nimeros demonstram que a Corte Europeia hoje € vitima
do seu proprio sucesso em decorréncia do acesso direto do individuo, pois somente no
ano de 2003 foram oferecidas 39.000 novas demandas, enquanto que, nos primeiros 45
anos de existéncia da Corte antes das reformas, a Corte juntamente com a comissao
haviam proferido 38.389 julgamentos. Em 2006 foram recebidas 50.500 peti¢des,
contudo 28.610 ndo foram admitidas. Foram proferidas 1.560 decisdes, restando 89.887
peti¢cdes pendentes na Corte Europeia.”

Tais fatos demonstram que somente a modificagdo para o acesso direto do

individuo na Corte ndo resolverd a problematica do acesso a justica.

75 BONELLO, Giovani. The european court on human rights. In SMITH, Rhona; ANKER, Christien Van
Den Anker (eds.). The essentials of human rights. London: Hodder Arnold, 2005, p. 117 apud
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 111.



CONSIDERACOES FINAIS

A positivagdo das Constituicoes Americana e Francesa a partir dos
movimentos revoluciondrios iluministas conferiu direitos consolidados na ideia de
liberdade, igualdade e solidariedade, inaugurando inlimeros instrumentos internacionais
de protecdo aos direitos civis, politicos, sociais e culturais. Embora alguns elementos
histéricos da formulacdo dos direitos humanos remontem a Antiguidade, s6 na Idade
Moderna eles adquiriram relevancia para a teoria ética, moral, politica e juridica,
destacando-se nos debates da atualidade sobre valores e direitos universais.

As agOes internacionais para proteger e assegurar a eficicia de tais direitos
impulsionaram sua internacionaliza¢do, culminando com a elaboracdo de declaragdes
universais e a criagdo de sistemas normativos regionais que buscam, principalmente, a
promocao do individuo. No entanto, ao mesmo tempo em que se celebra os textos legais
que garantem os direitos humanos, sdo inegdveis o desrespeito e o descaso em assegurar
um tratamento diferenciado, por parte dos Estados, as normas internacionais que
buscam sua protecao.

A inclusdao do individuo como sujeito de Direito Internacional Publico
constitui um passo significativo na evolucio da defesa dos direitos humanos no ambito
internacional, j4 que este passa a ter possibilidade de pleitear seus direitos perante
Cortes Internacionais, estendendo sua capacidade de postulatéria para além do ambito
juridico interno, o que faz com que esses direitos sejam melhor resguardados.

A presente pesquisa buscou demonstrar também quais os problemas
enfrentados pelos individuos para efetivar o direito em estudo, elucidando que se o
sistema judicidrio no ambito doméstico possui precariedades para garantir o acesso a
justica ao individuo, inevitavelmente os percal¢os encontrados irdo prejudicar o acesso
no sistema internacional, e posterior execucdo da sentenca no ambito doméstico, pois
ambos os sistemas sdo interligados e para que funcionem da maneira devida, urge a
necessidade de uma reforma estrutural para que o direito humano fundamental do
acesso a justica seja efetivamente garantido.

Em que pese o nimero de demandas submetidas perante o sistema
interamericano seja pequeno comparando com o nimero de processos existentes no

ambito nacional e europeu, o nimero diminuto de sete juizes atuando na Corte



Interamericana faz com que os trabalhos tornem-se ainda mais lentos, nao satisfazendo
as pretensodes da parte comunicante devidamente.

Os dados coletados e materializados em forma de graficos demonstram que
a prestacao jurisdicional € deveras longa. Exemplo disto € o processo da Guerrilha do
Araguaia, em que o Brasil foi condenado pelo desaparecimento forcado de 62
individuos durante o periodo da ditadura militar. O tempo despendido do processo
perante a Comissdo e a Corte Interamericana fora de 15 anos e sete meses, sem ter sido
contabilizado o periodo do tramite processual no dmbito nacional, bem como o da
execucdo da sentenca.

Todavia, ndo é possivel saber se o Brasil atendeu efetivamente todas as
recomendacdes contidas na sentenga da Corte Interamericana, podendo-se afirmar, que
passados mais de 15 anos, os familiares das vitimas ndo tiveram seu direito de acesso a
justica garantido.

Em razdo deste motivo, inevitdvel ndo indagar com que autoridade a Corte
Interamericana faz a cobranca para que os Estados partes deem a prestacdo jurisdicional
em um prazo razodvel e de maneira efetiva, enquanto a propria Corte ndo cumpre esta
disposicao.

A problemdtica da morosidade processual ocasiona ndo somente a violagao
do acesso a justi¢a, mas também do direito da vitima de receber o pagamento de uma
justa indenizac¢do, como cardter compensador das violagdes cometidas, e de que o
Estado cumpra a decisdo para que a condenacdo ndo satisfaca a vitima somente
moralmente ao ler a sentenca condenatdria, pois de nada vale ter esta compensacao
moral se as recomendagdes ndo forem efetivadas.

Conforme explanado no quarto capitulo, algumas mudangas estdo sendo
sugeridas na Corte Interamericana, entre elas que a Comissao atue como um Ministério
Publico e que haja o acesso direto do individuo. Porém, que ndo se caia na ilusdo de
que, ao garantir o acesso direto do individuo a Corte o problema do acesso a justica
estard solucionado, pois se ndo houver uma reforma de um conjunto de fatores, pode-se
ocasionar problemas maiores dos enfrentados atualmente.

Exemplo disto € a situag¢do vivenciada pelo sistema europeu de protecdo de
direitos humanos que, a partir das mudangas implantadas pelo Protocolo n. 11, entre
elas o acesso direto do individuo, muito embora tenha facilitado o acesso formal,
comprometeu drasticamente o acesso material, tendo entdo, o sistema europeu tornado-

se vitima de sua reforma.



Inimeros desafios terdo de ser enfrentados, mas ndo de maneira individual
(somente no Ambito doméstico ou internacional), pois um depende da efetiva atuacdo do
outro, e infelizmente o maior prejudicado das deficiéncias existentes no sistema
judicidrio como um todo € o individuo, que fica a mercé de toda a delonga existente, e
que mesmo apds muito tempo e custo consegue lograr que o Estado seja condenado,
sofrerd por mais um periodo para o cumprimento ou descumprimento da sentenca
devido a pouca capacidade sancionatdria que a Corte possui.

Ressalte-se que tanto o sistema global quanto os sistemas regionais de
protecdo de direitos humanos nunca possuirdo eficicia por completo, se os paises nao
solucionarem as deficiéncias existentes na legislacdo interna, tais como a ineficicia do
poder judicidrio e a inoperancia do aparato estatal.

Ademais, partindo do requisito que para acessar a Corte Interamericana é
necessario que o individuo tenha esgotado todos os recursos no ambito doméstico, €
possivel afirmar, desde logo, que caso o sistema nacional ndo garanta um efetivo acesso
a justica - entendido ndo somente como o direito de peticdo, mas sim que a tutela
jurisdicional seja prestada de forma efetiva, rdpida e sem dilagdes indevidas - o direito
humano fundamental de acesso a justica ficard prejudicado perante a Corte.

Desta forma, ao concluir pela existéncia da ineficicia do direito humano ao
acesso a justica na Corte Interamericana de Direitos Humanos, ndo hd somente a
viola¢do de um direito do individuo, mas também de todos os demais bens da vida que
ele pode vir a pleitear, bem como o desenvolvimento da sociedade serd prejudicado pela

privacao desta liberdade individual chamada acesso a justica.
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