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Resumo: No Brasil, a preservacao da dignidade da pesswoefa nas relagdes de trabalho
representa um dos pilares do Estado DemocréticDidéto (artigo 1° da CF), da Ordem
Econbmica (artigo 170 da CF) e da Ordem Sociaigai93 da CF), possuindo amparo na
norma constitucional péatria e nas normas intermatsode protecdo aos direitos humanos
sécio-laborais. Faz-se necessario a efetiva gardatdignidade do trabalhador, de modo que
o Estado deve promover a concretizacdo desse gidneivalor constitucional. Entdo, as
mulheres necessitam de tratamento juridico diféaeloc no exercicio de seu trabalho,
incluindo as empregadas domésticas que tiveramdigits trabalhistas ampliados com a
Emenda Constitucional n® 72/13.
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Abstract: In Brazil, the protection of the human being e working relations - portrayes

one of the supports of the democratic State in (st article of the FC), of the Economic

Order (article n. 170 of the FC) and of the So€iader (article n. 193 of the FC), also having
support both on the Country’'s Constitutional Ruled aon the International Rules for

protection to the Social Laboring Human RightssIhecessary the effective warranty to the
labourer’s dignity, so that the State may fomemet ¢bncretization of this principle and of its

Constitutional value. So women need different legaatment in the course of their labor,
including the maids who had their labor rights extied to Constitutional Amendment n°
72/13.
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INTRODUCAO

Nos primérdios da civilizacéo, o trabalho era sid#ide (pesca, caca, coleta
de frutos, plantagao de alimentos etc.) destinadaustento do homem para a garantia da vida
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em comunidade. A partir do desenvolvimento do mddoproducéo capitalista, houve a
divisdo social e técnica do trabalho que transforesie ato tdo natural numa engrenagem do
processo de producdo: o trabalho passou a repaesatério e o trabalhador a ser operario,
ambos assumindo a forma de mercadorias ou de adsi@®ducao.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a esdelacle do trabalho
como um dos instrumentos mais importantes de af@imaa dignidade do trabalhador, seja
no ambito de sua individualidade como ser humagja,em seu contexto familiar e social. A
valorizacdo do trabalho encontra-se enfatizadaotamat artigo 1°, incisos Il e IV da
Constituicdo, marcando o anuncio dos principiogidmmentais da Republica Federativa do
Brasil, quanto consolidada no Titulo Il — Dos Divsi e Garantias Fundamentais. Entdo, o
trabalho se mostra como o valor necessario paxistecia digna dos trabalhadores porque
nao basta conceder trabalho ao ser humano, deyea-astir o trabalho digno.

Entretanto, a mulher, em confronto com o homem, tnstituicao
organica incompativel com determinados tipos e icoed de trabalho em razdo de
diferencas de ordem fisiologica. Além disso, razéesordem bioldgico-social, tais como:
atribuicbes domeésticas, a maternidade, a criacdacampanhamento dos filhos etc.,
determinam a necessidade de tratamento juridiecedifiado para as trabalhadoras.

Como afirmado por Cueva (1967), a protecdo legafecwla a mulher ndo
decorre de incapacidade e muito menos de infeaded mas em razdo das condi¢gbes
especiais — de ordem bioldgica, fisiologica e doci ela inerentes. Entdo, o ordenamento
juridico confere protecéao especial ao trabalho déhen, sobretudo em relacédo a gestacéo e
maternidade, evitando-se, assim, a discriminacaoagéo de género, havendo proibicdo do
trabalho em determinadas atividades e restricaotquaprorrogacao excessiva da jornada de
trabalho.

Além disso, segundo estudo divulgado pelo Institute Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), o trabalho domésticoBmasil € exercido majoritariamente por
mulheres cerca de 93% e, desse universo, 61,6%ati@dhadoras negras (Melo, 2013).

Na América Latina cerca 14 milh6es de mulheres sabalhadoras
domeésticas e seu peso na ocupacao feminina naoregi&itua em torno de 14%. Na
Argentina, Brasil, Chile, Panam4, Paraguai e Urugyaeso do servico doméstico é similar
ou superior a essa média regional. No Paraguai,qumto das mulheres trabalhadoras
desempenha o servico domeéstico, no Uruguai sumel®%, na Argentina e no Brasil esta

porcentagem alcanca os 17% das mulheres ocupadeStile chega a 14% (OIT, 2011).



Essas informagfes evidenciam claramente quengeegados domeésticos
em sua grande maioria sdo mulhereemonstrando a importancia de se buscar medidas
juridicas e politicas para a protecdo ao trabadhairfino em condicbes de maior igualdade e
dignidade com os demais trabalhadores.

Assim, este artigo também analisou a Emenda Coaistital n® 72/13 que
ja estd em plena vigéncia e conferiu “novos” di®itos trabalhadores domésticos, mas a
auséncia de uma legislacao ordinaria regulamerdddar incertezas e inseguranca juridica e,
ainda, dificuldades para a operacionalizacdo deshbestos. Tem-se uma gama de
dificuldades procedimentais que ainda n&o foramadas) principalmente em relagdo ao
controle da jornada de trabalho, inclusive notuamacdmputo dos adicionais de horas extras
e noturno, ao pagamento do FGTS e do seguro dendegido trabalho etc.

Portanto, o presente artigo procurou discutir astfiee do trabalho da
mulher e das medidas juridicas protetivas a eleads no plano nacional e internacional,
enfocando também a questdo dos novos direitos dinloseaos trabalhadores domeésticos pela

EC n°® 72/13, pois a grande maioria deles sdo magher

1 ASPECTOSHISTORICOS ACERCA DO TRABALHO DA MULHER

Na antiguidade classica, o trabalho da mulher esrito as tarefas
domésticas, a cultura da terra e a colheita deealios; na Idade Média, as mulheres se
dedicavam a agricultura, a confeccdo de vestuartapetes, mas foi com a Revolucao
Industrial que houve a inser¢édo das mulheres mensascapitalista de produgéo em troca do
pagamento de baixos salarios. O Estado se omitiapnoéecdo dos trabalhadores,
principalmente das mulheres que ndo possuiam nenpuntecao juridica durante o periodo
da gestacao e apos o parto.

A Revolugdo Industrial, iniciada pioneiramente recudo XVIII pela
Inglaterra, impds novas condi¢cdes de producdo emdsalhadores (homens, mulheres e
criancas) que passaram a ser vistos como apéndisesiaquinas e sujeitos a extenuante
jornada de trabalho sob precarias condicdes dertege seguranca. Houve a divisao social e
técnica do trabalho que transformou este ato,alm@nte tdo natural, numa engrenagem do
processo de produgéo.

Na Inglaterra, por volta de 1750, havia crescefggade méao-de-obra nas
cidades devido ao éxodo rural oriundo tanto dan&#edo sistema domeéstico de producéo —

causada pelo desenvolvimento econémico e tecnoldgie impulsionou o crescimento das



manufaturas e do comércio nos grandes centros asbamuanto da apropriacdo das terras
comunais por grandes proprietarios rurais fundaadast em decreto8i(l for Inclosures of
Common}paprovados pelo Parlamento inglés

A faléncia do sistema doméstico emclosureexpulsaram diversos artesaos
e camponeses para as grandes cidades inglesaseadautrabalho, gerando um contingente
de individuos que se sujeitariam a exploracdo doprigtarios das fabricas, pois ndo havia
postos de trabalho suficientes para absorver tod@acade-obra disponivel.

Portanto, os artesdos e os camponeses, alienagdosaios de producéo e
subsisténcia, constituiram uma nova classe sarialoletariado que se encontrava “livre”
para vender sua forca de trabalhbukguesia outra classe social emergente, em troca do
pagamento de um salario.

Em funcdo da crescente oferta de mao-de-obra @iuwhol aumento
expressivo da taxa de natalidade, os “donos daatapagavam salarios cada vez mais
baixos, acentuando-se a miséria entre os operéigdberes e criancas aderiram ao trabalho
nas fabricas, recebendo salarios inferiores aofdimens para a execucdo do mesmo tipo de
tarefa. A jornada de trabalho variava de quatorziezoito horas diarias com uma unica
interrupcdo, de vinte minutos, para descanso ecéefe sendo, muitas vezes, a Unica
realizada. Os trabalhadores ficavam em pé duradted tempo, executando o trabalho num
mesmo ritmo e qualquer distragdo implicava em ateecom a amputacdo de membros ou
morte.

As mulheres estavam sujeitas ao assedio sexuaExpleracbes e as
violéncias dos empregadores e seus capatazes,, seailas vezes, obrigadas a trabalharem
despidas até a cintura em meio aos homens. Quaadiolas, as operarias trabalhavam até a
altima semana de gestacéo, retornando a fabrisaséanas ou menos apos o parto, pois
temiam perder o emprego.

Em muitos casos, os filhos recém-nascidos eranddsva fabrica enquanto
as suas maes trabalhavam, sendo mantidos quietos cso de narcoéticos, principalmente o
laudano. As maes operarias mantinham as crianggisepas quietas mediante o uso de
“chupetas sujas feitas de trapos, atadas a um patlapao embebido em leite e agua, e
podiam ser vistas, entre os dois ou trés anosattejcorrendo pelos corredores das fabricas,
com estes trapos na boca” (THOMPSON, 1997, p. 197).

Em funcéo dessas condicfes de trabalho e dos bsakrsos, o padrdo de
vida do operariado, sobretudo o inglés, era migdré&s operarios ingleses viviam em casas

de um comodo ou dois ou em pordes sem nenhumanéigigegundo Thompson (1997, p.



185), “os habitantes das cidades industriais tinfraguentemente de suportar o mau cheiro
do lixo industrial e dos esgotos a céu aberto, antguseus filhos brincavam entre detritos e
montes de esterco. [...] A deterioracdo do ambiaribano parece-nos hoje (assim como a
muitos observadores da época) uma das mais desasstomnsequéncias da Revolucao
Industrial, sob varios pontos de vista: a estéisacomodidades da populagédo, o saneamento
e a densidade demogréafica”.

Os problemas engendrados pelo processo de indiusitéo se agravaram
pela tendéncia predatoria thissez-fairecapitalista; as precarias condi¢cdes de trabalbs e
baixos salérios refletiam uma situacdo comum astedarabalhadores “livres” e assalariados
neste periodo, inclusive em outros paises europgas;omo: Alemanha, Franca e Italia que,
nos séculos seguintes, também promoveram a Rewologastrial.

Os acontecimentos relacionados a Revolucédo Indudtibverteram a
secular organizacao da sociedade, levantando gpaeklemas sociais e pondo em evidéncia
a primeira grandQuestédo Social: a Questao Operdrsuscitada pelo conflito entre capital e
trabalho.

Nesse contexto, a Igreja ndo podia ficar alheiafatss sociais que se
consolidaram em funcdo do predatorio sistema degpitade producdo, mas ela criticava a
proposta marxista/socialista do uso da revoluc&eada, através da luta de classes entre
burguesia e proletariado, para a minimizacao dsigd@dades sociais.

O Papa Leao XIlIl apresentou ao mundo, em 15 de maid891, a
EnciclicaRerum Novarun{Sobre a Condicdo dos Operarios) que conclamaqpess e 0S
Estados a buscarem uma ordem social mais justiererando que “[...] o trabalho tem uma
tal fecundidade e tal eficacia que se pode afirsam receio de engano, que ele é a fonte
Unica de onde procede a riqueza das nacoes” (LE3®W, p. 271). Esta enciclica também
evidenciou a necessidade de se aplicar as leisacagtcondi¢cdes indignas e degradantes de
trabalho que desonravam os trabalhadores, tais:cextessivas jornadas de trabalho, uso
indiscriminado do trabalho de criancas e mulhebessos salérios, péssimas condi¢cbes de
higiene e segurancas nos locais de trabalho etc.

Entretanto, essa proposta ndo rompeu com o sistapii@lista e nem com

o status quanstituido, conforme dispde Souto Maior (2011215):

A enciclica papalRerum Novarumpublicada em 1891, deixa
claro que ao final do século XIX, ou seja, décadpés a
formagcdo do capitalismo, nenhuma melhora concreta s
produzira na vida dos trabalhadores. E bem verdpde o



reconhecimento por parte da Igreja da situacdo eicda
vivenciada pelos trabalhadores ndo se fez apenasuipa
guestdo de humanismo, mas também porque as pregacoe
socialistas, cada vez mais em evidéncia, atrairtptas por
todo o mundo ocidental, apontava como culpados westgo
social o Estado, os capitalistas e a Igreja Capéstabelecendo
0 parametro de que uma mudanca concreta na realgfadiria
com a dissolucdo dessas instituicdes. De todo @p@dda que
como estratégia de sobrevivéncia e negando a idatdd da
alternativa socialista e fazendo uma apologia gotalgsmo, a
Igreja reconhece, expressamente, as injusticaaisaas quais
sdo vitimas os trabalhadores ao mesmo tempo erapprea a
inércia culposa do Estado e das classes dominéeiete ao
problema.

Em meados do século XIX, com a expansdo da Rewwlinghustrial para
outros paises europeus, “exportando” as mas casligie trabalho vivenciadas pelo
proletariado inglés para toda a Europa, houve aresgo das revoltas operarias influenciadas
pela concepcdo da necesséaria luta de classes moletariado e burguesia, defendida
arduamente por Karl Marx e Friederich Engels no iféato do Partido Comunista e entre
outros documentos.

Em fins do século XIX e inicio do século XX, os iagos sdcio-politicos
oriundos do Manifesto do Partido Comunista (18d&8Rerum Novarunf1891), das revoltas
operarias orquestradas no ambito do internacionalisperario — a Primeira Internacional
Socialista (1864); a Primeira Conferéncia Interoaal do Trabalho em Berlim (1897); a
Organizacéao Cristad do Trabalho em Zurique (189¢}iagdo, em Bruxelas, da comissao para
organizar um Organismo Internacional do Trabalh®T); o Congresso de Paris para a
Fundacao Internacional para a Protecédo dos Trabaks (1900); a criagdo da Associacao
Internacional de Protecdo Legal dos TrabalhadomesBasiléia (1901), o Congresso da
Filadélfia (1915) etc. -, e o fim da Primeira Gaektundial culminaram na criagéo, em 1919,
da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT).

Em 28 de junho de 1919, foi assinado o Tratadvefsaillesque na Parte
XIII criava a OIT, inicialmente vinculada a Sociede@adas Na¢des Unidas e, a partir de 1945,
incorporada a Organizacao das Nacdes Unidas (O&iv)}1920, sua sede foi transferida para
Genebra.

As declaracbes e convengOes internacionais da Objeticam o
estabelecimento de um tratamento uniformizado aestat dos trabalhadores, em nivel
internacional, fundamentado na justica social @smecentemente, buscam a promocéo e a

garantia do chamado “trabalho decente”, o quefkdaaa protecédo ao trabalho da mulher.



2 A CONVENCAO Ne 189 DA OIT: TRABALHO DIGNO PARA 0OS TRABALHADORES

DOMESTICOS

A Organizacgédo Internacional do Trabalho € uma drggdo internacional
permanente com mandato constitucional, possuindsmpalidade juridica de Direito Publico
Internacional, sendo o 6rgdo competente para dis@ipsobre normas internacionais do
trabalho, gozando de reconhecimento universal om@gdo dos principios da valorizacéo do
trabalho humano e da dignidade do trabalhador. @siBrintegra essa organizacéo
internacional na qualidade de Estado-membro.

A OIT, em sua atividade normativa, elabora as recwacdes e convencdes
internacionais no intuito de disciplinar as relacfigidico-trabalhistas, promovendo a justica
social, a valorizacao do trabalho humano e a dagledio trabalhador.

As recomendagfes da OIT s&o “instrumentos intesnads, destituidos da
natureza de tratados, adotados pela Conferénaanédional do Trabalho sempre que a
matéria nelas versada ndo possa ser ainda objetondeconvencdo. A criacdo de uma
recomendacgao pode se dar, dentre outros motiviusfgie de as disposicdes aprovadas pela
Conferéncia da OIT n&o terem contado com numercisaofe de adesfes” (MAZZUOLI,
2007, p. 816). Logo, as recomendac¢fes ndo sdddsaty por ndo terem obtido um namero
suficiente de adesdes para se transformarem enemEd®s, servem apenas como sugestao,
modelo ou indicacdo para os Estados-membros da &{ymindo a categoria dentes
materiais de direito.

Por sua vez, as convencfes sao “tratados muléilatabertos, de natureza
normativa, elaborados sob os auspicios da Confarémernacional do Trabalho, a fim de
regular o trabalho no ambito internacional e tambétnas questdes que lhe sdo conexas. |[...]
As convencdes ratificadas constituéomte formal de direito, gerando para os cidadaos
direitos subjetivos [...]” (MAZZUOLI, 2007, p. 807)

Ademais, elas ndo resultam do entendimento diretoegresentantes dos
paises interessados, mas sao discutidas, aproeadasinadas no ambito da Conferéncia
Internacional do Trabalho, um plenério tripartieainho internacional, sendo constituida de
delegados dos governos, dos trabalhadores e doegedpres. Conforme dispde Villatore
(2008, p. 470):



A Organizacéo Internacional do Trabalho € a Uniegepcente a ONU com
estrutura tripartite, ou seja, aquela em que ppatic representantes dos Estados-
membros, dos trabalhadores e, por ultimo, dos eyadmres. Observamos,
porém, que o Estado-membro tem sempre direito Aoodie representantes em
relacdo as partes sociais, devendo assim ser gaesaervacao da soberania do
Estado-membro, evitando-se a realizacdo de eventganchavos entre
empregadores e empregados com o fim de, por exetepéw o Governo.

No ambito da tutela juridica do trabalho das muberdestacam-se as
seguintes Convencdes da OIT:

a) Convencgao n° 45 (1935) - vigéncia no Brasil en®309: disciplina a
proibicdo do trabalho de mulheres, de qualquereidadn minas para a
extracdo de substancias situadas debaixo da supelditerra;

b) Convencédo n° 100 (1953) - vigéncia no Brasil edD58: trata de
igualdade salarial, salario igual para trabalhagdel valor entre homens e
mulheres;

c) Convencao n° 103 (1952) - vigéncia no Brasil eh966: disciplina o
amparo a maternidade, estabelecendo licenca deddZ:)( semanas, no
minimo; direito a periodos de interrupcdo do ttaalum ou varios)
durante a jornada de trabalho para amamentacaeit @i estabilidade;

d) Convencado n°® 111 (1960) - vigéncia no Brasil eh®66: estabelece a
proibicdo de discriminagdo em matéria de empregoupacdo fundada na
raca, cor, sexo, religido etc. e determina a adagdomedidas que
possibilitem a igualdade de oportunidades e damabto para homens e
mulheres sem quaisquer discriminacgdes;

e) Convencdo n° 171 (1995) - vigéncia no Brasil e2®04: proibe o
trabalho noturno para as empregadas durante adgmwe no estado

puerperal, durante 16 (dezesseis) semanas, sefddd@&emanas antes do

parto.

Especificamente em relacdo aabalho domésticq a Centésima
Conferéncia da Organizacao Internacional do Traballhma decisdo historica, em 16 de
junho de 2011, aprovou a Convencao n°® 189 e a Rawagdo n° 201 enquanto normas
trabalhistas internacionais destinadas a melhosacoadicOes de vida dos trabalhadores
domésticos do mundo. Esta Convencéo recebeu 368 adavor, 16 contra e 63 abstencgdes e

sua Recomendacao obteve 484 votos a favor, 08 gotdsa e 42 abstencoes.



Para que a Convencado n° 189 sobre trabalho doméstiba vigéncia no
plano internacional, é necesséria a sua ratificgg@ioum ndamero minimo de Estados-
membros previsto no proprio instrumento, normalmeld dois, e de um prazo determinado.
A vigéncia no ambito internacional, com pequenasagaes, ocorrera apos doze meses do
registro das ratificagbes mureaulnternacional do Trabalho, cumprindo ao Diretoragjela
OIT comunicar essa data a todos os Estados-membros.

Assim, “desde que ja vigore internacionalmentegravencao obrigara cada
Estado-membro 12 meses ap0s a data em que registespectiva ratificacdo. Em alguns
casos, entretanto, a vigéncia internacional estérdinada a condi¢des especiais, seja quanto
ao numero de ratificagbes exigidas, seja em relacéificacdo por parte de determinados
paises, seja no concernente ao proprio praamdatio legis (SUSSEKIND, 2000, p. 193-
194). A Convencdo n° 189, uma veam vigor internacionalmente terd vigéncia
indeterminada neste plano.

Destacam-se, a seguir, as principais inovacoesamaas pela Convencao

189 ao disciplinar o trabalho digno para os tradqxddines domésticos (OIT, 2012):

e Art. 1°: define o trabalho doméstico como aquele realizadmu para
um domicilio ou domicilios e os trabalhadores ddioés como a pessoa do
sexo feminino ou masculino que realiza o trabalbiméstico no marco de
uma relagdo de trabalho, estando excluidas agpeta®as que o fazem de
maneira ocasional e sem que seja um meio de seHxsEst

* Art. 2°: a convencgéo se aplica a todos os trabalhadoreédticos, mas
ha a possibilidade de exclusdo de categorias thelli@dores caso esteja
prevista outro tipo de protecdo minima equivalemteainda, categorias
limitadas de trabalhadores em razdo de problemaeciess que possam
surgir;

e Art. 3% aponta a necessidade de implementacdo de medetaae
para garantir os direitos humanos e dos direitagldmentais do trabalho,
destacando-se no ambito da OIT quatro areas espscide atuacdo: a)
liberdade de associacdo e liberdade sindical enhemimento efetivo do
direito de negociacgéo coletiva; b) eliminacéo dasoas formas de trabalho
forcado ou obrigatério; c) abolicdo efetiva do &l infantil e d)

eliminacao da discriminacdo em matéria de empregmpacao;



e Art. 4° estabelecimento de idade minima para o trabakaodrdo
com convencgdes associadas ao tema — a Convend®8 rébbre a Idade
Minima (1973) e a Convengédo n° 182 sobre as Ploesas de Trabalho
Infantil (1999) — e adocdo de medidas com relagd® taabalhadores
menores de dezoito anos;

 Art. 5° adocdo de medidas para assegurar que os trababado
domeésticos gozem de protecédo efetiva contra todaforenas de abuso,
asseédio e violéncia;

« Art. 6° adocdo de medidas para assegurar que os trababado
domésticos, como os trabalhadores em geral, usofrda condicdes
equitativas de emprego e de trabalho decente, siweluse residam no
domicilio em que trabalham, sendo garantido taminé&ste caso, o respeito
a sua privacidade;

e Art. 7° os trabalhadores domésticos devem ter garanticfm@nacao
plena sobre os termos e as condi¢des que envolvamtmto de trabalho,
tais como: domicilio habitual de execucdo das ddiges; inicio e duragédo
do trabalho; o tipo de trabalho a ser executadouneracéo e periodicidade
de pagamento; horas regulares de trabalho; fémasis remuneradas;
periodos de descanso diarios e semanais; previsd@lichentacdo e
acomodacéo, caso existam; condi¢cdes que reger@mnmb da relacdo de
trabalho; prazo de aviso prévio comunicado peloatfeador ou empregador
etc.;

« Art. 8% apresenta diversas disposicoes sobre a prote¢cdo ao
trabalhadores domésticos migrantes, principalmentaelacédo a oferta de
emprego que deve ser escrita e 0 contrato de i@balido no pais onde o
trabalhador ird desempenhar suas atividades, estandonformidade com
0s requisitos do artigo 7°. Além disso, os Estadesibros devem
estabelecer medidas de cooperacdo entre si pafatigaeaplicacdo da
presente convencdo, havendo o0 estabelecimento delicbes que
assegurem aos trabalhadores domésticos migrartigsitm de repatriagdo
na expiracdo ou término do contrato de trabalhca parqual foram
contratados. Merece destaque o item 2 deste atigxcluir expressamente

das disposicbes do artigo 7° os trabalhadores dmo®sgque possuam



liberdade de circulagdo, em virtude de emprego, suwrdos regionais
bilaterais ou multilaterais ou no marco de orgagdes internacionais de
integracdo econdmica como € o caso, por exemplMetoado Comum do
Sul (MERCOSUL);

 Art. 9% cada Estado-membro tomara medidas que assegurem ao
trabalhadores domeésticos a liberdade para deadiesidirdo ou ndao no
domicilio onde trabalham; se acompanhardo ou nadamembros do
domicilio durante os periodos de descanso diatucsemanais e durante as
férias anuais e, ainda, em relacdo ao direito detenam sua posse 0s
documentos de viagem e identidade;

e Art. 10: disciplina basicamente a jornada de trabalho,gméw que os
Estados-membros devem adotar medidas para asseiguidade de
tratamento entre os trabalhadores domésticosratmattadores em geral em
relacdo as horas normais de trabalho, compensagiords extras, periodos
de descanso diarios e semanais — neste caso de eimfuatro horas
consecutivas — e férias anuais remuneradas em rogdéale com as
legislacdes nacionais e acordos coletivos. Adenmitempo em que 0S
trabalhadores domésticos estdo a disposicao doegagnr serd computado
na jornada como horas de trabalho efetivas em ooidade com a
disposicédo normativa dos respectivos paises;

 Art. 11: determina o estabelecimento de remuneracdo miainsa
trabalhadores domésticos sem discriminac&o por, sexo

e Art. 12: estabelece o pagamento em dinheiro dos salari@s do
trabalhadores domésticos, em intervalos regulapstcemenos uma vez ao
més, mas permite o pagamento mediante transferbaoi@aria, ordem de
pagamento ou outro meio de pagamento monetariol legan o
consentimento do trabalhador interessado. Estabelepossibilidade de
pagamentoin natura de uma propor¢do limitada do salario, em
conformidade com as disposi¢bes previstas na &gisl nacional, em
acordos coletivos ou decisdo arbitral, desde gyamseestabelecidas
condi¢cBes mais justas e favoraveis aos trabalhsdore

e Art. 13: trata do direito ao ambiente de trabalho segwauelavel dos

trabalhadores domeésticos através da adocdo de asedml seguranca e



saude em conformidade com as legislacdes nacidonai&stados-membros
e atendendo as caracteristicas especificas dolhmaltloméstico. Tais
medidas terdo implementacdo progressiva estandodamias entre as
organizacbes representativas dos empregadores e trdbalhadores
domésticos;

e Art. 14: no campo da protecado na seguridade social e nrermdde,
os trabalhadores domésticos devem possuir conding@emenos favoraveis
do que os trabalhadores em geral, havendo tambémpkementacdo
progressiva das medidas pelos Estados-membros;

 Art. 15: no intuito de coibir praticas abusivas na cont@bade
trabalhadores domeésticos, inclusive migrantes,stadés-membros deverao
impor as agéncias privadas de emprego diversass agdebrigacoes
juridicas, tais como: condi¢cBes de funcionamenssae agéncias privadas;
existéncia de mecanismos e procedimento adequadasapnvestigacao de
gueixas, abusos presumidos e praticas fraudulertametidas contra os
trabalhadores domésticos por essas agéncias;, aghebrde acordos
bilaterais, regionais ou multilaterais, com a fikatle de prevenir abusos e
praticas fraudulentas na contratacdo e colocac&mpoego etc.;

* Art. 16: os Estados-membros devem adotar, em conformidamieac
pratica e legislacdo nacionais, medidas para qdestms trabalhadores
domeésticos — individualmente ou mediante represtgga— tenham acesso
efetivo aos tribunais ou outros mecanismos de ue&ol de conflitos em
condi¢bes equiparadas aos trabalhadores em geral,

e Art. 17: adocéao pelos Estados-membros de acdes e relatinvapecao
do trabalho, inclusive com a aplicacdo de normaangdes, enfocando as
condicdes de especificidade em que se desenvdhiabdalho doméstico. A
medida que seja compativel com a legislacdo nacipoderdo ser criadas
medidas que possibilitem o acesso ao domicilio am q trabalho
domeéstico é realizado com o devido respeito a pideae etc.

Realmente houve significativa evolucao na tuteldrdbalho digno para os
trabalhadores domésticos no intuito de se elingoaisquer discrimina¢des normativas ainda
existentes no plano internacional, sobretudo eacéel aos demais trabalhadores urbanos e



rurais. Entretanto, o desafio ainda persiste pgrguineiramente, € necessario que 0S
Estados-membros da OIT assinem e ratifiqguem a Cméee 189 — complementada pela
Recomendacdo 201 — incorporando seus preceitosativos em suas ordens juridicas
internas com vistas a atingir maior justica soeiedspeito a dignidade humana do trabalhador
doméstico, minimizando as desigualdades econbmiasociais através da efetiva
concretizacdo deste “novo conjunto normativo” redidade fatica das diversas comunidades.

A Convencao n° 189 sobre trabalho doméstitmou em vigéncia no plano
internacional em 05/09201%, até o presente momento, 0S seguintes paissffiearam:
Mauritania (13 Set./2012), Filipinas (05 Set./2Q012)uguai (14 Jun./2012), Nicaragua (10
Jan./2013), ltalia (22 jan./2013), Bolivia (15 AB@13), Paraguai (07 Mai./2013) e, mais
recentemente, a Africa do Sul (20 Jun./2013), poréBrasil ainda nao a ratifictu

Houve significativa evolucdo na tutela do trabadtaomulher no intuito de
se eliminar quaisquer discriminagbes normativaslaiaxistentes no plano internacional.
Entretanto, o desafio ainda persiste porque a giotao trabalho da mulher, além da tutela
juridica, deve ser incorporado ao consciente cmealia sociedade com vistas a eliminar as
discriminacbes de género ainda existentes. Maisuioi@ protecdo juridica, a mulher no

exercicio de seu labor precisa de uma tutela éticao respeito a sua dignidade humana.

3 PROTECAO JURIDICA AO TRABALHO DA MULHER NA ORDEM CONSTITUCIONAL

BRASILEIRA

As Constituicbes brasileiras anteriores a de 19&®gmizaram algumas

normas de protecéo ao trabalho feminino, destaca@@Constituicdo de 1934 (art. 121) e a
de 1946 (art. 157) que estabeleceram a proibicdmadalho insalubre, o direito da gestante a
descanso antes e depois do parto, sem prejuizanpieego nem do salario; a Constituicdo de
1937 proibiu a atividade feminina insalubre em Btdas e licenca gestante sem prejuizo do
salério; a ConstituicAo de 1967 proibia o trabattao mulher em indudstrias insalubres,

estabelecia descanso remunerado a gestante atgpsie do parto, sem prejuizo do emprego
e do salario, aposentadoria integral para a malber30 anos de servicos, direitos que foram

mantidos na Emenda Constitucional n°® 01 de 1969.

% A vigéncia formal da Convencdo n° 189 no Brasicima da aprovacdo do Congresso Nacional mediante
Decreto Legislativo (artigo 49, inciso | da Const#o), juntamente com a ratificagdo pelo Preseletd
Republica (artigo 84, inciso VIII da Constituicaogcessitand@ posteriorj da promulgacéo através de decreto
e publicagdo na imprensa oficial para a sua plég@neia como norma de direito interno, consoan&¥érmn
artigo 1°,in fine, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasilénorma geral aplicada ao ordenamento
juridico nacional).



A Constituicdo consagra, como principio fundamedtalRepublica, em
seu artigo 39, inciso IV que se dey@dmover o bem de todos sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formadideriminacad. O sistema constitucional
de protecdo contra a discriminacdo € permeado por parametro normativo geral
antidiscriminatoério, o que explica as discriminagdealizadas constitucionalmente a respeito
do trabalho desempenhado por mulheres, menoresciedéds fisicos entre outros,
consubstanciando o principio de ndo discriminacde se aplica no caso das mulheres
trabalhadoras.

O principio de néo discriminacéo representa adicampla do principio
da isonomia consagrado no artigo &put da Constituicdo, consoante a precisa licdo de
Passos (1991, p. 127):

A igualdade substancial € um objetivo constitudimeate tutelado.
Mas como igualar substancialmente pessoas entre taei
diferenciadas? A Unica solucdo é desiguala-laseemois juridicos
para que através desse desigual tratamento se habtemaior
igualdade substancial. Desigualar nesses termesnéapecer fiel ao
principio constitucional da igualdade e seu comdsectldgico, o
principio de nao discriminagdo. Desigualar em tarrdoversos é
discriminar, o que esté constitucionalmente vetado.

Na protecao ao trabalho da mulher, destaca-se.éfamb artigo 5°caput
ao prever o principio da isonomia; o inciso X adr da inviolabilidade da intimidade e da
vida privada a honra e a imagem das pessoas, segajglica no caso das revistas intimas e o
inciso XLI que estabelece punicdo a qualquer disoacdo atentatoria dos direitos e
garantias fundamentais.

O artigo 6° da Constituicdo estabelece como direitcial a protecdo a
maternidade e o artigo 7° elenca varios direitabathistas, enfatizando-se, no caso das
mulheres; o inciso XVIII ao tratar da licenca atgase; o inciso XX que cuida da protecdo do
mercado de trabalho da mulher mediante incentigpeaficos; o inciso XXX que proibe
diferenca salarial, de exercicio de funcdo e dérars de admisséo erazdo de sexoidade,
cor ou estado civil e o artigo 10, inciso |, alifkado ADCT que proibe a dispensa arbitraria
ou sem justa causa da empregada gestante desdérmagdo da gravidez até cinco meses
apos o parto.

Entdo, a Constituicdo brasileira de 1988 trouxe aatédlogo de direitos
fundamentais extensivamente arrolados no TitulPdk Direitos e Garantias Fundamentais),
dentre outros dispersos ao longo do texto consiitat incluindo a tutela do trabalho da

mulher. Houve uma inovacédo na Ordem Constitucibredileira porque se privilegiou o tema



dos direitos fundamentais que representam umaaréegridica direcionada a protecao da
dignidade da pessoa humana em todas as dimensdssante preceitua Romita (2007, p.
45):

[...] pode-se definir direitos fundamentais como qpge, em dado
momento histoérico, fundados no reconhecimento dmidide da
pessoa humana, asseguram a cada homem as gadentiberdade,
igualdade, solidariedade, cidadania e justica. Estenlicleo essencial
da nocdo de direitos fundamentais, aquilo que ifilent a
fundamentalidade dos direitos. Poderiam ser aanestas as notas
acidentais de exigéncia do respeito a essas gasaotir parte dos
demais homens, dos grupos e do Estado e bem agsissiilidade
de postular a efetiva prote¢éo do Estado em castedsa.

A Carta Constitucional de 1988 reconheceu o trabedimo instrumento de
afirmacao da dignidade humana do trabalhador, tamt@mbito de sua individualidade como
pessoa, bem como em seu contexto familiar e soo@Eyindo as mulheres trabalhadoras e

demonstrando a necessidade especial de protecgewdireitos.

4 PROTECAO AO TRABALHO DA MULHER NA ORDEM JURIDICA |NFRACONSTITUCIONAL

BRASILEIRA

A legislacéo infraconstitucional busca promoverataimento igualitario das
mulheres trabalhadoras mediante sua insercao digmaercado de trabalho com o respeito
de sua condi¢do feminina.

Conforme pondera Garcia (2010, p. 429-430), “consebaa ordem
estabelecida, explicita [Tove Stang Dahl] — procgea uma politica de igualdade que
corrija as desigualdades, tornando o desigual iga#s. Depois, o trabalho pela justica e pela
liberdade podera conduzir aos objetivos exigido$o peonceito de libertagdo e ao
aprofundamento da discusséo daquilo a que cham@arinsipios orientadores das politicas
relativas as mulheres”. Prosseguindo, ela prop&eagicondicdo feminina deva compor um
Estatuto da Mulher, constituido de principios dadores das politicas, regras e medidas de
atendimento a questdo da mulher em toda sua ganuoeauliaridade e complexidade”.

Nesse sentido, justifica-se a protecao especitlahalho das mulheres em
razdo de suas peculiaridades para a concretizaggalickitos fundamentais laborais e em

respeito aos principios constitucionais da iguadada dignidade humana.



a) Jornada de Trabalho

As mulheres se submetem as regras gerais sobragidulo trabalho de 08
horas diarias e 44 semanais ou de 06 horas digai@so trabalho realizado em turnos de
ininterruptos de revezamento (art. 7°, Xlll e XI¥ @F e arts. 372 e 373 da CLT).

O trabalho noturno as mulheresta permitido (revogados os artigos 379 e
380 da CLT), mas a Convencao n° 171 da OIT, apeowadBrasil pelo Decreto Legislativo
n® 270/02 e promulgada pelo Decreto n°® 5.005/QFpibe para as empregadas gestantes ou

as puérperas durante as 16 semanas, sendo 08 seantagdo parto.
b) Trabalho em Condi¢Ges Insalubres, Perigosas eiesas

As Constituicbes anteriores a de 1988 proibiamabalho da mulher em
industrias insalubres, mas a vigente Constituigimtrouxe a restricdo ao trabalho insalubre
das mulheres, estando também revogado o art. 38LT@ue o proibia.

O trabalho com peso esta vedado no art. 390 daqDETproibe o emprego
de mulher em servico que demande o uso de for¢cautanssuperior a 20 quilos para o
trabalho continuo e 25 quilos para o trabalho oca$j em conformidade com as condicfes

fisico-biolégicas inerentes a condigcéo feminina.
c) Protecédo a Gestante e a Maternidade

A Consolidagdo das Leis do Trabalho trata da péotego trabalho da
mulher no Capitulo 1ll, nos artigos 372 a 400, calteracdo e acréscimos das Leis n°
7855/89, 9.799/99, 10.244/01 e 10.421/02 no propdks se adequar a Constituicdo de 1988.

Segundo o art. 391 da CLT, n&o constitui justo weopara a rescisdo do
contrato de trabalho da mulher se ela contrair iméatio ou encontrar-se em estado de

gravidez, sendo proibida qualquer restricdo em aarofetiva.

* A Stmula n° 244 do TST prevéGESTANTE. ESTABILIDADE PROVISORIA (redacéo do item IlI
alterada na sesséo do Tribunal Pleno realizada en#19.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 2

e 27.09.2012 1 - O desconhecimento do estado gravidico pelpregador ndo afasta o direito ao pagamento da
indenizacéo decorrente da estabilidade (art. 10bTido ADCT). Il - A garantia de emprego a ges&aso
autoriza a reintegracao se esta se der durantdadpele estabilidade. Do contrério, a garanti&rirege-se aos
salarios e demais direitos correspondentes aoduede estabilidade. Il - A empregada gestante degito a
estabilidade proviséria prevista no art. 10, inclsoalinea “b”, do Ato das Disposi¢cbes Constitutas
Transitérias, mesmo na hipdtese de admisséo mediantrato por tempo determinado”Q¥ n° 30 da SDC do
TST dispde: ESTABILIDADE DA GESTANTE. RENUNCIA OU TRANSAGAO DE DIREITOS



O artigo 392, § 4° da CLfarante a empregada, durante a gravidez, sem
prejuizo do salario e demais direitos: transfe@dei fungédo, quando as condi¢des de saude o
exigirem, assegurada a retomada da funcdo antemberexercida, logo apds o retorno ao
trabalho e dispensa do horario de trabalho pelgpdenecessario para a realizacdo de, no
minimo, seis consultas médicas e demais exameseomptares.

O artigo 392-A da CLT - incluido pela Lei n°® 10.421 - estabelece licenca
maternidade garantida mae adotante sendo que a Lei n°® 12.010/09 revogou 0S prazos
diferenciados para o gozo da licenca em funcédodddei da crianca, pois sempre sera
necessdria a adaptacdo mae-filho independe da dadeancae em respeito ao principio
constitucional da igualdade.

O art. 396 da CLT também prevé dois descansos iagpele meia hora
cada um durante a jornada de trabalho para o rakeit@® do proprio filho até seis meses de
idade. Quando o exigir a saude do filho, o peridelseis meses podera ser dilatado.

A Lei n® 11.770/08, chamada Lei “Empresa cidadaveio prever a
possibilidade de ampliacdo do prazo da licencammdtede (art. 7°, XVII da CF) por mais 60
dias, sendo tal garantia estendida a mée adotargeoe obtiver guarda judicial.

A Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha) estabeleweartigo 9°, paragrafo
2°, inciso Il a estabilidade provisoria por atéréses da mulher em situacdo de violéncia
doméstica ou familiar quando necessario seu afast@npara preservar sua integridade fisica
e psicologica (causa de interrupcéo do contratoadb@lho).

Finalmente, a recente Lei n® 12.812, de 16 de m@i@013, acrescentou o
art. 391-A a CLT garantindo a estabilidade provesé@rempregada gestante (art. 10, inciso I,
alinea b do ADCT) mesmo que a confirmacdo do ediadgravidez ocorra durante o prazo
do aviso prévio trabalhado ou indenizado, sendmitapte instrumento juridico de protecao

a maternidade e ao infante.

d) Proibicao de Discriminagdo da Mulher

De acordo com o art. 1° da Convencéo 111 da Odiisa@iminacao €“toda

distincdo, exclusdo ou preferéncfandada em racga, cosexo,religido, opinido politica,

CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE . (republicada em decorréncia de erro material) EJD
divulgado em 19, 20 e 21.09.2011. Nos termos dd. artll, "b", do ADCT, a prote¢do a maternidadieciogida
a hierarquia constitucional, pois retirou do amhit direito potestativo do empregador a possitdédae
despedir arbitrariamente a empregada em estadédgmvPortanto, a teor do artigo 9°, da CLT, tesaanula
de pleno direito a clausula que estabelece a plidade de rendncia ou transacéo, pela gestansega@ntias
referentes a manutencdo do emprego e salario”.



ascendéncia nacional, origem social ou outra g&tinexcluséo ou preferéncia especificada
pelo Estado-membro interessado, qualquer que ssjm arigem juridica ou pratica e que
tenha por fim anular ou alterar a igualdade detopatades ou de tratamento em matéria de
emprego ou profissdo”. Porém, as medidas espatgamotecdo ou de assisténcia a mulher
nao sdo consideradas como atos discriminatoriassar

A Lei n° 9.029/95 proibe préticas discriminatorgamitativas para efeito
de admissédo e permanéncia no emprego (v. g. exsggéliecatestado de esterilizacdo e de
gravidez e outras praticas) e estabelece para cegagor, seus representantes e dirigentes de
orgaos publicos penalidades de cunho administrapenal, financeiro e trabalhista pelo
descumprimento de tais normas.

O artigo 373-A da CLT, introduzido pela Lei n® 9790, representa de
louvavel avanco de combate a discriminacdo contnaubner no mercado de trabalho em
razdo de seu conteado material.

Ele veda a publicacdo de anuncio de emprego no lijal referéncia ao
sexo, a idade, a cor ou situacao familiar, salvengo a natureza da atividade a ser exercida,
publica e notoriamente, assim o exigir; veda agaae emprego, promocao ou a dispensa do
trabalho em raz&o de sexo, idade, cor, situacaidamu estado de gravidez, salvo quando a
natureza da atividade seja notoéria e publicamemenpativel; veda a consideracao de sexo,
idade, cor ou situagdo familiar como variavel deteante para fins de remuneracéo,
formacdao profissional e oportunidades de ascensdizsgional; veda a exigéncia de atestado
ou exame, de qualquer natureza, para comprovacéasteelidade ou gravidez, na admisséo
ou permanéncia no emprego; veda o0 acesso ou a cadhE&ritérios subjetivos para
deferimento de inscricdo ou aprovagao em concusmsempresas privadas, em razdo de
sexo, idade, cor, situacao familiar ou estado deidez e, finalmente, veda a realizacdo de
revistas intimas nas empregadas ou funcionariatasl estas medidas objetivam a protecéo
integral do trabalho da mulher no intuito de eliamimu mesmo minimizar quaisquer atos
discriminatorios.

A discriminacdo pode ocorrer na admissao(anuncios de emprego
discriminatorios em razdo do sexo ou de caradasspessoais — obesidadey; curso do
contrato (ndo promocdao; delegacdo de tarefas inferioresdas sexual e moral, revistas
intimas proibidas pelo art. 373-A, IV da CL& ha dissolu¢édo do pacto labotgdispensa de
mulheres como acontece atualmente com a dispest@sdam indice percentualmente maior

ao dos homens por conta da crise econémica).



As ac0es afirmativagém sido sugeridas para o combate a discrimindgao.
artigo 7°, inciso XX da CF admite acOes afirmatimasproteger o mercado de trabalho da
mulher mediante incentivos especificos e o artif® &, paragrafo unico ndo obsta a adocéo
de medidas temporarias que visem ao estabelecindagopoliticas de igualdade entre
homens e mulheres, em particular as que se desaneonrigir as distor¢cdes que afetam a
formacdao profissional, o acesso ao emprego e ag@ms gerais de trabalho da mulher.

E necessario destacar a atuacio efetiva do Miigeéiblico do Trabalho
(MPT), com fundamento no art. 129, inciso lll dan€uituicdo e na Lei Complementar n°
75/93 em seu art. 83, incisos |, Il e V, na questddiscriminacdo da mulher no mundo do
trabalho através dos Termos de Ajustamento de Gan{@AC'’s), instauracdo de Inquéritos
Civis e ajuizamento de Acbes Civis Publicas.

Tais acbes e medidas objetivam coibir a discrindinagontra a mulher no
concernente a questdo salarial, anancios discridnina (publicagdo de anuncios de ofertas
de vagas de emprego nos quais haja qualquer ref@@isexo ou quaisquer outras formas de
discriminacéo), igualdade de oportunidades e quars@utras formas de discriminacao,
destacando-se, no ambito da Procuradoria Regiandlrabalho da 22 Regido — Séo Paulo
(PRT2/SP), a existéncia do Nucleo de Combate aribismcao, Assédios Moral e Sexual,
Trabalhos Escravo e Degradante (nlcleo da CODINtua ativamente em tais questdes.

5 PROTEGAO AO TRABALHO DA MULHER E OS | MPACTOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne

72/13NO TRABALHO DOMESTICO

No Brasil, no plano infraconstitucional, os dirsitalos trabalhadores
domeésticos estdo disciplinados na Lei n° 5.859,1dde dezembro de 1972, - regulamentada
pelo Decreto n° 3.361, de 10 de fevereiro de 2000eeepcionada pela Constituicdo de 1988
que, ainda, elevou-os a categoria de direitos isoftindamentais. Logo, ndo h& previsdo na
Consolidacao das Leis do Trabalho (artigo 7°, alff@) sobre a categoria dos empregados
domeésticos.

A legislacéo ordinaria brasileira ja promoveu cemapliacdo dos direitos
dos domésticos — embora eles ainda ndo tenham tsddgeitos dos empregados regidos
pela CLT — especialmente através da Lei n°® 10.208/@ promoveu varias alteracdes na Lei
n° 5.859/72. Foi facultada a inclusdo do empregdoiméstico no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), mediante requerimentondpregador (art. 3°-A). O empregado
doméstico que for dispensado sem justa causauarag beneficio do seguro-desemprego -



previsto na Lei n° 7.998/90 no valor de um salario minimo, por um periodximé de trés
meses, de forma continua ou alternada. Esse beneféca concedido ao empregado
domeéstico inscrito no FGTS que tiver trabalhadoyromperiodo minimo de quinze meses nos
altimos vinte e quatro meses contados da dispemsajsgsta causa (art. 6°-A). Porém, o
seguro-desemprego devera ser requerido de seteeataalias contados da data da dispensa
(art. 6°-C) e um novo seguro-desemprego sO poéen&guerido a cada periodo de dezesseis
meses decorridos da dispensa que originou o benefiterior(art. 6°-D).

Em 2006, a Lei n°® 11.324 alterou novamente a kegfisl ordinaria do
doméstico para vedar ao empregador doméstico efdasgontos no salario do empregado
por fornecimento dalimentacdo, vestuério, higiene ou moradixcetose forem despesas
com moradia referentes a local diverso da residéei que haja a prestacdo de servico e,
ainda, desde que tenha sido expressamente acoeddi®aas partes. Desse modo, essas
despesas ndo teriam natureza salarial e nem sg@dnabam a remuneracdo do empregado
doméstico, afastando a categoria “salanionaturd dessa relacdo juridica de trabalho nos
casos ora especificados (art. 2°-A).

A Lei n° 11.324/06 também incluiu estabilidade provisoriaentre os
direitos da empregada doméstica gestante, vedadikp@nsa arbitraria ou sem justa causa
desde a confirmacgédo da gravidez até cinco mesasoaparto (art. 4°-A). Finalmente, houve a
ampliacdo das férias anuais remuneradas para tliamsaacrescidas do ter¢o constitucional,
apos cada periodo de doze meses de trabalho mréstadsma pessoa ou familia (art. 3°).

Portanto, apos a Constituicdo de 1988, gradualmartieuve significativa
ampliacdo dos direitos dos empregados domésticgussoa inclusdo no FGTS — mesmo que
facultativa - e, consequentemente, acesso ao sefs@mprego e, mais recentemente, a
concessao da estabilidade provisoria para a engaeggstante como garantia de emprego e
ampliacdo para trinta dias das férias anuais reradas, evidenciando a preocupacdo do
Estado e da sociedade na busca da concretizacfabdtho digno para essa categoria de
trabalhadores. O Brasil possui uma legislacdo pwvat@vancada na tutela dos direitos dos

® O artigo 6°-B da Lei n° 7.998/90, que regulamenfrograma do seguro-desemprego, trata dos docasent
necessarios para requerer esse direito: CarteirBratzalho e Previdéncia Social, na qual deverdstaora
anotacdo do contrato de trabalho doméstico e addatbspensa, de modo a comprovar o vinculo empcega
como empregado doméstico, durante pelo menos quirees nos Ultimos vinte e quatro meses; termo de
rescisdo do contrato de trabalho atestando a diapsem justa causa; comprovantes do recolhimento da
contribuicdo previdenciaria e do FGTS, durante dope referido no inciso |, na condicdo de empregad
doméstico; declaracdo de que ndo estd em gozonteimebeneficio de prestagdo continuada da Prevalénc
Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por merteclaracdo de que ndo possui renda propria dgugna
natureza suficiente a sua manutencéo e de suadamil



empregados em geral e também dos domeésticos enacaglp a outros paises, inclusive dos
latino-americanos.

Segundo estudo de Melo (2013) divulgado pelo uUistitde Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), o trabalho domésticoBmasil € exercido majoritariamente por
mulheres cerca de 93% e, desse universo, 61,6%ad@bhadoras negras.

De acordo com informag@es divulgadas pela OIT, m&rca Latina cerca
14 milhdes de mulheres sdo trabalhadoras domeésicas peso na ocupacao feminina na
regido se situa em torno de 14%. Na ArgentinasiBr@hile, Panama, Paraguai e Uruguai o
peso do servico doméstico é similar ou superiossa enédia regional. No Paraguai, um
quinto das mulheres trabalhadoras desempenha meelyméstico, no Uruguai supera os
18%, na Argentina e no Brasil esta porcentagemmedécas 17% das mulheres ocupadas e no
Chile chega a 14% (OIT, 2011).

Essas informacgfes evidenciam claramente queng@egados domesticos
em sua grande maioria sdo mulheredemonstrando a importancia de se buscar medidas
juridicas e politicas para a protecdo ao trabadhairfino em condicbes de maior igualdade e
dignidade com os demais trabalhadores.

No intuito de se evitar futuros conflitos entre an€tituicdo brasileira e a
Convencao 189 da OIT e, ainda, sob o fundamentedassidade de equiparacao de direitos
entre os empregados domeésticos e 0s demais trdbetisgpara a promog¢ao de maior inclusdo
social e acesso dos domésticos ao mercado formadatalho, foram enviadas algumas
propostas de Emendas Constitucionais para a dterdg paragrafo Unico do artigo 7° do
texto constitucional.

Em 02 de abril de 2013, foi aprovad&menda Constitucional n°® 72—
chamada por alguns congressista®B€ da Igualdade que alterou a redacédo do paragrafo

anico do art. 7° da Constituicdo para estabelexsequintes direitos aos domesticos:

* Duracédo do trabalho normal ndo superior a oito shdiarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de leoréria reducdo da
jornada, mediante acordo ou convencéo coletivaatbalho;

* Remuneracédo do servigo extraordinario superiormidmo, em cinquenta
por cento a do normal,

* Reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por neinormas de saude,

higiene e seguranca;



* Reconhecimento das convencdes e acordos colekvtvabalho;

» Proibicdo de diferenca de salarios, de exercicitudedes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estadp c

* Proibicdo de qualquer discriminacdo no tocantelarie e critérios de
admisséao do trabalhador portador de deficiéncia;

* Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou ingalamenores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis algs, ra condicdo de

aprendiz, a partir de quatorze anos.

Além disso, seria ainda aprovada uma lei ordingquiea regulamentaria o
cumprimento das obrigacdes tributarias, principaiacessorias decorrentes da relacdo de

emprego doméstico e as suas peculiaridades red@osseguintes direitos:

* Relacdo de emprego protegida contra despedidaéidiou sem justa
causa;
e Seguro-desemprego em caso de desemprego invadyntar
*  Fundo de garantia do tempo de servi¢o (FGTS);
* Remuneracéao do trabalho noturno superior a do atiurn
»  Salario-familia pago em razdo do dependente daltrador de baixa
renda nos termos da Lei n° 4.266/63;
» Assisténcia gratuita aos filhos e dependentes des@scimento até 05
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
* Seguro contra acidentes de trabalho, a cargo daegawgbor, sem
excluir a indenizacao a que este esta obrigadmdyuiacorrer em dolo ou culpa.
Porém, esta lei ordinaria ainda nao foi aprovadéanelo em analise no
Congresso Nacional €rojeto de Lei n° 224/13 (PLS 224 de 2013 - Complentar),
apelidado de Projeto de Lei dos Empregados Doneésii@ra a regulamentacéo desses novos
direitos dos trabalhadores domeésticos.
A EC n° 72/13 ja estd em plena vigéncia, mas anaisé&la legislacédo
ordinaria regulamentadora traz incertezas e ins@garjuridica e, ainda, dificuldades para a
operacionalizacdo dos “novos” direitos no dia-adharelacdo de emprego domeéstico. Tem-

se uma gama de dificuldades procedimentais, pafrognte em relacdo ao controle da



jornada de trabalho, inclusive da jornada noturrep cOmputo dos adicionais de horas
extras e noturno, ao pagamento do FGTS e do saetpiaxidentes do trabalho etc

A partir da aprovacéao da EC n° 72/13, ha a neaadsido registro exato
das horas trabalhadas, das horas extras e a regutgéo do tempo em que o trabalhador
esta a disposicdo do empregador; o estabelecingentoedidas especificas para o trabalho
noturno; o estabelecimento de pausas durante adamtiaria; o estabelecimento de descanso
semanal de vinte e quatro horas, em comum acordompensacao por trabalho em dia de
descanso e, finalmente, se 0 acompanhamento dkafanm$ periodos de férias sera ou néo
considerado também como férias do trabalhador.

Sob este aspect@uestiona-se como sera feito, em termos praticos, o
registro da jornada de trabalho? Sera usada uméciespe cartdo ponto? Como sera
computado o tempo a disposicdo do empregador dmo@stomo se computara a jornada,
inclusive a extraordinaria daqueles empregados stitné que residem no local de trabalho?
E no caso dagueles empregados domésticos que sidem@ Havendo discordancia entre
empregado e empregador domeésticos em relacdo as bfativamente trabalhadas, como
sera feita em Juizo a prova da jornada extraotdioarnoturna?

A partir da aprovacao da EC n°® 72/12, embora a Rdd discipline e o PLS
224 de 2013 ainda nao tenha sido aprovado, € immertque o empregador doméstico
mantenha um controle rigido da jornada de trabp#ra ter prova documental no intuito de
evitar problemas futuros. Porém, sera necessarificae como a Justica do Trabalho ira se
posicionar nesses casos, sobretudo em fa&ginla n° 338do TST que inverte o 6nus da
prova diante da existéncia de controles de pontlorames e sem quaisquer variagdes nos
horarios: a chamadirnada de trabalho britanica”

Além disso, no caso do empregado domeéstico nadalltr@baos sabados
devera ser feito por escrito um acordo de compénsde jornada, podendo ser de até duas
horas diérias, mas o total de horas trabalhadaslipardo podera ultrapassar dez horas (art.
7°, Xlll da CF). As horas extras, que porventuraro trabalhadas, deverédo ter acréscimo de,

no minimo, cinquenta por cento (art. 7°, XVI da QRas sera preciso verificar a existéncia

® JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO. ONUS DA PROVA (incor poradas as Orientacdes
Jurisprudenciais n°s 234 e 306 da SBDI-1) - Res. 92005, DJ 20, 22 e 25.04.2005. E 6nus do empregador
que conta com mais de 10 (dez) empregados o eegdiatjornada de trabalho na forma do art. 74, 82CLT.

A ndo-apresentacéo injustificada dos controlesetfiBncia gera presuncao relativa de veracidagwmzda de
trabalho, a qual pode ser elidida por prova emrédnt (ex-Sumula n°® 338 — alterada pela Res. TOR2DJ
21.11.2003). 1l - A presuncdo de veracidade daagande trabalho, ainda que prevista em instrumento
normativo, pode ser elidida por prova em contrde®:-0J n® 234 da SBDI-1 - inserida em 20.06.20011).0s
cartdes de ponto que demonstram horarios de engaddda uniformes sdo invalidos como meio de prova
invertendo-se o 6nus da prova, relativo as horaagxque passa a ser do empregador, prevaleceoduada

da inicial se dele ndo se desincumbir. (ex-OJ 6°dz0SBDI-1- DJ 11.08.2003).



de Convencéo Coletiva de Traballfart. 7°, VI e XXVI da CF) prevendo percentualhdeas
extras com percentagem superior.

Quanto ao pagamento das horas noturnas traballtadd®m nao houve a
sua regulamentacdo, ma&g de regra devera ser aplicado o horario noturno previst€bha
para os trabalhadores urbanos que, de um modq gedals 22 horas de um dia até as 05
horas do dia seguinte; a hora noturna € computade ae 52 minutos e 30 segundos,
devendo ser acrescido do adicional de 20% (artda¥LT). Se houver prorrogacao da
jornada de trabalho no periodo noturno além daoB# Hiaria, serad considerada cohmra
extra noturna havendo a incidéncia do adicional noturno (208én como do adicional de
hora extra (50% - art. 7°, XVI da CF).

Os direitos que os trabalhadores domésticos jaarinhconquistado
anteriormente permanecem, tais como: o registi©anteira de Trabalho e Previdéncia Social
(art. 13 e seguintes da CLT), salario mininférias de trinta dias com acréscimo do terco
constitucional, décimo terceiro salério, integragdorevidéncia social, dentre outros direitos
ja previstos no paragrafo unico do art. 7° da @& kei n° 5.859/72 que foram mantidos.

Finalmente, cabe destacar que se o Brasil vidifecaa a Convencgéo n° 189
e a Recomendacado n° 201 da OIT, sua incorporagdidein juridica interna deve estar em
consonancia com 0s preceitos constitucionais dslggavigentes, caso contrario, nao serao
recepcionados pela ordem constitucional brasileira.

De modo exemplificativo, aponta-se o artigo 19 @&dnendacdo 201 da
OIT que prevé diversas medidas a serem implementaml@mbito da salude e seguranca no
trabalho domeéstico, dentre as quais se destaciloetecimento de ursistema de inspecéo
suficiente e apropriado e aplicacdo de sancdesiadag no caso de infragdo da legislacao do
trabalho em matéria de seguranca e saude ocupkc@nartigo 24 complementa essas
medidas ao determinar que, segundo a legislacdatiegs nacionais relativas ao respeito a
privacidade, osnspetores do trabalho devem ser autorizados a texcesso aos locais em
que se realiza o trabalho doméstic¢o lar da familia).

Nestes casos da inspecéo do trabalho domésticam compatibilizar esses
preceitos com a previsdo constitucional de quasa é o asilo inviolavel do individuo (art.
59, XI, CF)? Como tracar ofimites éticos e juridicogla inspecdo nos locais de trabalho
domésticosem violar a privacidade e a intimidade da pessosua familia (empregadores

" No Estado de S&do Paulo, prevalece o chansatfirio minimo regionahtualmente no valor de R$ 755,00
(setecentos e cinquenta e cinco reais) em razapliacao dos principios trabalhistas da protegdaondicao
mais benéfica e da norma mais favoravel.



domésticos) que ali residem? Certamente se estiarniée de um conflito de bens e direitos
juridicos a serem tutelados, evidenciando a exigtéte dificuldades a serem dirimidas no
ambito da relacdo de emprego domestico.

Esses séo alguns questionamentos oriundos dagiaices novos direitos
oriundos da EC n° 72/1 — havendo ainda muitos sujtee surgirdo -, sobretudo porque a
maioria dos trabalhadores domeésticos sdo mulheres eazdo de sua condi¢do feminina, é
necessario um tutela juridica especial e diferelaca@os seus direitos no ambiente laboral.
Porém, ndo se pode olvidar também que o empregimtoéstico é a “familia”, ndo ha
objetivo de lucro como finalidade da relacédo juadidomeéstica, sendo necessario que o
Estado adote medidas condizentes com estas péetadies.

CONCLUSAO

O direito é originario da propria natureza do homem ser social que
estabelece regras de conduta e convivéncia, dismglo suas relagdes na vida em
comunidade. O ser humano “sentiu” a necessidaderidgdo do direito, convertendo as
necessidades sociais em normas coercitivas, sujgee@poca em que a forca fisica era a
Unica forma de impor a sua vontade aos seus semetha

No decorrer da histéria e da civilizacdo, evoluicoacepcao da dignidade
da pessoa humana como indissociavel do direiteesgracial no ambito dos direitos humanos,
pois ela ndo esteve sempre presente nas leisassuaita todos os povos e os Estados, mas foi
sendo construida e reconstruida permanentemermiEneo/io em comunidade.

A dignidade da pessoa humana, incluindo a mullaéathadora, é inerente
a propria condicdo humana e ndo deve ser mitigais, nesse caso, 0 ser humano - embora
ser unico e insubstituivel - passara a ser tratadwm mercadoria sujeita as trocas no mercado
capitalista.

Portanto, a dignidade humana - ao estar positivam& ordenamentos
juridicos dos Estados Democréticos de Direito -edger vista como um “superprincipfoém
face de sua importancia ético-juridica para a hushaae, refletindo-se na concretizacédo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores, principater no caso das mulheres que cada vez
mais estao inseridas nas relagbes que permeianmdonaio trabalho contemporaneo.

De acordo com Antunes e Alves (2013):

® Termo utilizado por PIOVESAN (20086).



Ha uma outra tendéncia de enorme significado nodmulo trabalho
contemporaneo: trata-se do aumento significativo tdabalho
feminino, que atinge mais de 40% da forca de thebaim diversos
paises avancados, e que tem sido absorvido peldtalcap
preferencialmente no universo do trabalbart-time precarizado e
desregulamentado. [...] Esta expansdo do trabathainino tem,
entretanto, um movimento inverso quando se tratardatica salarial,
na qual os niveis de remuneragdo das mulheres Aonédia
inferiores aqueles recebidos pelos trabalhadoresesmo ocorrendo
com relacdo aos direitos sociais e do trabalho, tanebém sao
desiguais. Muitos estudo tém apontado que, na dieisfio sexual do
trabalho, as atividades de concepcédo ou aquelagamital intensivo
sdo realizadas predominantemente pelos homens, aaso pque
aquelas de maior trabalho intensivo, frequentementa menores
niveis de qualificacdo, sdo preferencialmente migdéds as mulheres
trabalhadoras (e também a trabalhadores(as) in@ganegros(as),
indigenas etc.) (Hirata, 2002).

Apesar do vasto arcabouco juridico existente nalanternacional e
nacional dos varios paises, esta em curso um atesqagocesso de precarizagdo e
desregulamentacdo das relacdes juridicas tralmdhésh razdo da disseminacdo dos ideais
liberais de uma globalizacdo econ6mica predatéoaforme bem pontuado por Antunes e
Alves (2013).

No Brasil, por sua vez, ha varios tratados e cogies internacionais
incorporados a ordem juridica nacional, além das@micdo Federal e da legislacao
infraconstitucional que conferem ampla protecdo abeeitos sociais trabalhistas,
especialmente as mulheres trabalhadoras cujosodinefio devem ser pensados unicamente
em seu viés patrimonial, mas devem |hes conferiomraspeito e dignidade, sobretudo em
raz&o das peculiaridades de sua condigao feminina.

Especificamente em relacdo aos novos direitos tidosnaos empregados
domeésticos com a EC n°® 72/13, a auséncia da ledcslardinaria regulamentadora traz
incertezas e inseguranca juridica na operacioradiaiaria dos “novos” direitos. Tem-se
uma gama de dificuldades procedimentais, principatmem relacdo ao controle da jornada
de trabalho, inclusive da jornada noturna, ao c@mpulos adicionais de horas extras e
noturno, ao pagamento do FGTS e do seguro de aegddo trabalho etc.

Apesar de ser necessaria uma tutela juridica edpecdiferenciada ao
trabalho da mulheque, no caso dos empregados domésticos, elasmsamida, ndo se pode
olvidar também que: o empregador doméstico'®@mailia” , ndo hé objetivo de lucro como
finalidade da relacéo juridica doméstica e o Estigleeria adotar medidas condizentes com

estas peculiaridades.



Um exemplo poderia ser a propositura de um incentiscal para os
empregadores domésticos no intuito de equalizategagho dos encargos trabalhistas
advindos da ampliacdo dos direitos dos trabalhadoemésticos. Assim, 0S encargos
trabalhistas, de natureza tributaria, previderai@risecuritaria, recolhidos pelo empregador
doméstico poderiam ser deduzidos do Imposto ded&end

Seriam adotadas medidas semelhantes aquelas asavist.ei n® 11.770/08
— regulamentada pelo Decreto n° 7.052/09 - charPadgramaEmpresa Cidada”® porque
se evitariam quaisquer escusas para a nao implagdentdos “novos” direitos aos
empregados domésticos e também seriam dissipaddiscassdes e argumentos sobre um
“possivel aumento na dispensa” desses trabalhadorgsol da contratacdo de diaristas ou de
trabalhadores eventuais, aumentando a quantidaabd¢éhadores domésticos informais.

Se ha renuncia fiscal em prol de empresas quedesten periodo de gozo
da licenca-maternidade as suas empregadas, tamii&stado brasileiro deveria se dispor a
realizar semelhante rendncia fiscal em beneficis dmpregadores domésticos (pessoas
fisicas, a familia) que contratam significativo ttogente de trabalhadores, especialmente
mulheres oriundas de classes sociais menos fadaseciEssa medida impactaria
positivamente na contratacdo de maior numero deregragos domeésticos e ndo na sua
dispensa ou informalizagao.

Porém, semelhante proposta foi prontamentduida pelo governo federal
das discussdes que envolvenPmjeto de Lei n°® 224/13 que esta em tramite nogE®s0
Nacional para regulamentar a EC n° 72/13, o quesepta um pleno descaso politico com as
peculiaridades que envolvem o empregador domésti@ relacdo juridica de emprego
domeéstico, pois o0 Estado demonstra ndo estar dispoguaisquer renuncias fiscais em prol
da familia brasileira.

Sabe-se que a legislaggor si sG por mais rica e avancada que seja, hao é
suficiente para promover o respeito e o trataméentalitario das mulheres trabalhadoras e
equalizar as diferencas sociais gritantes aindstemtes no Brasil. E necessario também uma
mudanca de postura e consciéncia social e polipios, a discriminacdo e o preconceito

continuam sendo as maiores barreiras encontradas pwilheres trabalhadoras para sua

° Neste programa haveria a prorrogacéo por sesd@sada licenca-maternidade (inciso XVIIl do a®.da
Constituicdo) das empregadas de pessoas juridiedsmmte a concessédo de incentivo fiscal as emprpsas
concedessem o beneficio, de modo que a pesso&gutidbutada com base no lucro real poderia dedizi
imposto devido, em cada periodo de apuragdo, ¢ detaemuneragdo integral da empregada pago nesses
sessenta dias de prorrogagéo da licenga, vedadedac&b como despesa operacional (art. 5° da Lei n°
11.770/08).



insercao digna no mercado de trabalho com o respkdtsua condicdo feminina e sua
dignidade humana.

O combate ao preconceito ndo se faz apenas cortostéggais”, mas,
sobretudo, com a conscientizacdo da sociedade endpiegadores, com o entendimento de
gue as mulheres trabalhadoras necessitam da putiEleca no exercicio diario de seu labor
para a garantia de seus direitos fundamentais coadas.

Imprescindivel abrir mentes e coracfes para respeiaceitar a condicao
feminina convivendo com suas diferencas, principali@ no exercicio da atividade laborativa
e possibilitando uma sociedade mais igualitariatefna e pluralista, tendo como valores

supremos a liberdade, a seguranca, o bem-estaralalade e a justica social.
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