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RESUMO: O presente artigo se propde a levantar possiveis efeitos sociais do racismo
institucional no Poder Judiciario Fluminense e na limitacdo do acesso a justica para a
populacdo ndo branca. A partir da avaliacdo de processos em nivel recursal envolvendo a
criminalizagdo do racismo desde o advento da Lei Ca0, em 1989, até 2011 e aplicando os
pressupostos tedricos da Teoria Critica da Raca, o trabalho procura avaliar a consequente
dificuldade do Poder Judiciario em lidar, acolher e suprir as demandas movidas contra
condutas racistas. Nesse sentido, pretende-se contribuir para as analises que atribuem a

elementos socioculturais os entraves a plena realizacdo da justica.
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ABSTRACT: This work dedicates itself to show possible social effects of an institutional
racism on the judicial system of State of Rio de Janeiro and the consequential limitation from
justice access to the non-white brazilian population. Analysing cases involving the
criminalization of racism since Cad Law in 1989 to 2011 and applying the perspectives of
Critical Race Theory as a guideline, the work evaluates the issues faced by the judicial system
to judge cases involving racism. In this way we intend to contribute with the analysis that

blame social and cultural elements as a barrier to a fully realization of justice.
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Introducéo.

Discutir acesso a justica € buscar compreender o processo através do qual se
entrelacam igualdade juridico-formal e desigualdades, de modo a evidenciar empiricamente
0s obstaculos que se impdem a determinados segmentos sociais na persecucao da justica e
luta pelo direito. Sob o marco normativo da Constituicdo de 1988, que criou mecanismos
judiciais para ampliar a defesa de direitos e acesso a justica, o Poder Judiciario passou a
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exercer um papel protagonista® no processo de transformagdo social (SANTOS, 2011), néo
apenas como lugar de aplicacdo de normas, mas também na fiscalizacdo das omissGes
inconstitucionais dos 6rgdos publicos e entes politicos.

Utilizando, entdo, de um conceito amplo de acesso a justica, que contempla o acesso
do individuo ao Poder Judiciario e a partir dai a uma “prestagao jurisdicional justa e eficaz,
levando-se em conta problemas socioecondmicos e as barreiras culturais entre as partes e 0
Proprio Judiciario” (ESCRIVAO FILHO, 2010), este trabalho pretende investigar o reflexo
do racismo institucional do Poder Judiciario na analise de demandas de carater antirracista.

A partir da analise de processos envolvendo a criminalizagdo do racismo, julgados em
sede recursal entre os anos de 1989 e 2011, pretende-se descortinar o entendimento de parcela
do Poder Judiciario, aqui representado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
sobre 0 que venha a constituir uma conduta racista para, através de suas manifestacdes,
levantar elementos que identifiguem os motivos que ensejam uma postura a priori refrataria a
populagéo afrobrasileira em termos de afirmacéo de direitos e punitiva em termos de justica

penal.

1) Acesso a Justica a luz da Teoria Critica da Raca

Convencidos de que a variante “raca” possui papel relevante na estrutura social,
principalmente em uma sociedade com raizes escravocratas, e cientes da escassez de analises
da situacdo racial brasileira sob o enfoque juridico, optou-se por utilizar as premissas e
objetivos estabelecidos pela Teoria Critica da Raca (Critical Race Studies)* — como
referencial tedrico de critica a realidade patria. A Teoria Critica da Raca (TCR) busca “expor

o0 papel do Direito em manter e legitimar o injusto status quo” (HARRIS, 2002).

A Teoria Critica da Raca busca a compreensdo da relacdo entre raca e direito para o
enfrentamento da realidade. Harris (2002) ensina que é principio-chave desta teoria a
compreensdo da relacdo de constituicdo reciproca entre essas duas dimensdes, ressaltando que

0 direito “produz, constrdi e constitui o que se entende por raga, ndo s6 em dominios onde a

¥ Boaventura de Sousa Santos (2011) alertara para a necessidade de uma judicializacéo da politica: “Neste caso,
o confronto politico do judiciario com os outros poderes do Estado da-se quando, diante da apatia ou da
incapacidade dos poderes politicos em resolver os conflitos ou em atender as demandas dos grupos sociais, 0
recurso aos tribunais leva o judiciario a interferir na politica publica e nas condi¢Bes da sua efetivacdo. Neste
caminho, o sistema judicial torna-se uma ferramenta estrategicamente utilizada pelos grupos em disputa e
partidos politicos para frear ou vetar a implementacdo da agenda politica governamental ou dos grupos politicos
maioritarios”.

* Taylor (1998) leciona que a TCR é uma doutrina juridica que se desenvolveu gradualmente a partir dos anos de
1970, nos Estados Unidos da América, em resposta a morosidade da jurisprudéncia deste pais em produzir
reformas raciais significativas através das decisdes em litigios acerca de direitos civis.



raca é explicitamente articulada, mas também naqueles onde a quest&o racial é silenciada ou

desconhecida”.

Partindo do pressuposto de que o direito € um instrumento de controle social, ressalta
a sua responsabilidade ndo apenas no uso da categoria racial para solucdo das controvérsias
como na sua interferéncia sobre a questéo racial de forma mais ampla, no &mbito das relagdes
sociais. Desenvolvida a partir do Movimento dos Direitos Civis, prioritariamente por juristas
estadunidenses, oferece uma visdo critica sobre as bases de sustentacéo do direito tradicional,
ao mesmo tempo em que renova a possibilidade de utilizacdo do direito para enfrentamento
ao racismo.

Edward Taylor (1998:122-124) alerta para duas premissas que marcam a Teoria
Critica da Raca: 1%) o racismo é um fato normal e diario na vida da sociedade, manifestado de
forma sutil e acobertada, a ponto de, muitas vezes, ndo o reconhecermos como tal e; 2%) o
mito da meritocracia e da “cegueira da cor” (color blindness); ao fiarmo-nos nos critérios de
mérito e na padronizacdo, o grupo dominante pode justificar a exclusdo de negros das
posicBes de poder acreditando na neutralidade de seu comportamento.

A essas premissas pode-se aduzir ainda: a) o papel central dos conceitos de raca e
racismo e suas ligacfes com outras formas de subordinacéo; b) o compromisso com a critica
da ideologia dominante e com a realizacdo da justica social; ¢) a tentativa de contribuir para a
construcdo do conhecimento a partir da experiéncia; d) apelo a abordagens interdisciplinares
na utilizacdo do direito como efetivo mecanismo de promocéo da igualdade racial.

Alan Freeman (1998) ao analisar a atuacdo da Suprema Corte dos EUA defende que a
interpretacdo jurisprudencial segue o que ele chama de “perspectiva do perpetrador”, partindo
do principio de que o objetivo da legislacdo antidiscriminagdo é reprimir 0 comportamento
discriminatorio na esfera individual em um mundo supostamente livre de qualquer tipo de
discriminacdo. Em contraste, a “perspectiva da vitima” foca nas condi¢des econdmica e
social, associadas ao historico de discriminacdo daquela sociedade. (FREEMAN apud
LAWRENCE, 2008:947. Nota 46)

Sob o manto da suposta neutralidade e universalidade dos direitos, as decisbes
prolatadas pelos tribunais brasileiros sao, em sua quase totalidade, calcadas na “cegueira da

cor’ ®

e ndo consideram o fator “raca” em suas analises, ignorando as barreiras
socioecondmicas intrinsecas a realidade dos afrobrasileiros. A necessidade de promover

anélises nesse sentido fica evidenciada, por exemplo, pela atuagdo dos Tribunais brasileiros

> Aideia de cegueira a cor est4 ancorada na mistificacdo da igualdade formal e na crenca de que tratamentos
diferenciados entre brancos e negros geraria um “racismo as avessas”.



nos casos envolvendo aplicagdo da legislacdo antirracismo. Essa constatacdo pode ser
ilustrada com dados retirados do site do Superior Tribunal de Justica.

Em noticia divulgada pelo Tribunal, intitulado no portal como Tribunal da Cidadania,
em agosto de 2011° com o objetivo de publicizar os pardmetros de repressdo a intolerancia

racial pode-se encontrar os seguintes trechos:

Discriminacéo em clube. No HC 137.248, a Sexta Turma negou habeas corpus a um
ex-presidente e cofundador de um clube, localizado em Uberaba (MG). Ele foi
acusado do crime de racismo enguanto exercia a direcdo do estabelecimento. O ex-
presidente teria impedido a aquisicdo de cota da agremiacdo por uma mulher negra
sem nenhuma justificativa. Posteriormente, o marido da vitima teria gravado uma
conversa na qual se discutiriam as supostas préaticas racistas dentro do clube.
A defesa alegou que a prova seria ilegal. Porém, para o relator do caso,
desembargador convocado Celso Limongi, a suposta prova ilegal ndo causou
prejuizos a defesa as demais provas apresentadas ndo eram derivadas dessa.
Preconceito na piscina. Ao julgar o RHC 24.820, a Quinta Turma negou pedido de
trancamento de acdo penal a um homem condenado por instigar discriminagédo racial
contra uma adolescente que residia no mesmo condominio que ele. A menina era filha
de empregada doméstica e morava no apartamento onde a mée trabalhava. A jovem
fez amizade com outras adolescentes que moravam no mesmo condominio e passou a
frequentar a piscina do prédio. O homem, que exercia a funcdo de sindico, informou
ao morador do apartamento em que a menina vivia que ndo era permitido aos
empregados usar a piscina — proibicdo que se estendia a garota, por ser filha de uma
empregada doméstica. Na ocasido, um funcionario encerrou o acesso a piscina antes
do horéario habitual. A mde da menina registrou um boletim de ocorréncia quando
soube das restricBes impostas pelo entdo sindico. O relator do processo, ministro
Jorge Mussi, ressaltou que o trancamento da acao penal pela via de habeas corpus s6 é
admissivel quando a auséncia de indicios que fundamentam a acusacéo é demonstrada
sem a necessidade de reexame das provas. Para ele, 0 argumento foi enfraquecido,
também, pela existéncia de posterior sentenca.

A leitura dos trechos destacados sugere de um lado que o érgdo julgador se propde a
assumir a necessidade de criar parametros para enfrentamento a intolerancia racial, no
entanto, quando parte-se para a manifestacdo propriamente dita do 6rgdo sobre a questdo

percebe-se um completo siléncio. Nos casos destacados, mas ndo apenas neles’, 0s parametros

% Disponivel em < http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=1028294#>,
acesso em 15 de fevereiro de 2014.

" Outros casos citados pelo Superior Tribunal de Justica na noticia citada:

Portéao da discordia . O pioneiro deles é o REsp 258.024. Julgado em 2001, o recurso tratou de indenizagéo por
danos morais devido a agress@es verbais manifestamente racistas. A Terceira Turma confirmou deciséo de
primeiro e segundo graus que condenaram o ofensor a indenizar um comerciario em 25 salarios minimos. O
comerciario instalava um portéao eletrénico, quando o homem se aproximou e comegou a fazer comentarios
contra o servico. O instalador tentou ponderar que se tratava de uma benfeitoria cuja finalidade era proteger os
moradores da vila, que haviam decidido por maioria a colocacdo do equipamento, quando comegou a ser
agredido verbalmente pelo outro, morador do local. Diante do ocorrido, a vitima acionou o Judiciario para
resgatar sua dignidade e honra, que foram feridas por ofensas descabidas. Na ac¢do, pediu uma indenizacgéo de
200 salarios minimos, mais juros e correcdo monetéria, e que o agressor também pagasse 0s honorérios
advocaticios e as custas processuais, ja que ele havia requerido o beneficio da justica gratuita. O agressor, por
sua vez, negou as acusagdes, afirmando tratar-se de um lamentavel mal entendido e alegou que as testemunhas
gue confirmaram a historia ndo seriam idoneas. Argumentou que a acdo era um atentado a realidade dos fatos,



evidenciados sdo de indole eminentemente processual. No primeiro caso o Unico parametro
definido estd centrado na discussdo da legalidade da prova produzida pela vitima e sua
influéncia nas demais provas apresentadas na defesa, enquanto que no segundo caso
manifesta-se o tribunal quanto ao uso do habeas corpus para trancamento da acdo penal. Nao
h& nenhuma consideracdo relacionada aos atos manifestamente racistas que possa servir de
parametro aos tribunais inferiores e a prépria sociedade brasileira quanto ao tratamento que

deva ser conferido a situacfes graves como as descritas pelo proprio 6rgéo julgador.

O acesso a “uma justica adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na
realidade social e comprometidos com o objetivo de realizacdo da ordem juridica justa”
(WATANABE, 1988:128) exige dos 6rgdos que compdem o Sistema de Justica uma postura
de enfrentamento real do problema racial, através de respostas contundentes e adequadas as

violacdes de direito e violéncia a identidades que a ato racista engendra.

Legislagdes, ainda que tenham o objetivo de promover a igualdade racial, ndo sdo
efetivas se produzidas, lidas e aplicadas a partir de mitos como o da democracia racial, da

representando mais um capitulo de verdadeira expiacdo por que vinha passando desde que, no exercicio da
cidadania, e em defesa de seus direitos, denunciou a ocupacdo e a apropriacdo indébita, pela quase totalidade dos
moradores da vila onde habita, de bens de uso comum do povo, como a rua e a calgada. Em primeira instancia,
apos anélise das consequéncias dos fatos e da situacdo econdmico-financeira dos litigantes, verificou-se que o
agressor ndo era pessoa de grandes posses. Por isso, a indenizacao por danos morais foi fixada no equivalente a
25 salarios minimos e o pagamento dos honorérios advocaticios, em 10% do valor da condenagdo. O Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) negou a apelagdo interposta pelo ofensor, que recorreu ao STJ. O relator do
processo, ministro Waldemar Zveiter, destacou que as instancias ordinarias sdo soberanas na aprecia¢do da prova
e manteve a condenacdo. Porém, como o pedido foi concedido em parte, os honorarios advocaticios deveriam ser
repartidos tanto pelo agressor quanto pela vitima.

Racismo no ar. No julgamento do HC 63.350, a Quinta Turma determinou que dois comissarios de bordo da
American Airlines, acusados de racismo, prestassem depoimento a Justica brasileira no processo a que
respondiam. A Turma negou pedido para que eles fossem interrogados nos Estados Unidos, onde residem. Os
dois comissarios foram processados por terem agredido um passageiro brasileiro em junho de 1998, durante um
voo da empresa que saia de Nova lorque com destino ao Rio de Janeiro. Depois de um desentendimento com o
passageiro por causa de assento, um deles teria dito: “Amanha vou acordar jovem, bonito, orgulhoso, rico e
sendo um poderoso americano, e vocé vai acordar como safado, depravado, repulsivo, canalha e miseravel
brasileiro.” Segundo o processo, o outro comissario também teria cometido o crime de racismo, previsto no
artigo 20 da Lei 7.716, por incentivar o colega e por tentar agredir fisicamente o brasileiro.Seguindo voto do
relator do processo, ministro Felix Fischer, a Turma manteve a a¢do penal por entender que a intengcdo dos
comissarios foi humilhar o passageiro exclusivamente pelo fato de ele ser brasileiro. A ideia do ofensor foi
ressaltar a superioridade do povo americano e a condigdo inferior do povo brasileiro. Para os ministros, houve
agressao a coletividade brasileira.

Internet. No julgamento de um conflito de competéncia, o STJ entendeu que o crime de racismo praticado por
meio de mensagens publicadas em uma mesma comunidade da internet deve ser processado em um mesmo
juizo. Por essa razdo, determinou a competéncia da Justica Federal de Sdo Paulo para investigar discriminacao
praticada contra diversas minorias, como negros, judeus e homossexuais. O Ministério Publico Federal (MPF)
em Sao Paulo deu inicio a apuragdo. Apo6s verificar que os acessos dos investigados a internet ocorriam a partir
de estados como Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bahia, 0 MP pediu 0 desmembramento das
investigac@es. O pedido foi acolhido pela Justica Federal em S&o Paulo, mas o juizo federal do Rio de Janeiro se
recusou a dar seguimento ao processo desmembrado. Em seu voto, o relator, ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, concluiu que a conexdo entre as condutas dos investigados também poderia ser verificada em razdo de
serem idénticas e consumadas na mesma comunidade virtual do mesmo site de relacionamento.



meritocracia, da neutralidade do direito, entre outros. Por 6bvio, o enfrentamento ao racismo
deve romper com discursos que legitimam as desigualdades raciais e mantém intactas as bases
de uma realidade que desumaniza e estabelece entre homens e mulheres uma escala gradativa

e sectaria de cidadania, por absoluta cegueira a cor e a realidade.

Consoantes com as premissas estabelecidas pela Teoria Critica da Raca defende-se
que a promocdo do acesso a justica deve passar necessariamente por uma mudanca de
perspectiva do Poder Judiciario, que o torne comprometido sujeitos de direito cujo perfil
represente ndo apenas a elite brasileira, mas que seja amplo o suficiente para abrigar os

muitos rostos da sociedade patria.

2) Racismo Institucional

Manifesta-se 0 racismo através de condutas individuais que promovem a
discriminagdo racial das suas mais variadas formas ou através da atuacdo silenciosa, mas
contundente dos 6rgdos publicos e privados. O racismo institucional, aquele que pode ser
experimentado e observado na dindmica das instituicdes, decorre necessariamente do alto
grau de naturalizacdo da hierarquia racial e dos estere6tipos que inferiorizam determinado
grupo enquanto afirmam a superioridade de outro. Conforme aponta Da Matta (1997:71): “no
caso dos Estados Unidos, exclusdo se exprime no principio do diferentes, mas iguais;
enquanto que, no Brasil, o sistema inclui e hierarquiza de modo complementar, de acordo
com o principio do desigual, mas junto”.

Nesse tipo de manifestacdo racista, 0 comportamento ja ndo pode ser visto como algo
atipico, eventual, fruto do ‘desvio’ moral de um determinado agressor, “as instituigoes,
geralmente discriminam, independentemente da crenca de seus funcionarios” (TELES,
2003:236). O nivel de capilaridade dessa manifestacdo ¢ muito maior do que o alcance de
insultos individuais e acabam por fortalecer mais incisivamente os processos subterraneos de
exclusdo a que estdo submetidos o seu grupo-alvo.

Entender as engrenagens do Racismo Institucional é especialmente importante na
analise da atuacao do Poder Judiciario porque de acordo com Arivaldo Souza (2011) todas as
contribuicdes teoricas nesse sentido pretendem evidenciar os obstaculos ndo palpaveis que
condicionam 0 acesso aos direitos por parte de grupos vulneraveis, apontando as politicas
institucionais que, mesmo sem o0 suporte da teoria racista da intengdo, produzem

consequéncias desiguais para membros de diferentes categorias raciais.



Diante de uma sociedade estratificada, a hegemonia de determinados grupos é mantida e
fortalecida a partir de aparatos institucionais construidos em cima de nog¢des hierarquizantes e

depreciativas de determinados grupos.

A dindmica das relacdes raciais no Brasil foi definida por Oracy Nogueira como sendo
pautada pelo preconceito de marca ®, em contraposicdo ao preconceito de origem
caracteristico da sociedade estadunidense. A modalidade apresentada na sociedade brasileira é
definida como uma disposicdo (ou atitude) desfavoravel, culturalmente condicionada, em
relacdo aos membros de uma populacao, aos quais se tem como estigmatizados, devido a sua

aparéncia, tracos fisicos, fisionomia, gestos ou sotaque (NOGUEIRA, 2007:292).

A construcdo dialdgica das identidades, a partir da relagdo com o outro, promove uma
categorizacdo dos seres humanos que permite que o entendimento acerca de si mesmo seja
construido a partir do cotejamento com o que se classifica como diferente. A identidade néo é
0 oposto de diferenca. Ao contrério, é definida por ela. No ambito das relagbes sociais, as
diferencas sdo estabelecidas através de sistemas classificatorios que dividem grupos sociais
ou individuos em, pelo menos, dois grupos opostos: nos/eles; eu/Outro (WOODWART,
2011).

A construcdo do eu ocorre em relacdo direta com aquilo que ndo €, do que lhe é
estranho, do que falta ou do que deseja negar®. A determinacéo do sujeito e de tudo aquilo que

® De acordo com o autor (2007), o preconceito de marca:

1- Quanto ao modo de atuar: determina uma pretericdo dos membros do grupo atingido em relagdo a
situacdes ou recursos pelos quais venham a competir com 0s membros do grupo discriminador;

2- Quanto a definicio de membro do grupo discriminador e do grupo discriminado: o critério da
discriminacéo é definido pelo fenotipo ou aparéncia racial;

3- Quanto a carga afetiva: o preconceito tende a ser mais intelectivo e estético no que toca a atribuigéo de
inferioridade ou de tracos indesejaveis aos membros do grupo discriminado. No Brasil, afirma
Nogueira, a intensidade do preconceito varia em proporc¢do direta aos tracos negroides;

4- Quanto ao efeito sobre as relagdes interpessoais: tal preconceito ndo é incompativel com os mais fortes
lagos de amizade ou com manifestagdes incontestaveis de solidariedade e simpatia;

5- Quanto a ideologia: nos locais em que se manifesta o preconceito de marca, a ideologia é, a0 mesmo
tempo, assimilacionista no que se refere a tragos culturais e miscigenacionista em relacdo aos tragos
fisicos;

6- Quanto a distincéo entre diferentes minorias: o dogma da cultura prevalece sobre o da raga, as minorias
menos endogamicas e menos etnocéntricas sdo favorecidas;

7- Quanto a etiqueta: a etiqueta das relagdes inter-raciais enfatiza o controle de comportamento dos
individuos do grupo discriminador, tentando evitar a susceptibilizacdo ou humilhacéo de individuos do
grupo discriminado. As ofensas e percepcdes de inferioridade controladas explodem em momentos de
conflito entre grupo privilegiado e grupo discriminado;

8- Quanto a estrutura social: a probabilidade de ascensdo social é inversamente proporcional a intensidade
das marcas de que o individuo é portador, ficando o preconceito de raca escamoteado sob o de classe,
com o qual tende a coincidir.

% Kathryn Woodwart recorre & teoria psicanalitica lacaniana para demonstrar a formacao da identidade pela falta.
De acordo com a autora (2011) a identidade é moldada e orientada externamente, como um efeito do significante
e da articulagdo do desejo. O primeiro contato com o processo de construgdo de um eu se da na fase do espelho,



\

lhe ¢ ‘externo’ decorre do sentido social atribuido a historia, origem, experiéncia,

caracteristicas bioldgicas e fenotipicas, bem como do papel social que ele exerce.

O processo de identificacdo pressupde a diferenciacdo, a exclusdo de determinados
padrdes que sdo forjados social e culturalmente através da linguagem e que refletem relacdes
de poder. Determinar o padrdo de bom/mau, desenvolvido/primitivo, normal/anormal,
puro/impuro, nds/eles, amigo/inimigo, eu/outro é ter a possibilidade de impor um modelo de
humanidade e excluir do acesso a bens materiais e simbdlicos aqueles que dele se afastarem:
“Deter o privilégio de classificar significa também deter o privilégio de atribuir diferentes

valores aos grupos assim classificados” (SILVA, 2011:81 e 82).

O corpo, 0 rosto e as representacdes'® estabelecem as fronteiras que servirdo de
parametro para definicdo da diferenca e, por consequéncia, da identidade. A determinacéo
dessas fronteiras ndo ocorre naturalmente, os significados sociais e simbolicos atribuidos a
cada representacdo sdo além de contingentes - no tempo, no espaco e na cultura — abertos,
inacabados e disputados.

Conforme afirma Douzinas (2007) a comunidade universal da razdo reproduz uma
mitologia branca: a representacdo do outro € reduzida pelo ego conhecedor e desejante, que
Ihe impde a exclusdo, banimento ou esquecimento. Para entender como se deu a consolidagao

de uma visdo do negro como outro, recorre-se a estudo desenvolvido por Andreas Hofbauer™

por meio da visdo do reflexo de um eu corporificado, com fronteiras, separado e distinto da mée. A linguagem
tem um papel de destaque nesse processo porque é o resultado de uma divisdo fundamental do sujeito, do
rompimento da unido primitiva entre a crianga e a mae: “o infante chega a algum sentimento do ‘eu’ apenas
quando encontra o ‘eu’ refletido por algo fora de si proprio, pelo outro: a partir do lugar do outro” (2011:64). A
subjetividade depende de algo que esta fora, surge a partir da falta, do desejo pelo retorno da unidade com a mae.
A impossibilidade de voltar & unidade originaria vai ser compensada pela linguagem e pelo simbélico que
passardo a proporcionar pontos de apoio e sustentacdo da identidade.

Nesse sentido, expde: “Existe, assim, um continuo processo de identificagdo, no qual buscamos criar alguma
compreensdo sobre nds proprios por meio de sistemas simbolicos e nos identificar com as formas pelas quais
somos vistos por outros. Tendo, inicialmente, adotado uma identidade a partir do exterior do eu, continuamos a
nos identificar com aquilo que queremos ser, mas aquilo que queremos ser esta separado do eu, de forma que o
eu estd permanentemente dividido no seu proprio interior” (2011:65).

19 Segundo Woodwart (2011), a representacéo estabelece identidades individuais e coletivas, inclui as praticas
de significacdo e os sistemas simbdlicos por meio dos quais os significados sdo produzidos, dando sentido a
experiéncia e posicionando o sujeito em relagéo ao que ele é e de onde ele fala.

“No livro intitulado Uma histéria de branqueamento ou o negro em questdo (HOFBAUER, 2006), o autor
trabalha conceitos como ‘negro’, ‘branco’, ‘raga’, ‘cultura’ e ‘identidade’ para avaliar discursos de inclusdo e
exclusdo no mundo ocidental. De acordo com Hofbauer (2006), processos de exclusdo rigidos, sentimentos de
desprezo exacerbado e até ddio contra pessoas de pele escura surgiram e consolidaram-se com 0 movimento
expansionista do mundo islamico, embora ja fosse possivel detectar em épocas pré-islamicas atitudes
discriminatérias contra pessoas de origem africana. Nesse contexto a cor branca (e em rarissimas vezes, 0
vermelho claro) passou a fazer referéncia aos arabes, persas, gregos, turcos e outros povos europeus, reservando-
se a cor negra — com nitida conotacdo pejorativa- para 0s povos ao sul do Saara. Um trecho do Alcorao liga a cor
escura a tristeza, mal e falta de fé, enquanto o branco representa o bom, o divino, a fé verdadeira.



que apresenta as bases ideoldgicas responsaveis por atribuir aos negros a alteridade a ser
negada na formacdo social brasileira, aqueles cujos fenotipos, formas de vida e expressdes
culturais se utiliza como critério para definir o que ndo se quer ser ou 0 que nao se deve ser

em uma sociedade pautada por padres de comportamento modernos ocidentais.

Nomear o diferente, construir a alteridade pressupde estabelecer lugares sociais e
hierarquias morais através das quais as rela¢des intersubjetivas irdo operar. Separar aquilo que
constitui e que ‘representa’ o branco, atribuindo-lhe conotag¢bes positivas, daquilo que
‘representa’ os ndo brancos exerce um importante papel de definicdo dos espagos a serem
conquistados por cada grupo racial. Nesse processo, atuam ndo apenas as forcas de afirmacao
da hegemonia branca como também aqueles a quem sdo impostas imagens distorcidas e

depreciativas de ser'?.

Como em qualquer relacdo de poder, o que ocorre é que algumas vozes ecoam e outras
sdo abafadas. Uma sociedade que se moderniza a partir de um processo de producédo
capitalista, ancorado em formas de atuacdo politica que reproduzem o modelo escravista,
patriarcal, paternalista e ndo comprometido com as diversas formas de vida experimentadas
em seu territorio, oferece as bases circunstanciais necessarias para que desigualdades sejam
reproduzidas simbdlica e materialmente. O sucesso desse modelo perndstico de categorizagdo
de seres humanos deriva, além de circunstancias econdmicas, sociais, politicas e culturais
muito bem definidas, da naturalizacdo dessa hierarquia, do ndo reconhecimento do sistema de
privilégios que ela engendra e da consequente negagdo/cegueira quanto a sua existéncia.

O racismo institucional *®

aparece como um sistema generalizado de discriminacdes
inscritas nos mecanismos rotineiros, assegurando a dominacao e a inferiorizacdo dos negros
sem que haja necessidade de teoriza-la ou justifica-la pela ciéncia. Conforme interpretacao de

Wieviorka (2007) esse conceito promove uma representacdo social que transcreve o0s

Para Hofbauer (2006) foi a reinterpretacdo de um trecho do Velho Testamento — a lenda de Noé/maldicéo de
Ham — ao longo da Idade Média que estabeleceu uma ligagdo direta entre imoralidade, culpa escraviddo e cor
preta/negra. O impacto desse ideario na construcdo das relagdes raciais no Brasil pode ser entendido pelo contato
direto entre peninsula ibérica e mundo arabe para o abastecimento de escravos.

2 Ngo ha uma assimilacéo acritica e acomodada por parte dos ndo brancos em relagdo ao modelo colocado,
tampouco se oferece a eles a escolha autbnoma e livre do papel subalterno. Nao sdo responsaveis pela situacdo
de desigualdade vivenciada nem tem acesso as condi¢des necessarias para que a resisténcia se propague politica
e culturalmente. De outro lado, ndo h&a em toda elite a consciéncia de que estdo afirmando situacdes de
dominacdo e que a constante reproducdo de esteredtipos opressivos priva os Outros de uma necessidade humana
vital, o reconhecimento, essencial a sadia conformagdo de suas identidades.

13 Segundo Wieviorka (2007), esse conceito foi difundido na década de 1960 por Stokely Carmichael e Charles
V. Hamilton.



relacionamentos sociais em termos raciais, insistindo nas préticas que asseguram sua

reproducdo e dominagdo, dissociando ator e sistema™®.

H&, portanto, muito a ser desvendado na atuacdo dos ¢rgdos de justica no
combate/perpetuacdo do racismo. Trabalhos sobre a atuacdo do Ministério Publico, Policia,
Poder Legislativo, Poder Judiciario e demais agéncias de controle na perpetuagdo das
desigualdades raciais so escassos e dignos de registro'®, na medida em que a producéo de
dados com enfoque de cor ou racga sdo ainda muito dificeis de serem encontrados.

O problema do racismo foi por muito tempo tratado como um problema privado e nao
de ordem publica. Enquanto problema de natureza individual e acontecimento ‘isolado’, ndo
se podia investigar os seus impactos sobre a engrenagem publica e 0S mecanismos
institucionais de sua reproducdo. Com a Constituicdo Cidada de 1988 o combate ao racismo
ganha destaque e passa a ser tratado como de responsabilidade das instituicGes politicas
brasileiras. Como problema publico, passa a ser de responsabilidade do Estado brasileiro o
enfrentamento a todas as formas de manifestacdo do preconceito racial, empreendidas estas

por sujeitos ou por Instituicdes.

3) Atuacdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos crimes de
racismo entre 1989-2011.

Conforme evidenciado no inicio do trabalho, pretende-se investigar se 0 componente
racial impacta na atuacao cotidiana do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Para
IS0, optou-se por analisar as manifestacdes do Tribunal no julgamento dos crimes de racismo
entre os anos de 1989 e 2011.

Ao invés de demonstrar, como ja foi feito com maestria por Sérgio Adorno (1995) que
a cor incide significativamente no tipo de tratamento conferido ao réu (desde a tipificacdo
sugerida no inquérito até a execucdo penal), a intencdo foi a de investigar de que maneira a
magistratura entende a discriminacdo racial em si, isto €, como o0s desembargadores do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro estdo interpretando os casos envolvendo

condutas racistas.

% Ao mesmo tempo em que indica que o declinio das doutrinas cientificas de raga ndo implica a do préprio
racismo, exonera 0s grupos que se beneficiam dessa hierarquia racial de toda suspeita de racismo, na medida em
que a pratica aconteceria no ambito das institui¢des: “A nogdo de racismo institucional apresenta a utilidade de
acentuar as formas néo-flagrantes ou brutais do racismo, suas expressdes veladas, pois transitam nas instituicdes;
mas ela se torna insuficiente a partir do momento em que faz do racismo um fendmeno abstrato, a repousar
aparentemente sobre mecanismos abstratos, sem atores” (WIEVIORKA, 2007: 33).

1> Sem a pretensdo de esgota-los e sabendo que a omissdo importara em injusticas, serdo referenciados alguns
trabalhos nesse sentido como os realizados por ADORNO (1995); GUIMARAES (1998); LIMA, TEIXEIRA E
SINHORETTO (2003); DUBEUX (2008); CONCEICAO (2010) e (PAIXAO, 2008 e 2011).



Esse recorte pretende identificar a lente através da qual os magistrados do Estado
enxergam as discriminacgdes raciais, bem como em que medida a composi¢cdo do Poder
Judiciario™ influencia a percepcdo da realidade e a aplicacéo do direito. Passa-se a expor em
seguida os resultados da pesquisa e as analises que deles decorrem.

Incentivados pelo Relatorios Anuais das Desigualdades Raciais 2007-2008/2009-
2010 (PAIXAO, 2008 e 2011) desenvolvido pelo LAESERY, de proposta assumidamente
quantitativa, foram suscitadas algumas questbes qualitativas que pudessem levar a um
entendimento mais adequado da atuacdo dos Tribunais de Justica nas acdes envolvendo
motivacao racial.

Para identificar os processos foram selecionadas, na ferramenta de busca do sitio do

Tribunal, seis palavras-chave:® «

racismo”, “preconceito”, “injuria”, “discriminagdo racial”,
“preconceito racial” e “injlria racial”, que deram origem a primeira leva de acorddos, com
370 processos criminais e 175 processos civeis.

A partir da avaliacdo dos acordaos, percebeu-se que apesar de muitos processos
possuirem uma das palavras-chave escolhidas, o seu uso ndo se dava propriamente no
contexto de discriminacdo racial contra pretos e pardos™. Dos 370 processos pesquisados,
retiradas as duplicidades (15 processos), ao final, trabalhou-se com o universo de 355
processos de natureza penal, envolvendo “racismo”, “preconceito”, “injuria”, “discrimina¢do
racial”, “preconceito racial” e “injuria racial.

Desses 355 processos, 261 relacionavam-se a algum tipo de desqualificacdo do

depoimento de Policiais Militares? envolvidos em prisdes em flagrante; 51 envolviam

0 Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil 2007/2008 (2008:151) tragou o perfil, pelo corte
racial, do mais alto escaldo do Judiciario Brasileiro. Pelos dados levantados, entre os 68 membros dos Tribunais
Superiores (Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Superior Tribunal Militar, Tribunal
Superior do Trabalho e Tribunal Superior Eleitoral), 64 sdo brancos (56 homens e 12 mulheres), havendo 2
pretos, 2 amarelos e nenhum pardo.

" LAESER ¢é o Laboratério de Analises Econdmicas, Histéricas, Sociais e Estatisticas das Relaces Raciais,
vinculado ao Instituto de Economia da UFRJ.

¥ As palavras-chaves aqui utilizadas s&o as mesmas relacionadas nos Relatérios Anuais das Desigualdades
Raciais 2007-2008/2009-2010 (PAIXAO, 2008 e 2011).

19 por exemplo, em alguns processos, a palavra-chave “racismo™ foi utilizada pelo(a) magistrado(a) como alusio
ao artigo 5° XLII da Carta Magna que trata da imprescritibilidade do crime de racismo e desenvolve
argumentacdo tendo como fim conceder ou ndo a liberdade proviséria de determinado réu. Essa categoria
ganhou o nome de “Concessdo de LP”. Em outros processos, foi alegado por uma das partes que a razdo do
litigio é em fungéo da avangada idade do autor(a)/ofendido(a). Entéo foi criada a categoria “ldosos”.

2 “Desqualificando PM”: A partir de uma tentativa da defesa em desqualificar o depoimento do policial
envolvido na prisdo em flagrante, magistrado(a) considera valido tal depoimento. Trecho exemplificativo
extraido de um dos acérddos: “O depoimento de policial sobre o fato de que tem ciéncia em razdo do seu dever
de oficio é valido como qualquer outro, podendo servir de base para uma sentenca condenat6ria, mormente
quando a defesa ndo apresenta qualquer prova conclusiva que pudesse torna-lo suspeito, ndo merecendo sofrer
preconceito critico pela simples condicdo do cargo que ocupa, ndo parecendo crivel que aquele que recebe do



propriamente  discriminacdo contra negros; 10 faziam referéncia a ideia de
imprescritibilidade?; em 9 ndo foi possivel identificar a ocorréncia de discriminacdo?; 6
envolviam discriminacdo contra judeus; em 6 as palavras-chave eram usadas de forma
genérica®®, sem rigor técnico-conceitual; 3 foram os casos de discriminacdo pela origem do
individuo: oriental, indigena, nordestina ou outras; 2 processos abordavam discriminacao
contra ex-detentos; 2 discriminacdo de natureza religiosa; 2 discriminagdo contra idosos; 1
discriminacdo contra portadores do virus HIV; e, 1 discriminacdo contra funcionarios
publicos ou equiparados.

Foram desconsiderados das analises que se seguem todos 0s casos que ndo se
relacionavam diretamente a formas de discriminacdo contra negros e negras. Assim, dos 355
inicialmente levantados, restaram 51 processos com essa tematica. Depois que 0s processos
foram selecionados, passou-se a distribuicdo de suas ocorréncias por ano, de modo a permitir
uma melhor visualizagdo do volume de demandas no tempo. Entre os anos de 1989 e 1997
ndo houve registros de processos envolvendo discriminagdo contra negros®. De 1998 a 2011

a distribuicdo se deu da seguinte maneira:

Estado para garantir a ordem publica ndo mereca credibilidade quando é chamado a juizo para prestar contas do
seu servico.”

2! Nesses casos, 0s processos apareceram pelas ferramentas de busca por alusdo ao artigo 5°, XLII da Carta
Magna que trata da imprescritibilidade do crime de racismo e desenvolve argumentagdo tendo como fim
conceder ou ndo a liberdade provisoria de determinado réu, sem que o caso faca referéncia a alguma modalidade
discriminatéria.

22 “Ndo identificaveis”: Considerados aqui 0s processos que apareceram como resultado em uma das palavras-
chave, mas ndo foi possivel identificar pelo acérdao qual tipo de discriminacdo ocorreu.

2 «“Uso Genérico”: Quando a palavra-chave foi usada no sentido popular ou de forma a técnica. Por exemplo,
“tais fatos devem ser analisados sem preconceito” ou “o dano moral deve ser aplicado sem preconceito”.

** De 1989 a 2011 foram identificados 51 processos criminais, em segunda instancia, envolvendo condutas
racistas. Sabe-se que esse nimero ndo corresponde a todos 0s processos movidos no Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro durante esses vinte e dois anos, por so representarem aqueles em que houve recurso contra a decisao
em primeiro grau, muito menos se aproxima dos episédios de discriminacao racial ocorridos no periodo.

Para elucidar essa afirmacdo apela-se para pesquisa realizada pela equipe do Nucleo Interdisciplinar de Reflex&o
e Memoéria Afrodescendente da PUC-Rio (NIREMA). Os pesquisadores catalogaram noticias sobre
discriminacéo racial, racismo e temas correlatos no Estado do Rio de janeiro, divulgadas em jornais de grande
circulacdo (O Globo, O Dia e Jornal do Brasil) no periodo entre 1988 e 2008. (MACHADO, 2008). Nesse
intervalo, que é muito préximo do utilizado na pesquisa de jurisprudéncia que ora se exp@e, foram encontrados
198 casos de discriminacdo noticiados.

Com a pesquisa do NIREMA (MACHADO, 2008), ficou caracterizado que a maioria dos casos de discriminacéo
ocorreu nos municipios do Rio de Janeiro, Teresopolis, Belford Roxo Volta Redonda e Porto Real. Na regido
metropolitana, os eventos concentraram-se no Centro e na Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro. Se comparados
os locais em que a conduta aconteceu com o género das vitimas, alerta-se para o fato de que os homens sofrem
mais discriminagGes em espacos publicos (ruas, edificios, shoppings e bancos) e as mulheres no dominio privado
(locais de residéncias, hospedagem e lojas especializadas em artigos femininos). A faixa etaria média das vitimas
figura entre 21 e 40 anos. Grande parte dos ofensores sdo funcionarios publicos e outras categorias profissionais
que os colocavam em uma pretensa relacdo de status em relacdo as vitimas (entre as mulheres basicamente
professoras, policiais militares, cantoras e empregadas domésticas; entre os homens: estudantes, musicos,
policiais militares, porteiros, comerciantes, segurangas e técnicos).

> E importante ressaltar que os processos analisados sdo os que tramitaram em segunda instancia, fato que
poderia justificar a auséncia de demandas nos primeiros anos apds a edi¢do da Lei Cad. Ainda que a lei tenha
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Apds a primeira fase do levantamento de dados, foram selecionados 51 processos que
se relacionavam diretamente ao objeto da pesquisa. Desses, 46 tiveram o0s acordaos
analisados. Isso porque 2 processos foram arquivados nas duas instancias, ndo tendo acordaos
disponiveis, e os demais tratavam-se de outros recursos em processos que ja haviam sido
analisados.

Com o objetivo de aperfeicoar a analise dos casos, foram elaboradas seis questdes para
orientar a leitura de cada processo: 1) Qual o tempo total de tramitacdo do processo até o
julgamento em 22 instancia?; Il) Qual o tipo de defesa utilizada pelo autor: Advocacia
privada, Advocacia popular ou Defensoria Publica?; 111) Nos casos em que o réu era branco,
como a conduta foi tipificada?; IV) Dos casos que o réu era negro, como foi tipificada?; V)
Foi aplicada a agravante genérica do art. 61, II, “a” do Codigo Penal? e; VI) Quem ganhou a
acao?

A Lei 7.716/89 estabelece duas maneiras de tratar o crime de racismo: de maneira

casuistica®® ou sob a conduta geral “Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito

suscitado a confianga das vitimas de racismo para levar as violagdes sofridas a apreciagdo do Judicidrio, até que
as lides tenham chegado a termo na primeira instancia para que pudessem subir a instancia seguinte algum
tempo seria necessario.

26 «Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da Administracéo
Direta ou Indireta, bem como das concessiondrias de servicos publicos.

Parégrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, obstar a promogao funcional.

Aurt. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacdo de raca ou de cor ou préticas resultantes do
preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado em igualdade de condi¢Bes com os demais
trabalhadores; 1l - impedir a ascenséo funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio profissional;
Il - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho, especialmente quanto ao
salario.

§ 2° Ficard sujeito as penas de multa e de prestacdo de servicos a comunidade, incluindo atividades de promog&o
da igualdade racial, quem, em anuncios ou qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir
aspectos de aparéncia préprios de raga ou etnia para emprego cujas atividades nao justifiqguem essas exigéncias.
Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir, atender ou receber cliente
ou comprador.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em estabelecimento de ensino publico ou
privado de qualquer grau.

Paragrafo Unico. Se o crime for praticado contra menor de dezoito anos a pena é agravada de 1/3 (um terco).



de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional” (artigo 20, caput). Se a conduta puder
ser enquadrada especificamente nos tipos definidos de maneira detalhada (nos artigos 3° a 14
e 20, 819), afasta-se a aplicacdo da norma geral acima transcrita. As condutas especificas
referem-se basicamente a atos relacionados a impedir, negar ou recusar o acesso de alguém a:
emprego, estabelecimentos comerciais, escolas, hoteis, restaurantes, bares, estabelecimentos
esportivos, cabeleireiros, entradas sociais de edificios e elevadores, uso de transportes
publicos, servico em qualquer ramo das Forcas Armadas; ou impedir/obstar o casamento ou
convivéncia familiar e social.

Quando a discriminacdo é efetivada através de insultos ou troca de ofensas com
motivacdo racial, o tipo referente € o da injaria qualificada previsto no artigo 140, § 3° do
Cédigo Penal?’, introduzido pela lei n° 9.459, de 13 de maio de 1997. A injdria racial é
constatada, portanto, quando o ofensor se refere a raca, a cor, a etnia, a religido, a origem ou
mesmo a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia. Mas, se as ofensas apenas
precedem as condutas tipificadas na Lei Cad, deve-se aplicar o tipo especial e as
consequéncias advindas de sua utilizacdo (inafiancabilidade, imprescritibilidade e pena
respectiva).

Os crimes previstos na Lei 7.716/89 sdo objeto de acdo penal publica incondicionada,
isto é, independem da manifestacdo do ofendido, cabendo ao Ministério Publico apresentar
denuncia e promover a responsabilizacdo dos acusados. Até o advento da lei 12.033/09, a
injaria qualificada era punivel através de acdo penal privada. Nesse caso, cabia ao ofendido
através de uma queixa crime e no prazo de seis meses levar a questdo a apreciacdo do

Judiciario.

Art. 7° Impedir 0 acesso ou recusar hospedagem em hotel, pensdo, estalagem, ou qualquer estabelecimento
similar.

Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias, ou locais semelhantes
abertos ao publico.

Art. 9° Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de diversdes, ou clubes
sociais abertos ao publico.

Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em saldes de cabeleireiros, barbearias, termas ou casas de
massagem ou estabelecimento com as mesmas finalidades.

Art. 11. Impedir 0 acesso as entradas sociais em edificios pdblicos ou residenciais e elevadores ou escada de
acesso aos mesmos:

Art. 12. Impedir o acesso ou uso de transportes publicos, como avides, navios barcas, barcos, dnibus, trens,
metrd ou qualquer outro meio de transporte concedido.

Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servico em qualquer ramo das Forcas Armadas.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou convivéncia familiar e social.

Art. 20, 81° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gamada, para fim de divulgacdo do nazismo.”

T «Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-Ihe a dignidade ou o decoro. Pena - detencdo, de um a seis meses, ou
multa. 8 3° Se a injlria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem ou a
condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia. Pena - reclusdo de um a trés anos e multa”



Mudanca ocorrida no texto do artigo 145, paragrafo (nico do Cédigo Penal®® em
2009%°, fez com que esses crimes passassem a Ser persequiveis por acdo penal publica
condicionada a representacdo do ofendido. Por esse motivo, nas condutas ocorridas em data
anterior, hipotese de muitos processos analisados, a acdo foi movida por queixa-crime e nédo
por dendncia.

Cumpre ressaltar que os acorddos analisados ndo eram detalhados o suficiente para
que fosse possivel responder a todas as questdes definidas anteriormente. Assim, com excecao
dos processos ja arquivados, muitas informacdes foram retiradas do andamento processual de
1% instancia.

A primeira pergunta elaborada ‘Qual o tempo total de tramitacdo do processo até o
julgamento em 2“ instincia?’ objetivava identificar em que medida a morosidade/celeridade
da prestacdo jurisdicional poderia ser atribuida como causa do descrédito/confianca das
vitimas em processos envolvendo discriminagdo racial. Tomando como ponto de partida o
periodo médio de 35 meses* para tramitacdo do processo até seu julgamento em sede
recursal, observou-se se houve demora desproporcional na apreciacdo dessas lides pelo
Tribunal.

Tendo em vista que muitos processos ja tinham sido arquivados em 12 instancia,
tornou-se quase impossivel apontar a data precisa em que a inicial foi distribuida. Diante
disso, foram estabelecidos trés critérios para calcular o tempo médio de tramitacdo da a¢do:

a) média geral de todos os processos analisados, considerando aqueles em que nao ha

como saber a data exata de ajuizamento, como se a distribuicao tivesse ocorrido no
ultimo dia do ano correspondente. Por exemplo, Processo n° 0011005-
80.2001.8.19.0001- considerou-se como data inicial 21/12/2001. De acordo com

esse critério, dos 46 processos considerados, observou-se uma média de 28 meses

para julgamento;

28 «Art. 145 - Nos crimes previstos neste Capitulo somente se procede mediante queixa, salvo quando, no caso
do art. 140, § 2°, da violéncia resulta les&o corporal.

Paragrafo Gnico. Procede-se mediante requisicdo do Ministro da Justica, no caso do inciso | do caput do art. 141
deste Cddigo, e mediante representacdo do ofendido, no caso do inciso Il do mesmo artigo, bem como no caso
do § 3% do art. 140 deste Codigo™.

 Alteragdes promovidas pela lei 12.033/2009.

*%para chegar a esse nimero, sdo considerados dois fatores: a) a declaracdo do Desembargador Manoel Alberto
Rebélo dos Santos ao Anuario da Justica do Rio de Janeiro de 2011 de que o tempo médio de tramitacdo dos
processos em primeira instancia, até o julgamento, no TJ-RJ é de 32 meses; e b) o levantamento, com base nos
relatérios disponibilizados no sitio eletrénico do Tribunal, do tempo médio (em 2011) de pouco mais de 3 meses
para julgamento em sede recursal de recursos criminais. Disponivel em
<http://www.tjrj.jus.br/web/guest/produtividade-pjrj/anuario-2011/geral-segunda-inst-anuario-2011>, acesso em
24 fev. 2012,



b) média dos processos em que houve apelacdo. Nesses casos, o recurso de apelacdo
permite que se estabeleca com mais exatiddo o término da agdo. Os demais
recursos ou ac¢fes autbnomas, como recurso em sentido estrito ou habeas corpus,
por vezes, servem apenas como etapas da acdo. Com esse filtro, foram 40

processos com uma média de 30 meses para julgamento;

c) se tomados apenas 0s processos com apelacdo julgada e os quais fora possivel

estabelecer data exata de inicio, restaram 16 processos, com meédia de 42 meses

para julgamento. Nos processos em que € possivel determinar a data exata de sua

distribuicdo, observa-se um aumento de sete meses na tramitacdo total daqueles
que envolvem discriminagao racial.
Com a segunda questdo ‘Qual o tipo de defesa utilizada pelo autor: Advocacia

privada®, Advocacia popular®* ou Defensoria Ptblica®?’

pretendia-se cotejar o resultado da
acdo com o tipo de defesa utilizada, além de representar um indicativo socioeconémico das
vitimas.

Normalmente aqueles que contratam advogados particulares tendem a usufruir de um
padrdo socioecondémico mais privilegiado e costumam ter um atendimento mais personalizado
para suas demandas. As vitimas atendidas pela Defensoria Publica ndo tem condicdes de arcar
com as despesas de um processo judicial e esbarram no grande volume de trabalho dos
defensores que, a despeito de sua inquestionavel capacidade técnica, nem sempre conseguem

dar aos assistidos o tratamento personalizado que gostariam. Aqueles que buscam a advocacia

31 A advocacia privada é exercida mediante outorga de mandato por clientes previamente selecionados. Em troca
do pagamento de honorarios, os advogados comprometem-se a defender os interesses daqueles que o
contrataram, em ambito judicial ou extrajudicial. Ha necessariamente uma relagdo de confianca estabelecida
entre contratante e contratado, essencial para o adequado patrocinio da causa.

%2 De acordo com Fabio de S4 e Silva (2011), advocacia popular se configura a partir de quatro caracteristicas
principais:

1) os advogados populares tendem a abordar cada um dos casos nos quais trabalham como expressao de
padrdes estruturais de opressdo das sociedades capitalistas;

2) os advogados populares prestam servico eminentemente a “organizac¢des informais e formais, movimentos
populares. Em decorréncia do perfil dos patrocinados, ao invés da pura busca por resultados favoraveis em
processos judiciais, a sua atuagdo pretende contribuir para o empoderamento de uma acéo social em curso,
conferindo aos ‘clientes’ protagonismo na condugdo dos casos;

3) advogados populares tendem a considerar as estratégias juridicas como insuficientes para produzir as
mudancgas estruturais necessarias. Nesse sentido, optam por associar estratégias juridicas a estratégias
extrajuridicas — como as de educacdo juridica popular, articulagdo com outros atores ou instituicoes da
justica, articulacdo com atores ou instituicbes do sistema politico, ou construcdo de redes junto a outras
organizacges da sociedade civil;

4) os advogados populares tentam reconciliar mudanca social com mudanca legal. Ao explorar as contradi¢es
do sistema de justica, os advogados populares também se voltam & imaginagdo de uma nova ordem juridica.

%% A Defensoria Publica é o 6rgdo estatal que presta assisténcia juridica integral e gratuita & populaco que ndo

tem condicdes financeiras de pagar as despesas destes servigos, sem comprometer sua subsisténcia digna. A
assisténcia juridica integral pressupde além da postulacdo ou defesa em processo judicial, o patrocinio na esfera
extrajudicial e a consultoria juridica.



popular tendem a ser pessoas com algum grau de militancia, ensejando um perfil de vitima
mais aguerrida quanto ao desfecho de suas pretensdes.

Em relacdo a esse questionamento, nao foi possivel recolher com exatiddo esse tipo de
informacao, principalmente no tocante a advocacia popular, ja que na designacdo do patrono
sO havia nomenclatura especifica quando se tratava da Defensoria Publica ou do Ministério
Publico. Dos processos selecionados, 45,65% foram patrocinados por advogados, 36.95%
pelo Ministério Publico e 15,21% pela Defensoria Publica. Dos casos envolvendo a lei Cao
ndo houve nenhuma condenacdo. Das 23 condenacBGes por injuria qualificada (que
representam 60,52% dos casos assim tipificados), em 13 atuaram advogados, 6 foram ac¢oes
movidas pelo Ministério Publico e 4 pela Defensoria Publica. Em relacdo aos processos do
Ministério Pablico, em 5 deles o 6rgao atuou em funcdo da vitima ser funcionario publico,
qguando o delito ainda era persequivel por queixa-crime.

N&o foi encontrada nenhuma dentncia oferecida apds a mudanca da lei que transferiu
a titularidade da acdo referente a injuria qualificada para o Ministério Pablico. Dentre os 16
processos relacionados ao Parquet, 7 foram em funcdo da vitima ser funcionario publico®; 3
por ser a denuncia com base na lei 7716/89; 5 foram aditamentos que o 6rgdo fez para
retomar a titularidade da acdo ap6s a modificacdo de 2009 e, por fim, 2 estavam relacionados
a outro crime que ndo a injdria qualificada ou o racismo previsto na Lei Cad, mas que também
envolviam comportamento discriminatério contra negros*>. Em um dos processos ndo foi
possivel identificar o tipo de defesa utilizada, pois ndo havia indicacdo no andamento
processual de primeira instancia e nem qualquer mencgéo no acérddo. Sabe-se que 0 processo
foi originado de uma queixa-crime, mas pode ter sido patrocinado tanto por advogado quanto
pela Defensoria Publica.

A terceira e quarta perguntas ‘NOS casos em que 0 réu era branco, como a conduta
foi tipificada?’ e ‘Dos casos que o réu era negro, como foi tipificada?’ tinham o condéao de

investigar se a cor do agressor influenciava o abrandamento ou agravamento da tipificacao®.

%*Em um dos processos, apesar de injirias de cunho racial serem proferidas, o réu é denunciado apenas por
desacato.

%Um processo sugere que um dos acusados foi preso pelo fato de ser “negro, simples e gordo” e o outro diz
respeito a um homicidio julgado pela Justica Militar onde o desembargador da a entender que o acusado sO
atirou na vitima por ela ser negra e prejulgar que oferecia perigo.

% Sergio Adorno (1996) apresentou estudo que indica que “a cor é poderoso instrumento de discriminagdo na
distribuicdo da justica”. Pesquisando crimes violentos de competéncia dos tribunais singulares (roubo, trafico de
drogas, latrocinio, trafico qualificado, estupro) ocorridos no municipio de Sdo Paulo, julgados em primeira
instdncia no ano de 1990, o autor chegou aos seguintes nimeros. Nos casos de roubo, por exemplo, indicaram
maior incidéncia de prisdes em flagrante para réus negros (58,1%) comparativamente a réus brancos (46%).
15,5% dos réus negros respondem ao processo em liberdade, em relacdo aos brancos o percentual é de 27,0%.
Quanto ao resultado da acéo, o autor observou maior proporg¢do de réus negros condenados — 68,8% — do que de



Entretanto, pela leitura dos acorddos é inviavel definir a cor dos réus. Isso sé foi

possivel em 5 processos, dos quais 2 tinham como réus pessoas famosas®’, categorizadas

réus brancos — 59,4%. A absolvicdo favoreceu preferencialmente os brancos — 37,5% — comparativamente aos
réus negros — 31,2%.

Alerta ainda o pesquisador que a cor da vitima também influencia no desfecho do processo: “réus brancos que
agridem vitimas de mesma etnia revelam maior probabilidade de absolvi¢do (54,8%) do que de condenacédo
(42,2%). Quando o agressor € negro e a vitima € branca, o quadro se inverte. Entre estes, a proporcdo de
condenados (57,8%) ¢ superior a de absolvidos (45,2%)”.

%’Foram réus nesses processos Chico Anysio e Tiririca.

No caso em que figurava como réu Francisco Anysio de Oliveira Paula Filho, o Ministério Publico
ofereceu denuncia, de acordo com o artigo 20 da lei 7.716/89: “Praticar, induzir ou incitar, pelos meios de
comunicacgdo social ou por publicacdo de qualquer natureza, a discriminacdo ou preconceito de raga, cor,
religido, etnia ou procedéncia nacional”, em razdo de dois fatos. O primeiro deles relacionava-se a uma
entrevista concedida por Chico Anysio ao jornal O Dia em que o artista teria dito "Estou me lixando para essa
gente. Eu mostro a realidade. Se os negros se sentem t&o injusticados, que parem de assaltar e passem a estudar
mais". Segundo o Desembargador Murta Ribeiro, houve abuso do poder de denunciar do Ministério Pablico que
transcreveu apenas parte da entrevista, “escamoteando sua complementaridade”. Na sua visdo, 0 trecho
suprimido “N&o posso ser racista porque sou caboclo e também ja fui descriminado” reflete expressdo
induvidosa de que aqui ndo se cuida de prética de racismo de forma alguma.

Em relacdo ao segundo fato, quadro humoristico produzido e apresentado pelo humorista sob o titulo “Café Bola
Branca”, considerou o Desembargador “mais atipica ainda seria a figura da divulgagdo e promogéo da pratica de
racismo, porquanto no teatro o que se tem é o ridendo castigat mores e ndo qualquer intengdo maléfica de se
atingir qualquer minoria. Alids, estas sim, as vezes, mais preconceituosas que aqueles que sdo por ela atacados.
(...) Tomemos entdo um exemplo classico de um dos maiores cantores e artista do passado nos EUA, All
Johnson, cantor branco, que pintava o rosto de preto, e nem por isso, se lhe pode imputar a pecha de racista”.
Sob esses argumentos, foi julgado procedente o habeas corpus impetrado por Chico Anysio, declarando a
inépcia da denuncia que deflagrou a acéo penal n° 10.612 da 282 Vara Criminal, anulando-a desde o inicio.

Além de transformar em racistas as vitimas das atitudes praticadas pelo réu, sem qualquer elemento fatico
comprovado nos autos, ndo se sabe se por completa ignoréncia ou por pura leviandade, o Desembargador utiliza
como exemplo para afastar a conduta da aplicagdo da lei Cadé um dos exemplos mais elogquentes de racismo nos
Estados Unidos da Ameérica. O cantor a que fez referéncia o desembargador era Asa Yoelson, judeu lituano que
emigrou para os EUA em 1893, iniciando sua carreira artistica em 1909. As performances de Asa Yoelson
enquadravam-se num tipo de teatro de variedades norte-americano que surgiu em 1830. Esse género consistia em
colocar atores brancos de descendéncia européia, com a cara pintada de negro, personificando de forma
caricatural os negros estadunidenses. Nesses “espetaculos” de danga, musica, esquetes comicas e atos variados,
0S negros eram retratados como ignorantes, preguicosos, supersticiosos e musicais. Essa forma de expressdo foi
radicalmente combatida pelo movimento pelos direitos civis e contra o racismo dos anos sessenta, perdendo
totalmente sua popularidade desde ent&o.

O caso envolvendo Francisco Everardo Oliveira Silva, o Tiririca, também foi movido pelo Ministério
Pablico que ofereceu deniincia com base no art. 20 da Lei Cad, alegando teor racista na letra da musica "Veja 0s
cabelos dela". Primeiramente, cabe descrever a musica objeto de discussdo nesse processo.

“Veja veja veja os cabelos dela

Parece Bombril de arear panela

Quando ela passa, me chama aten¢éo

Mas seus cabelos, ndo tem jeito ndo.

A sua catinga quase me desmaiou

Olha eu ndo aguento o seu fedd

Veja veja veja os cabelos dela!

Veja veja veja os cabelos dela! Diz ai

Veja veja veja os cabelos dela!

Parece Bombril de arear panela

Eu j& mandei ela se lavar

Mas ela teimou e ndo quis me escutar

Essa nega fede! Fede de lascar

Bicha fedorenta fede mais que gamba”

Diante dessa letra, o Ministério Publico ofereceu denuncia por entender que “o vocabulo negra expresso na
‘poesia’ pela corruptela nega significa mulher de cor preta. [...] Além da cor da pele, como traco de identidade e
conformador da imagem, possuem as mulheres negras outros tracos identificadores, entre os quais o tipo de



como pardas (que resultaram em absolvi¢cdo e uma dendncia inepta), e os 3 restantes foram
passiveis de identificacdo por alguma mencdo indireta no texto do acérddo, sendo um dos réus
considerado branco (caso em que uma ré branca foi absolvida) e os demais negros (mas s6 em
um processo a acusacao foi por injuria qualificada — nesse ele foi absolvido; o outro caso
envolvia homicidio e o réu foi condenado). Apesar da dificuldade em identificar a cor do réu,
foi possivel estabelecer a tipificacdo utilizada em cada processo.

Nesse ponto, é importante ressaltar a diferenca encontrada entre os delitos de injdria
qualificada, prevista no Art. 140, 8§3° do Cddigo Penal e o de racismo, previstos na lei
7.716/89. Conforme assinalado anteriormente, quando a ofensa € dirigida a uma pessoa com a
vontade livre e consciente de ofender sua honra, ou seja, com o dolo de injuriar, a conduta se
enquadra no tipo de injuria qualificada. Para configurar o delito de racismo, e
consequentemente a aplicacdo da lei Cad, mesmo que a ofensa seja dirigida a uma pessoa,
“estd revelando inequivocamente um preconceito em relagdo a raca negra, ou aos que
possuam a ‘cor preta’, pois a expressao utilizada contém o raciocinio de que todo negro ou
preto faz coisas erradas” (SANTOS, 2010:142).

De acordo com o posicionamento doutrinario e jurisprudencial majoritario, para que

uma conduta seja enquadrada no tipo penal da Lei Cao, exige-se:

cabelo, crespo e lanoso, conhecido por “carapinha”. Ora, os versos da musica apresentam a mulher negra
estereotipada em seus tracos fisicos, quando compara seus cabelos com uma esponja de ago comumente utilizada
para limpeza de panelas (Bombril), chegando mesmo a animaliz&-la quando compara o cheiro de seu corpo ao de
um gambd, mamifero conhecido por exalar mau cheiro. Uma das principais formas de discriminacdo é a
transmissdo de preconceitos através da inclusdo da figura dos individuos de cor negra em contextos
estereotipados e ofensivos. [...] Os versos da masica em questdo contem uma carga de racismo na sua forma
mais cruel de manifestacdo, ou seja, a do humor,pois tenta fazer graca, desumanizando e degradando a dignidade
da mulher negra”.

Diferentemente, entendeu o juiz de primeira instancia, que absolveu os acusados sob o argumento de que “Nem
mesmo através de uma simples leitura do seu texto, pude perceber contornos racistas ou preconceituosos na
musica. Comec¢ando pelo detalhe de que a musica refere-se a um unico personagem, uma ‘néga’, e ndo a raga
negra como um todo, ao universo de pessoas de cor negra, ou as mulheres negras. Ndo bastasse isso, logo me
veio & mente, ao ler a composicdo, que estava diante de uma pilhéria, de lago sem seriedade, de versos vazios,
despidos de contetdo, mera brincadeira, e por isso ndo vislumbrei de antemdo o dolo — indispensavel a
configuracdo da tipicidade penal — de atingir a dignidade dos negros, de humilhar ou menosprezar as pessoas de
pele escura. [...] No crime de preconceito, a finalidade ou animo do agente vai além da realizagdo do tipo. Ou ele
age motivado pela discriminacdo ou pelo preconceito, ou inexiste o injusto. [...] Se ele ndo deseja praticar
racismo, ndo comete ato ilicito, sendo irrelevante o resultado desse comportamento”. Nesses termos, absolveu os
réus.

O Ministério Publico recorreu da sentenga, que foi mantida pelo Desembargador nos seguintes termos: “Ficou
esclarecido nos autos que o 1° apelante [Francisco Everardo Oliveira Silva] foi quem compds a letra, de péssimo
gosto, por sinal, da musica ‘Veja os cabelos dela’, tendo por inspiragdo a sua prépria mulher, conforme declarou
ao ser interrogado, sem o objetivo de ofender quem quer que seja, enquanto que 0s demais acusados teriam
gravado e difundido a melodia considerada ofensiva. Embora a conduta do 1° apelado possa ser considerada
leviana, ndo pode ser tida por dolosa, pois estd de acordo com a sua personalidade simpléria, ndo permitindo
vislumbrar sequer a configura¢ao do dolo eventual. [...] Portanto, inexiste tipicidade na conduta do réu ‘Tiririca’.
Os fatos apurados no processo indicam que a masica, de nitido tom jocoso, foi inspirada na propria mulher do
compositor, tendo sido composta sem qualquer conotagao racista.”



Comprovacgdo de trés elementos: (1) evidéncia direta do ato discriminatorio (2)
evidéncia direta da discriminacdo do ofensor para o ofendido e (3) evidéncia da
relacdo de causalidade entre aqueles. que a atitude do agressor foi com a intencdo de
discriminar racialmente. (OEA, 2006)

O gréfico abaixo mostra a tipificacdo, a maneira pela qual as condutas descritas pelas
partes foram consideradas pelos magistrados. Percebe-se que o numero total de tipificacdes
supera 0 numero de acordaos analisados. Isso se deve ao fato de que em 8 processos o réu foi
acusado de outro crime além da injaria qualificada e dos tipos especificos da lei 7716/89.
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O quinto questionamento consistiu no seguinte: “Foi aplicada a agravante geneérica
do art. 61, 11, “a” do Cédigo Penal?”. A norma dispde: “Artigo 61: Sdo circunstancias que
sempre agravam a pena, quando nao constituem ou qualificam o crime: Il - ter o agente
cometido o crime: a) por motivo futil ou torpe” *. As agravantes genéricas previstas no artigo
61 sdo aplicadas no momento da cominacdo da pena em qualquer hipdtese que possa ser
enquadrada nelas, desde que a circunstancia destacada ndo constitua ou qualifique, ela
mesma, um delito.

A agravante em andlise, principalmente a relacionada ao motivo torpe, representa, em
termos penais, a possibilidade de aumentar a pena de condutas consideradas abjetas, indignas,
imorais, repugnantes. Nesse sentido, pretendia-se avaliar em que medida os magistrados do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro vinculavam atitudes racistas aos adjetivos
descritos, no momento da comina¢do da pena. Entretanto, em nenhum dos processos
analisados foi utilizada a agravante genérica do Art. 61, 11, a. Apenas em um caso foi utilizada
uma das agravantes do Art. 61, mas em razdo da ofensa ter sido proferida contra crianca
(artigo 61, 1I, h) e, mesmo assim, a decisdo em 22 instancia desconsiderou a aplicacdo. De
forma geral, s6 foram utilizadas trés causas especiais de aumento de pena, todas previstas no

Art. 141, incisos I, 111 e IV (respectivamente, em raz&o da vitima ser funcionario publico,

% Motivo futil ¢ aquele “insignificante, mesquinho, constituindo-se muitas vezes num pretexto gratuito e
inadequado” (MIRABETE, 2008:302), ja& motive torpe ¢ “o motivo abjeto, indigno, imoral, que suscita
repugnancia e é proprio de personalidades profundamente antissociais” (Idem).



pela ofensa ser proferida na presenca de trés ou mais pessoas e pela vitima ser idoso) e em
oito processos os crimes ndo foram tipificados como injuria qualificada. Assim sendo, no
gréfico relativo as causas de aumento de pena, s6 puderam ser considerados 38 acérdaos.

Por fim, perguntava-se ‘Quem ganhou a acdo?’. Esse ultimo questionamento
pretendia promover a convergéncia entre todas as varidveis *°. Esse objetivo restou
prejudicado pela imprecisdo de alguns dados identificados anteriormente. De qualquer
maneira, a partir dessa questdo foi possivel descobrir que nos cinco processos em que a
conduta foi tipificada pela Lei Cad ndo houve condenagdo. Aqui foram considerados apenas
0s processos em que a tipificacdo foi de injuria qualificada ou do crime de racismo pela Lei

Cad, seja em concurso com outro crime ou ndo. Logo, foram considerados 42 acordaos.

Resultado da acao
21

B Condenagdes

B Absolvicoes

Sursis

Um processo foi categorizado como desconhecido porgue se tratava de habeas corpus
opinando pelo prosseguimento da acdo penal. Com o arquivamento em 12 instancia, nao foi
possivel obter maiores informacgdes. Também ndo foram considerados dois recursos para fins
de condenagdo ou absolvicdo. Um deles era uma queixa-crime rejeitada sob o argumento de
que a titularidade da acdo era do Ministério Publico. O outro era uma dendncia declarada
inepta por considerar que o crime cometido deveria ser tipificado na Lei de Imprensa e ndo na
Lei Cad.

Pode-se dizer que a analise dos processos julgados pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro reforca a hipétese de esvaziamento da legislacdo penal antirracismo na
sociedade brasileira. Muitas sdo as escusas “técnicas” para defender a ndo aplicacdo da lei

7.716/89 aos casos a ela vinculados.

Conclusédo
A luta antirracismo pressupde uma mudanca significativa ndo apenas no referencial

simbdlico que rege as relagdes sociais, mas também na atuacdo dos agentes publicos e

% Procurava-se definir, por exemplo, se a vitima hipossuficiente (atendida pala Defensoria Pdblica ou por
advocacia popular), ao demandar (suscitar crime de racismo conforme o art. 20, L. 7.716/89) contra um réu
(branco), obteria sucesso em sua argumentacao.



Instituicdes frente a questdo. O apelo as referéncias desenvolvidas pela Teoria Critica da Raga
permitiu demonstrar que os direitos escondem e afirmam a estrutura dominante. Usar
oficialmente o direito para segregar ndo significa apenas elaborar normas juridicas com
carater afirmadamente discriminatorio. A interpretacdo equivocada de normas de teor
antirracista contribui para o esvaziamento das medidas de promog&o da igualdade racial, além
de constituir exemplo mais que evidentes de uso oficial do Direito contra a populacdo preta e
parda.

Em uma traducdo livre da avaliacdo de Alan Freeman (1998), a interpretacdo
jurisprudencial segue o que ele chama de “perspectiva do perpetrador”, partindo do principio
de que o objetivo da legislagdo antidiscriminacdo é reprimir tal comportamento na esfera
individual em um mundo supostamente livre de qualquer tipo de discriminacdo. Essa
perspectiva “nega a realidade historica, particularmente o fato de que ndo precisariamos desse
tipo de legislagdo caso ndo houvesse um historico de opressdo a determinadas etnias.”. Em
contraste, a “perspectiva da vitima” foca nas condi¢des econdmica e social, associadas ao
historico de discriminacdo daquela sociedade e mede o sucesso da legislacdo
antidiscriminacdo a partir da real equidade por ela produzida. (FREEMAN apud
LAWRENCE, 2008:947. Nota 46)

O racismo institucional aparece como um sistema generalizado de discriminacfes
inscritas nos mecanismos rotineiros, assegurando a dominacao e a inferiorizagdo dos negros
sem que haja necessidade de teoriza-la ou justifica-la pela ciéncia, além de constituir entrave
claro a realizacdo plena do acesso a justica por parte da populacdo afro-brasileira. Para que
haja um processo de mudanca nessas relagdes institucionais, é necessario que a esfera pablica
seja ocupada por novos sujeitos, que o processo de producdo do conhecimento abrigue novas
epistemologias, 0 que somente sera possivel a partir de um trabalho concreto de expansédo de
politicas publicas antirracistas para o interior do Poder Judiciario, para a sua estrutura
humana.

Conforme afirmado por Harris (1993), o direito atua decisivamente na constru¢do do
que se entende por raca, ndo s6 em dominios onde raca é explicitamente articulada, mas
também onde ndo é mencionada ou desconhecida. A macula da neutralidade, mascarada nas
armadilhas doutrinarias e jurisprudenciais que garantem a inefetividade das normas penais
contra discriminacdo, servem para manter as relagdes raciais exatamente como estéo.

A andlise da atuagdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro no julgamento dos
crimes de racismo permitiu que se verificasse que tanto para as condutas descritas na Lei Cad

quanto na hipdtese de injuria qualificada, ha a imperiosa necessidade de comprovar que 0



agressor da vitima de racismo agiu com dolo®. Na hipétese da lei 7.716/89 a dificuldade se
agrava porque além da intencionalidade, deve-se provar que a ofensa proferida esta
direcionada aos negros como um todo, nao apenas a honra subjetiva do individuo.

Diante da dificuldade das partes de provarem o dolo e dos magistrados de enxergarem
nos indicios existentes no processo condutas suficientes para caracterizar atos de racismo,
muitos processos resultam em absolvi¢Bes por insuficiéncia de provas. A cegueira a cor faz
com que a vista se acostume a ver a realidade de maneira bem reduzida®.

No acorddo de n° 0132379-29.2002.8.10.0001(2003.050.04038), por exemplo, a ré
apela apés ser condenada em 12 instancia por injuria qualificada. A ré, ao supor que a vitima
agrediu seus animais de estimacao, proferiu as seguintes palavras: “negro nojento, asqueroso,
peste negra ... lugar de negro é na senzala”. Aparentemente estdo configurados todos os
requisitos para aplicacdo da lei Ca6. Quem profere tais palavras objetiva intencionalmente
ndo apenas ofender a honra subjetiva daquela que imagina ter maltratado seres que reputa
como dignos de respeito, como ofende a todas as pessoas que se identificam como negros. No
entanto, a ré foi absolvida sob o argumento de que “ao ver seus animais de estimagdo sendo
maltratados pelo Apelado, uma colera tomou conta da Apelante, que, envolvida por forte
emoc&o acabou desabafando”.*?

Em cerca de 60% dos acordaos analisados, os magistrados tipificaram o ilicito de
motivacdo racial cometido como injuria qualificada, contida no artigo 140, §3° do Cdédigo
Penal, delito suscetivel a prescricdo e fianca, 0 que ndo aconteceria se a conduta fosse
caracterizada como racismo. Nos cinco processos em que a lei 7.716/89 foi aplicada nédo

houve condenagio®.

0 De acordo com Hédio Silva Jr. (2001) a Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as formas de
Discriminacdo Racial introduziu no seu artigo VI a modalidade de responsabilidade civil objetiva por
discriminacéo racial. De acordo com essa interpretacdo, uma vez que o tratado j& constitui norma juridica com
validade no territorio nacional, nas agdes civeis, o discriminado estara dispensado de provar “este intangivel,
astuto e dissimulado elemento subjetivo, a intengdo de discriminar”.

*1 Em tese de doutorado em Sociologia apresentada na Universidade de Pernambuco em 2006, sob o titulo Raca
e justica: o mito da democracia racial e o racismo institucional no fluxo da justica, Sales Junior (apud ONU,
2011:17) apontou que, na regido metropolitana do Recife, “de um total de 53 inquéritos policiais concluidos
entre 1998 e 2005, 59,62% foram classificados pela policia como crime de racismo, e 40,38%, como injdria
racial. Quando os inquéritos chegaram ao Ministério PUblico para que fossem ajuizadas a¢Bes penais, os fatos
foram reclassificados da seguinte forma: 69,44% dos casos foram

considerados injuria racial; 25%, crime de racismo (Lei Cad); e 5,56%, outros”.

*2 Em outro caso, no acérddo de n° 0016651-42.1999.8.19.0001 (2000.050.04827), apés desentendimentos entre
as partes, o réu proferiu as seguintes palavras “preto de merda”. O réu foi condenado por injuria simples (art.
140, caput, Codigo Penal) sob o argumento de que “nem toda expressao como ‘preto de merda’ [...] sera
informada pela nota do preconceito. [...] O primeiro elemento é apenas designativo, indicador do destinatério da
ofensa”.

* Dos 5 processos pela tipificados pela lei Cad, um era relacionado ao Tiririca (1998.050.01069), outro tinha
como réu o Chico Anysio (1998.059.00118), ambos referidos na nota 24.



Outro fator que mereceu analise foi o tempo de tramitagdo dos processos até decisdo
de segunda instancia. A demora ndo razodvel na prestacdo jurisdicional é um dos motivos
responsaveis por desacreditar uma medida. Quanto mais as pessoas percebem como
demasiado o tempo de resposta dado pelos 6rgdos que compdem o sistema de justica, menos
se mobilizam para levar seus conflitos & sua analise e menos se sentem reconhecidos como
sujeitos de direito pelo sistema. Mais um fator para contribuir para a inefetividade da
legislacdo penal antirracismo.

Apesar da dificuldade anteriormente descrita de precisar com exatiddo o tempo de
duracdo dos processos, naqueles em que foi possivel fazé-lo, em 31,37% do universo
pesquisado, observou-se um aumento de sete meses em relagdo ao tempo médio (35 meses)
na tramitacdo total.

Inicialmente, foi ressaltado o fato de que a inocorréncia de processos em segunda
instancia entre os anos de 1989 e 1997 poderia ser decorrente do tempo necessario para que as
acOes tivessem chegado a termo em primeiro instancia até que pudessem subir para o
Tribunal. Mas, pelas anélises sobre o tempo de tramitacdo empreendidas, essa hipdtese nao é
suficiente para explicar a auséncia de processos por tdo longo periodo.

Pelos calculos efetuados, pode-se chegar a periodos de tramitacdo que variaram de 28
a 42 meses, sendo o tempo médio estipulado pelo préprio Tribunal o de 35 meses. A lei 7.716
foi promulgada em 5 de janeiro de 1989, se a auséncia de processos em segunda instancia
tivesse ocorrido de 1989 a 1994, a justificativa poderia ser o tempo de analise do caso pelo

juizo singular. Mas os oito anos de siléncio ndo podem ser justificados dessa maneira®.

O terceiro, Processo n° 2010.8.19.0002, fazia referéncia a uma queixa-crime, patrocinada por advogado,
tipificada como injaria qualificada e racismo (artigo 20, lei 7.716/89). Parentes da vitima, em um dia de festa,
pararam o carro na porta de uma vizinha que, ao chegar do supermercado e se ver obrigada a sair do taxi em
local mais distante de sua porta, ofendeu a vitima, dentre outras coisas, chamando-a de "mée de macacas". A
queixa-crime foi rejeitada sob a alegacdo de ilegitimidade ativa, j& que a injlria é persequivel por agdo penal
publica condicionada a representacéo e o racismo por acao penal publica incondicionada.

O quarto processo (2009.051.00165) também decorria de queixa-crime oferecida pela vitima, representada por
advogado. Nesse caso, a vitima repreendeu um Guarda Municipal por estar com o carro parado em cima da
calcada e té-la obrigado a passar pela rua com um carrinho de bebé. O Guarda Municipal respondeu a repreenséo
nos seguintes termos: "\VVocé ndo ja atravessou, sua gorda, filha da puta, macaca". O Desembargador ordenou que
0 Ministério Plblico aditasse, de modo que fosse apresentada dentincia. O Ministério PUblico ofereceu a
suspensdo condicional do processo, que foi aceita pela vitima.

Por fim, no processo n° 2008.050.03883, a vitima foi impedida de entrar em prédio ao visitar moradora que fazia
caridade e dava acesso a moradores de rua em sua casa. O réu foi absolvido por insuficiéncia de provas. A
testemunha foi considerada inimiga da ré e teve sua declaragdo avaliada “com parcimonia”.

* Permanece a lacuna em relagdo a essa questdo. Seria importante avaliar o nimero de demandas em sede
policial envolvendo atos de discriminagdo racial para identificar possiveis causas para esse hiato. O Governador
Leonel Brizola criou em 1991 a primeira Delegacia Especializada em crimes raciais, mas o 6rgdo foi extinto em
1998, ndo havendo desde entdo 6rgao correlato no Estado do Rio de Janeiro.



Na maioria dos casos analisados a defesa foi executada por advogados. Partindo do
principio que essas vitimas possuiam uma situagdo socioecondmica mais privilegiada, em
comparacdo aquelas que precisam utilizar a advocacia publica, pode-se atribuir como um dos
fatores para que vitimas cotidianas de desrespeito ndo procurem o Judiciario questfes
financeiras que inviabilizem acesso a justica.

Atento a esse fator, o legislador, com a lei 12033/2009, definiu a injdria qualificada
como acao persequivel por acdo penal publica condicionada a representacdo do ofendido,
ficando a provocacdo do Judiciario sob responsabilidade do Ministério Publico. No entanto,
desde o advento da lei, ndo foi encontrada nenhuma denlncia oferecida pelo Ministério
Publico por crime de racismo. Certamente uma atuacdo muito diferente do 6rgdo, sempre
muito preocupado e cioso de promover a persecucdo criminal dos negros nos demais delitos
sob sua competéncia.

A leitura dos acdrddos ndo permitiu que se enfrentasse uma questdo essencial: em que
medida a cor dos réus e vitimas influencia na condugdo e no resultado da ag&o. A recusa em
adotar um modelo de identificacdo racial em documentos oficiais, sob o argumento da
democracia racial e da suposta racializacdo da sociedade, s6 serve para mascarar a realidade e
fortalecer a crenga falaciosa na neutralidade das Instituigdes Publicas.

Quando se consegue, por outros meios de pesquisa que ndo a jurisprudencial, romper
com essa barreira a informacéo, como o fez Sergio Adorno (1996), os dados escancaram o

que a realidade ndo cansa de demonstrar: a intimidagdo policial®

, as sancdes punitivas e a
maior severidade na tipificacdo da conduta recaem preferencialmente sobre os jovens, pobres
e negros. N&o se pbde afirmar, no entanto, se 0 mesmo ocorre com a aplicacdo da legislacéo
antirracismo pelos 6érgdos de Justica Penal, embora haja indicios de que o rigor ndo é o
mesmo, conforme comprovado pela inércia do Ministério Publico de 2009 a 2011 no
oferecimento de dendncias envolvendo discriminacéo racial.

Com os dados coletados, a premissa de que os mecanismos juridicos, a despeito de
uma aparente neutralidade e imparcialidade, produzem e perpetuam desigualdades raciais no
Brasil mostra-se latente. No julgamento do caso Simone Diniz vs Brasil, a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos afirmou:

®Edward Telles (2003:255-256) reproduz alguns dados que demonstram a seletividade racial da abordagem
policial. Recorrendo a pesquisa realizada por Ignacio Cano, Telles ressalta que no periodo de 1993-1996 a
policia fluminense matou 2,7 vezes mais cidaddos brancos do que feriu. O indice de letalidade para pardos foi de
5,1 e o de pretos 4,3. Fora das favelas, em relacdo aos brancos a policia matava 1,9 vezes mais do que feria,
contra 3,2 vezes para pardos e 2,6 vezes pretos. Nas favelas, o indice de letalidade era de 4,6 para brancos, 9,0
para pardos e 8,2 para pretos.

Em relacdo a abordagem policial, em pesquisa do ano 2000, 95% da popula¢do do Estado do Rio de Janeiro
concordou que os negros eram frequentemente mais interceptados em blitzes que brancos.



O tratamento desigual que é dado aos crimes raciais no pais, seja na fase investigativa,
seja na judicial, reflete a distingdo com que os funcionarios da policia e da justica
tratam as denuncias de ocorréncia de discriminacdo racial, pois na maioria das vezes
em que recebem estas denuncias, alegam a auséncia de tipificagdo do crime e
dificuldade em provar a intencdo discriminatéria toda vez que o perpetrador nega que
quis discriminar a vitima, como fatores para ndo processar a dendncia.

86. Pretende-se também minimizar a atitude do agressor, fazendo parecer que tudo
ndo passou de um mal entendido. Poucos ou rarissimos casos sao denunciados, entre
estes, a maioria é barrada na delegacia, onde os delegados minimizam a acdo do
acusando, entendendo como simples brincadeira ou mal entendido. Das denuncias que
chegam a virar inquérito, muitas sdo descaracterizadas como mera injuria.

87. Essa préatica tem como efeito a discriminacdo indireta na medida em que impede o
reconhecimento do direito de um cidaddo negro de ndo ser discriminado e 0 gozo e 0
exercicio do direito desse mesmo cidaddo de aceder a justica para ver reparada a
violacdo. Demais disso, tal pratica causa um impacto negativo para a populacdo
afrodescendente de maneira geral. (OEA, 2006)

O racismo institucional, que naturaliza as hierarquizagdes raciais no ambito das
Instituicdes e que sdo reproduzidas cotidianamente por agentes publicos, explica em grande
medida o comportamento do Tribunal de Justica do Estado Rio de Janeiro no enfrentamento
dessas questfes. No lugar de abjetas, indignas, imorais e repugnantes, policiais, promotores,
juizes e desembargadores consideram as ofensas raciais como meros ‘desabafos’, e como tais
ndo merecedoras de tratamento com a gravidade exigida pela legislacéo antirracismo.

Tal situacdo € publica e notoria a ponto do Estado brasileiro informar oficialmente ao
CERD (Comimitee on the Elimination of Racial Discrimination), Orgéo das Nacdes Unidas,
que a jurisprudéncia brasileira é inconsistente e heterogénea sobre a questdo da discriminacéo
racial ©. Essa atuacdo rendeu & RepUblica Federativa do Brasil a responsabilizacdo por
violacdo do direito a igualdade perante a lei, a protecdo judicial e as garantias judiciais,
consagrados, respectivamente, nos artigos 24, 25 e 8 da Convengdo Americana, no caso

Simone André Diniz*’.

#6«172. Brazilian jurisprudence is inconsistent and heterogeneous on the issue of racial discrimination. On the
one hand, there is a legal tack that applies the precepts contained in the Constitution, conventions, and law
(especially Laws Nos. 7716/89 and 9459/97), insofar as racial discrimination is punished or the payment of
compensation for moral damages is required in cases of discrimination. On the other hand, there are decisions
that do not punish racial discrimination on the grounds of the absence or insufficiency of evidence or even
malicious fraud, which is considered a subjective element of the crime. The latter point requires that “racial
hatred” be proved, a difficult task to be sure. There are also cases that the victims classify as race crimes (under
the terms of Law No. 7716/89) that are then classified as slander, under the terms of Law No. 9459/97 (which
added article 140 to the Criminal Code, in which the crime of slander is typified). Let us reiterate that, pursuant
to Law No. 9459/97, if the slander consists in the use of elements associated with race, colour, ethnicity, religion
or origin, the sentence shall be confinement for a period of one to three years and a fine”. (CERD, 2003).
*" Entre as recomendacdes feitas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA 2006), figuraram:
1- Reparar plenamente a vitima Simone André Diniz, considerando tanto o aspecto moral como o material,
pelas violagdes de direitos humanos determinadas no relatdrio de mérito;
2- Reconhecer publicamente a responsabilidade internacional por violagdo dos direitos humanos de
Simone André Diniz;
3- Conceder apoio financeiro a vitima para que esta possa iniciar e concluir curso superior;



O indicio da complacéncia da magistratura do Estado do Rio de Janeiro com os crimes
de racismo reflete-se no nimero de condenagdes proferidas. Dos 42 acdrddos encontrados de
1989 a 2011 cuja tipificacdo considera injuria racial ou conduta descrita na Lei Cao, apenas
em 54% dos casos, o réu foi condenado. Entretanto, dentre os acorddo analisados, néo foi
encontrada qualquer condenacdo com base na Lei 7.716/89.

Nas hipoteses em que houve condenacdo, ndo ocorreu necessariamente o cumprimento
de pena privativa de liberdade. Todos os condenados (em sua totalidade por injuria
qualificada) obtiveram o beneficio da sursis, tendo suas penas convertidas em penas
restritivas de direito.

A partir das premissas acima, pode-se identificar a base para a manifestacdo de um
racismo estrutural, aqui tido como aquele manifestado na sociedade de forma, em geral,
inconsciente pelo grupo dominante (brancos) e, para 0S negros através de uma
“vulnerabilidade como sujeitos de direitos humanos e particularmente em uma situagdo de
diferenca de poder com relacdo a populagdo branca” (OEA, 2006), uma naturalizagdo da
hierarquia racial. Assim, “o racismo aparece [...] como um sistema generalizado de
discriminacdes que se alimentam ou se informam uns aos outros: existe um circulo vicioso
[...] que assegura a reproducdo quase automatica da discriminacdo dos negros”
(WIEVIORKA, 2007:30).

Os dados refletem o distanciamento do Poder Judiciario fluminense frente as
demandas de promoc¢do da igualdade e combate as discriminacBes raciais. Esse tipo de

postura fortalece o imaginario de total ineficacia da legislacdo antirracismo, encoraja a

4- Estabelecer um valor pecunidrio a ser pago a vitima a titulo de indenizag&o por danos morais;

5- Realizar as modificacOes legislativas e administrativas necessarias para que a legislagdo antirracismo
seja efetiva, com o fim de sanar os obstaculos demonstrados nos parégrafos 78 e 94 do presente
relatorio;

6- Realizar uma investigacdo completa, imparcial e efetiva dos fatos, com o objetivo de estabelecer e
sancionar a responsabilidade a respeito dos fatos relacionados com a discriminag&o racial sofrida por
Simone André Diniz;

7- Adotar e instrumentalizar medidas de educacdo dos funcionérios de justica e da policia a fim de evitar
acles que impliquem discriminagdo nas investigagdes, no processo ou na condenacéo civil ou penal das
dendncias de discriminagdo racial e racismo;

8- Promover um encontro com organismos representantes da imprensa brasileira, com a participacdo dos
peticionarios, com o fim de elaborar um compromisso para evitar a publicidade de denuncias de cunho
racista, tudo de acordo com a Declaragéo de Principios sobre Liberdade de Expresséo;

9- Organizar Seminarios estaduais com representantes do Poder Judiciario, Ministério Publico e
Secretarias de Seguranca Publica locais com o objetivo de fortalecer a protecdo contra a discriminacéo
racial e o racismo;

10- Solicitar aos governos estaduais a criacdo de delegacias especializadas na investigacdo de crimes de
racismo e discriminacdo racial;

11- Solicitar aos Ministérios PUblicos Estaduais a criagdo de Promotorias Publicas Estaduais Especializadas
no combate ao racismo e a discriminagéo racial;

12- Promover campanhas publicitarias contra a discriminag&o racial e o racismo.



perpetuacdo de praticas racistas no cotidiano, além de fazer incidir sobre as vitimas dos
referidos atos uma cidadania de segundo grau.

Enquanto vigorar o modelo de producdo e apropriacdo de corpos construido sob a
I6gica da desigualdade e do descarte de seres humanos, formas de hierarquizacéo de pessoas
continuardo a ser produzidas, reproduzidas e naturalizadas. Contra tudo isso, renova-se as
apostas na politica, na convivéncia intercultural e num outro direito, este sim constituido,
aplicado e desenvolvido a partir de uma realidade livre e igualitaria, ancorada em seres

concretos e singulares.
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