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RESUMO

Apés apresentacdo dos institutos democraticos resilBrcom breve contextualizagédo
histdrica, apresenta-se a necessidade de uma eefpotitica nesse pais, em meio a
circunstanciasgla unsicherheit segundo definicdo proposta poygmunt Bauman. Com tal
base teorica, parte-se para uma exposicao do @migeteforma apresentado, em 2008, pelo
entdo Ministro da Justica Tarso Genro, o qual ndioaprovado. Por fim, procura-se
demonstrar as influéncias exercidas pelas categqriditica e midiatica nas mudancas
alcancadas e, sobretudo, “impedidas” e, consegiilente o grande alcance de sua atuagao
(seja positiva, seja negativa) na democracia ygativa, para, entdo, procurar sugestdes que
levem a uma maior efetividade da democracia e dsipeis reformas politicas que, enfim,

consigam ser aprovadas.
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TRAPS OF PROMISE:

EFFECTIVENESS OF PARTICIPATORY DEMOCRACY IN
DEBATE

ABSTRACT

After presenting the democratic instituted in Bkazith brief historical contextualization, the
necessity of a political reform in this country skowed, among circumstances of the
unsicherheitas definition proposed by Zygmund Bauman. Witk thoretical basis, the next
step is an exposition of the reform project that waesented, in 2008, by the in the time
Justice Minister Tarso Genro, which was not appiovEinally, the article tries to
demonstrate the influences made by the categofiesedia and politics in the changes
achieved and, mostly, “prevented” and, consequgttite/great reach of it performance (either
positive, or negative) in participative democracythen seek suggestions that lead to greater

democracy and effectiveness of possible politieldrms that can eventually be approved.
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INTRODUCAO

Tomando como referencial tedrico o cabedal baumariacerca da crise de
efetividade da democracia representativa e apootamgcessidade de um novo modelo que a
substitua, no sentido do reencontro possivel eatrontade consensual construida pela
sociedade civil organizada e a atuacdo da repegsenipolitica, busca-se neste texto uma
contribuicdo que possibilite ampliar os horizordagarticipacdo popular na agora politica.

O presente trabalho pretende, pois, expor algum@gsogtas em tramitacdo nas casas
legislativas brasileiras, sobretudo o projeto dermea politica apresentado, no ano de 2008,
pelo entdo Ministro da Justica Tarso Genro.

Inicialmente, serdo mesmo apenas apresentadasyalnente, mas depois se buscara
inseri-las no contexto baumariano de modernidapaeda eunsicherheita fim de demonstrar
ndo so a atual apatia politica da populacdo, nmalsémn a potencialidade de se modificar esse
quadro.

Desse modo, impossivel ndo se passar pela ardglisks que breve, da atuacdo dos
campos midiético e politico para a efetivacdo dadanc¢as ou, o0 que é mais comum, para o
atraso em se conseguir concretiza-las, para, efsiZer, modestas sugestdes de medidas que

poderiam ser Uteis nesse processo de transicaoawiedivacdo da democracia participativa.

1 INSTITUTOS DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA NO BRASIL

Apos duas décadas de ditadura militar no BrasiGoastituicio Federal de 1988
cumpriu, e continua cumprindo, importante papelredemocratizagcdo. Ainda que num
momento inicial apenas teoricamente, a Carta Qangthal prevé direitos e garantias
fundamentais (dentre os quais os direitos politigacificamente considerados clausulas
pétreas), bem como instrumentos para que a soe&daaca controle sobre 0s atos estatais e,
mais relevante no presente escrito, mecanismos apenenos formalmente, proponham
maior engajamento popular nas questdes politicas.

Antes de abordar especificamente cada um desg@stoss interessante observar que
eles, se bem utilizados, desempenhariam funcadoa@akea efetivacdo da democracia. Para
assim concluir, deve-se ter em mente que, origieale) o vocabulo “democracia” designa o
governo do povo, tendo entdo evoluido e passadcasporar caracteristicas e implicacdes

mais complexas.



Para Norberto Bobbfq2004, 327)p conceito preponderante de democracia

€ aquele segundo o qual se entende por ‘democrac@njunto de regras que
permitem a participacdo mais ampla e mais seguraailar parte dos cidadaos, seja
de forma direta, seja indireta, nas decisfes padifiou nas decisdes que interessam
toda a coletividade. As regras sdo basicamenteqasrdes: sufragio universal ativo

e passivo, pluralismo politico, principio da maaogi do respeito as minorias.

Quanto a forma de exercicio da democracia, a argefid e cultura das sociedades
modernas acabam por impossibilitar a democrace&taliisto €, aquela na qual os proprios
cidadaos, de forma genérica, se reinem para desdiimos do governo. Tal impedimento
decorre tanto do alargamento da base territorifsiado-na¢éo, quanto da propria ampliagdo
do critério de cidadania politica, visto que, entraal experiéncias democraticas histdricas
havia restricdo da cidadania por critério censitati de género.

Dessa forma, o que predomina atualmente € a deowcwadireta, pela via da
representacdo politica. Porém as falhas demonstrgoa esse modelo tornaram
imprescindivel pensar aguela que se denomina deatania participativa, por meio da qual
€ possibilitada participacéo ativa do povo nos rssupoliticos.

Neste ponto, deve-se relembrar as raizes da repae&e politica. Esse modelo foi
inaugurado nas revolucdes liberais dos séculos A¥XIX, mas ja trazendo em si elementos
limitadores da legitimacdo, como a natureza doscwds entre representantes e
representados, o potencial de manifestacao eifiacab dos interesses dos segundos sobre a
atuacdo dos primeiros e a vontade dos represestagieem em funcdo dos interesses dos
cidaddos. Uma das conseqiéncias mais diretas és#&nexa, ao longo da histéria, de
alteracdes, sobretudo normativas, supostamenter@nalg interesse democrético, visando a
legitimacédo perante a opinido publica. Nado obstamigue se observa em muitas das vezes,
conforme melhor se discutird mais adiante, € queefmsmas politicas ocultam interesses
anti-democraticos de classes ou, até mesmo, dddods.

Séo identificaveis cinco tipos de exercicios dsele soberania popular ja aplicados
no mundo: plebiscito, referendo, iniciativa popufacall e veto popular. A Constituicdo de
1988 que, consoante se abordou, cumpre importapel pa redemocratizacéo, representou
um avango ao admitir os trés primeiros institutmitemplados no art. 14, incisos |, 1l e lll.
Porém, o legislador constituinte originario ndo aawsinfelizmente, adotar os dois Ultimos
institutos, extremamente importantes na afirmag@arda democracia participativa. O veto

popular chegou a ser discutido durante os trabalad3onstituinte, mas acabou suplantado, o

2 BOBBIO, NorbertoDicionario de Politica Vol. 1. 13. ed. Brasilia: UnB, 2004.



que foi denunciado, segundo FLEUR006, p. 96), como restricdo & soberania popilar
fruto do trabalho de parlamentares com motivac@ardes do interesse publico.

Para melhor compreenséo, deve-se destacar, aiedsugintamente, em que consiste
cada um deles.

O plebiscito € uma consulta prévia a populacao, éstantes da criacdo normativa,
devem os cidadaos aprovar ou nao a questao quélregometida, e o referendo, por outro
lado, constitui ratificacdo ou rejeicdo de normac@nstituida. Ja a iniciativa popular,
possibilita ao povo, havendo interesse coletivagsgntar projeto de lei ao Legislativo.
Acresce-se que, por meio decall, é possivel realizar consulta a opinido publiesuitindo
a revogacado de mandato politico de determinadceeseptante (sendo a este permitida a
apresentacdo de ampla defesa), enquanto que @aptar constitui condicdo de vigéncia
para as leis, o que significa dizer que aos cidad@marantido o direito de opinar se
determinada lei, ja discutida e aprovada pelo llety®, deve ou ndo vigir no pais.

Contudo, ainda mais importante do que os institpstivados para efetivacdo da
democracia é o seu amadurecimento, que sO pode gerdmeio da atividade social, vez que
€ a sociedade o sujeito ativo nesse processo.sandlb-se faces originarias dos empecilhos
ao amadurecimento da democracia, tem-se GOYA@Pud OLIVEIRA, 2010, p. 49), que

bem registra:

Podem apresentar-se, entdo, duas situacdes: ouab@pinido publica, num
movimento de emancipacao, recorre a um trabalheniinxo que, impulsionado por
lideres e pelo efeito da propaganda, pode chegaa atma revolucdo; ou entdo a
opinido publica, num gesto de retraimento, vai Ausa tradicdo o que ndo encontra
nas regras do momento e se refugia num consementigpie adota a forma de
reacdo ou de restauracdo. Uma terceira atitudeivetis® reflgio num torpor
apatico ou no sonambulismo. Esse comportamentoprmyado pela existéncia
inegavel das “maiorias silenciosas”, € evidente tenancia politica.

2 AUNSICHERHEIT E A REFORMA POLITICA

Prosseguindo no raciocinio exposto, as possivasagbes e transformacdes devem
também permitir que a reestruturacdo politica leaee amadurecimento da democracia,
conjuntamente com o amadurecimento do pensametite@aos cidadaos. Rediscutindo o
sistema politicafirma OLIVEIRA (Idem p. 97):

® FLEURY, Sonia. Iniciativa popular.in AVRITZER, Leonardo e ANASTASIA, Fatima (OrgsiReforma
politica no Brasil. Belo Horizonte: UFMG, 2006.

* OLIVEIRA, Roberto Martins deDemocracia em transicdo:Reforma politica & luz da filosofia da préxis.
Curitiba: CRV, 2010.



Pensar a reforma politica ndo é uma exigéncia m@mea. Desde a promulgagédo
da Constituicdo brasileira de 1988, os direitoga@®@esentacdo politica passaram
por uma revisédo e diversas reformas que, infelizengyor vezes, foram motivadas
por interesses fisiologicos dos dirigentes partidana partilha do poder.

Procurar entender tais alteracdes do texto coogtital como um progresso
intelectivo imparcial, no sentido do aperfeicoamettd democracia, soa, nos dias da
Unsicherheit como um vazio de percepcdo quanto a brecha davlgiade vigente
nas democracias ocidentais, e em especifico, neilB@ método hermenéutico
classico de interpretacdo constitucional mostraesasivo, desconectado das
dindmicas presentes no mundo real, globalizadguefeito.

Nessa logica, insta analisar, ainda que muito lbnewte, o contexto dansicherheit-
embasando-se em Baumane as implicacdes para realizacdo de uma refpotitica neste
momento historico.

Primeiramente, Bauman, remontando a maxima marXisido que € sélido se
desmancha no ar”, constroi os conceitos de “modadeai solida” e de “modernidade liquida”.
O primeiro estaria relacionado as duas primeirapast da Revolucéo Industrial, alcancando
seu auge no contexto do modelo fordista, enquardeganda se enquadraria nos efeitos
separatistas da Terceira Revolucdo Industrial eutamminculos personalistas permanentes
por vinculos oportunistas. Se o0 capital e o trabadmcontravam-se indissoluvelmente
conectados na organica do modelo fordista, nattagsista os liames tornam-se efémeros,
instantaneos, moldando as condi¢Besracherheiinos tempos da modernidade liquida.

Para compreender os conceitos de modernidade digaidmodernidade sodlida,
importante ter-se em mente aquilo que € exposto pebprio Bauman em seu livro
“Modernidade Liquida” (2001, p. B)isto &, de que aquilo que é sélido é dimensioeatm
bem definido ao mesmo tempo em que torna insigmfe o impacto, reduzindo o significado
do tempo, contrapondo-se aos fluidos, cuja forma&qualse ao meio, estando,
consequentemente, sempre propensos a alteracéese BDwdo, pode-se fixar como ponto
central o fato de que os liquidos podem ser desctibmo “fotos instantaneas, que precisam
ser datadas”.

A Unsichersheitrepresenta, seguindo na perspectiva baumariamaabestar” tipico

da fase da modernidade liquida. Longe de ser unmifestacao reflexiva autbnoma, reflete

> BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Traducao, Plinio Dentzien — Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001.

® BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Traducao: Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2001.

” Bauman, ao indicar o conceito alemdo de Sicherheit, utilizado por Freud em o Mal Estar da
Modernidade, afirmou que este teria sofrido limitagBes na tradugéo para o inglés e na sua apreciacéo
na cultura Ocidental, resultando em sindnimo dgueenca”. O seu significado original, como j& fadicado,
seria bem mais “inclusivo”, servindo para indiGmtd o sentido de seguranca, quanto os de certgmametia.
A Unsicherheité justamente o antdnimo — em traducdes extremantitarais: seguranca x inseguranca.



essencialmente as proprias mutacfes recentes natuestdo econdmica do sistema
capitalista.

O que importa, por hora, € interligatJasicherheita atual crise de legitimidade dos
direitos de representacdo politica, sendo, poisgssaria uma definicdo sucinta das variadas
formas de legitimacao dos poderes estruturantetenencracia. Nesse sentido, interessantes
os conceitos de legalidade e legitimidade propogtosNorberto Bobbio e que podem ser
sintetizados, respectivamente, como a conformidae a lei (estabelecida ou, a0 menos,
aceita) — atributo e requisito do poder — e corsenficiente a garantia da obediéncia sem o
uso da forga — atributo do Estado.

A legalidade, portanto, ndo importa necessariamaatdegitimidade. Os sistemas
politicos modernos, em geral, buscam afirmar-seocBstados Democraticos de Direito, e,
com isso, se identificar com o modelo da legitideldegal, aquele em que ocorre a
identificacdo entre as estruturas politicas, soielate estruturadas, e o consenso emergido da
vontade dos cidadaos.

Urge, nos tempos da modernidade liquida, aprofunmlamétodo normativo-
estruturante, ou seja, aquele que se pauta neagf@t da norma a luz de sua realidade social.
Porém, dotando-o da perspectivgpdaxisem que o principio da comunidade prevaleca sobre
os principios do mercado e do Estado, no sentidapgofeicoamento do viés emancipatorio
por meio da autolimitacdo dos cidadéos.

Antes de prosseguir, deve-se explicitar os conségdricos aqui utilizados.

Para fixar, em breves palavras, o que se entenddilpsofia da praxis passa-se
também pelas idéias dieeoria e poiésis cada uma das trés, pelas idéias aristotélicaso co
tipos de atividades basicas do homem, relacionaos$ipos de conhecimento. Meeorig a
meta € a verdade em si (ndo cabendo aqui deba&es alo que seria tal verdade);puaésis
visa-se 0 procedimento; enquanto praxis o objetivo final € a acdo. Para contextualizar,

vale trazer as palavras de Alysson Leandro Ma&caro

Tais nocles, desenvolvidas principalmente por étééts, em certo sentido
influenciam o vocabulario que chega a Marx. Embomraampo da filosofia, no
mundo medieval e principalmente no moderno, teid@ma datheoria, vale dizer, a
reflexdo teérica, e embora a atividade burguesaifadista, produtiva, industrial,
baseie-se npoiésis na producéo material, Marx assenta a preocudagdamental
de sua teoria na instancia renegada pela especufédgsofica e pela atividade
burguesa, araxis Esta ndo a a mera atividade, casgaoigsis mas € muito mais
gue isso, uma atividade da vontade humana, portentiberdade, relacional, dai se
espraiando para tudo que envolva o trabalho, &iqzo## a sociedade.

8 MASCARO, Alysson Leandrdntroducéio & Filosofia do Direito: Dos Modernos aos Contemporaneos. Sdo
Paulo: Atlas, 2002. p. 99-100.



No que tange aos principios referidos, de Estadwocano e comunidade, trata-se do

que é trazido por Boaventura de Sousa Santos (POGZ}:

[...] O projecto sécio-cultural da modernidade é pirojecto muito rico, capaz de

infinitas possibilidades e, como tal, muito complex sujeito a desenvolvimentos
contraditorios. Assenta em dois pilares fundamentapilar da regulacédo e o pilar
da emancipac¢do. Sao pilares, eles proprios, compleada um constituido por trés
principios. O pilar da regulacdo é constituido pphincipio do Estado, cuja

articulacédo se deve principalmente a Hobbes; péteipio do mercado, dominante

sobretudo na obra de Locke; e pelo principio dauredade, cuja formulacdo

domina toda a filosofia politica de Rousseau. Rar\&z, o pilar da emancipacao é
constituido por trés légicas de racionalidade:cioralidade estético-expressiva da
arte e da literatura; a racionalidade moral-pratiza ética e do direito; e a

racionalidade cognitivo-instrumental da ciénciaa técnica. Como em qualquer
outra construcéo, estes dois pilares e seus réspegrincipios ou légicas estao
ligados por calculos de correspondéncias [...]

Tendo-se em vista tal contextualizacdo e a conseglirecessidade de uma reforma
que se torne efetiva e garanta a consolidagddemocracia, sobretudo em sua modalidade
participativa, € que se passara a analise do prdetreforma politica, ndo aprovado, mas

passando-se por algumas pequenas conquistas @laanca

3 O PROJETO DE REFORMA POLITICA E A REFORMA “AINDA” NAO
APROVADA

No ano de 2008, o entdao Ministro da Justica Tarsar® apresentou proposta de
reforma politica, a qual ndo foi aprovada, nem anes em parte, por motivos que se
especulara posteriormente.

Veja-se, preliminarmente, breve sintese do que umtmg o0 projeto, para, entdo,
analisar-se sua perspectiva democratica.

Pela clausula de desempenho, referido ministroreugenenda a Constituicdo, pela
qual seria inserido um paragrafo no artigo 17, pasdringir o exercicio de mandato de
deputado federal, estadual ou distrital aos pastalee obtiverem o minimo de um por cento
dos votos validos, distribuidos em ao menos unotdos Estados, sendo que em cada um o
percentual deveria ser de meio. A alteracéo fdificsda pela necessidade de fortalecimento

dos partidos politicos, de garantir aos partidogosmde identificacdo de candidatos com os

® SANTOS, Boaventura de Sous@ela Mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade. Porto:
Afrontamento, 2001.



programas partidarios e de contribuir para a gahglidade e representatividade ideoldgica
da sociedade, sem renunciar-se ao pluralismo. Nantexto de crescente desvalorizacéo da
cultura partidaria, no qual cada vez mais os catodgdse apresentam sem relacionar-se aos
ideais partidarios e, muitas vezes, sem nem meac@s vinculos que possuem e com quais
partidos, tal proposta talvez contribuisse paraivaao “espirito” partidario.

Ao tratar de sugestdo de adocao da lista fe¢Ramlaproximacéo se daria por meio de
lei que alterasse dispositivos do Codigo Eleitdtai 4.737/65) e da Lei das Elei¢cdes (n°
9.504/97). Aqui, as pretensdes apresentadas fot@mar o parlamento um grupo mais
representativo, ao acabar com a “transferénciaafesy; fortalecer a atuacdo dos lideres
partidarios e permitir maior coesdo partidaria;tavios oportunistas na vida politica;
desencorajar as mudancas de partido; facilitescalizacdo dos gastos de campanha, devido a
centralizacao; e por fim a competicéo interna eogreandidatos.

Ao propor o financiamento publico exclusivo, expiiEssiveis alteracdes a Lei dos
Partidos Politicos (n°® 9.096/95) e a Lei das EkscOAssim, seria proibido receber
contribuicdo ou auxilio de pessoa fisica ou jugidate direito puablico ou privado, nacional ou
estrangeira, bem como, em ano eleitoral, haveritacdo orcamentaria destinada as
campanhas eleitorais. Ademais, as normas inserggdicitariam minuciosamente 0s
percentuais a serem distribuidos pelo Tribunal BopEleitoral de tal dotacdo. Neste ponto,
0s argumentos trazidos foram a viabilizacdo dealizacdo mais eficaz dos gastos de
campanha, a diminuicdo do vinculo entre financigottrado e eleito, e o atingimento de
maior isonomia no pleito.

O projeto visa, também, reforcar a fidelidade paria, por meio de alteracdes a Lei
dos Partidos Politicos e a Lei das Elei¢cdes. Ocagpmais relevante nesse particular é a

fixacdo de que em caso de um parlamentar deixaeoaxpulso do partido sob cuja legenda

19 NICOLAU (NICOLAU, Jairo. Lista aberta — lista featta. In: AVRITZER, Leonardo e ANASTASIA, Fatima
(Orgs).Reforma politica no Brasil. Belo Horizonte: UFMG, 2006. p. 133-134) bem coneeitistas fechadas,
abertas e flexiveis: “Uma opcao ésda fechadasistema no qual os partidos definem antes daieleig ordem
dos candidatos na lista. Neste caso, os eleit@@padem votar em nomes especificos, mas aperertido.
As cadeiras que o partido obtiver vao para os prirmenomes [...] Entre as democracias que utilizatista
fechada estdo Israel, Espanha, Portugal, Argeatiisiica do Sul. A Italia utilizou a lista fechagala primeira
vez nas elei¢cdes de 2006.

Uma outra opgdo é hsta aberta, sistema em que a decisdo de quais candidatos stgfios depende
exclusivamente dos eleitores. Os partidos apraesentaa lista de candidatos e o eleitor vota em usnndanes.
As cadeiras obtidas pelo partido sdo ocupadas peloes mais votados da lista.lista abertaé utilizada no
Brasil, na Finlandia, no Chile e na Polbnia.

Uma terceira opc¢do € lassta flexivel.Neste sistema, os partidos definem a ordem dosidand antes das
eleicdes, mas os eleitores podem votar em um digiedm nome da lista. O voto dado na legenda coafibm
ordenamento dos candidatos definido pelos parti@aso um candidato obtenha um numero significadieo
votos (os critérios de contagem variam em cada) edés pode mudar sua posicdo na lista. Esse siseema
utilizado na Austria, Holanda, Bélgica, Suécia,ddrarca e Noruega. Nestes paises, em geral, or @eitfirma

a lista partidaria, por isso, é reduzido o contmgele candidatos que conseguem mudar suas posgdista.



tenha sido eleito, seu mandato passaria a seri@gxepor um suplente de tal partido,
excetuando, no entanto, as seguintes situacéasdsejonstrado que o partido fez alteracdes
essenciais ou esta descumprindo o programa ouwutestpartidario; demonstre-se haver
perseguicao interna ao ocupante do cargo eletive; finalidade da saida seja a formacéo de
novo partido politico ou a concorréncia a cargo ma@sma circunscricdo, no periodo
estabelecido. Fixa, ainda, o prazo de seis megesfiiacdo partidaria de quem esteja no
exercicio do mandato. Como justificativas, tem-dertalecimento dos partidos, a limitacdo
das hipéteses que possibilitem a troca de partad@sca ao respeito pela decisédo do eleitor,
gue podera se fiar mais no programa partidarionguaografia do candidato.

Abordando as hipoteses de inelegibilidade, quearseimplementadas a partir de
mudancas na Lei das Inelegibilidades (Lei Complearetd/90), vé-se grande preocupacao
no que concerne as condenacdes judiciais. Seriegineis, em qualquer caso nos trés anos
subsequentes, os que tenham representacéo julgackdente pelo Tribunal Eleitoral, os
condenados criminalmente, em decisédo colegiada, pética de crime contra a economia
popular, a administracdo, o patrimoénio publico omercado financeiro, ou pelo trafico de
entorpecentes ou por crime eleitoral, bem como laguque, ocupantes de cargo na
administragcdo publica (direta, indireta ou fundeealp fossem condenados, por 6rgao
colegiado, por beneficiarem a si ou a terceirosrando de abuso de poder econdmico ou
politico. O motivo aqui seria evitar 0 acesso dosnfinosos contumazes”, que visassem
simplesmente a obtencdo do chamado foro privilegeadde outras prerrogativas.

Por ultimo, mas ndo menos relevante, para regslaobgacdes, seria alterada a Lei
das Eleicdes, a fim de haver vedacao de coligggéesas eleicbes proporcionais, de prever
nova distribuicdo do tempo para propaganda el¢imrmde determinar que esse tempo, na
existéncia de coligagbes, seria restrito ao qué,tesozinho, o partido com maior
representacdo na Camara dos Deputados. Para iasgraento € de evitar coligagbes com
finalidade precipua de troca de votos e de angaride tempo de propaganda eleitoral.

Diante da proposta apresentada, percebe-se, aosnexphicitamente, e embora
superficialmente, preocupacdo com aspectos eskapnt@ democraticos, visando aumento
da representatividade e, consequentemente, dariegite das eleicGes e, assim, das decisdes
politicas.

Evitar-se-a, no presente trabalho, discussbes aadgcpossiveis motivos ocultos
(deixados um pouco mais a vista, para mera exdaogug#o, em aspectos como previsdes de
inelegibilidade por apenas trés anos em um paigj@mnas eleicbes sado quadrienais), até
porgue € claro o avan¢o de moralidade pretendidwrajeto, sem contar que a intencao atual



€ a investigacdo dos fatores que levaram a ndwagi#o de normas moralizantes, ainda que
limitadas.

Importante, pois, mencionar as praticas casuigklacionadas ao contexto da
unsicherheit levando a paralisia da pratica politica autdbnalaaociedade civil organizada.
Antes, contudo, relevante destacar situacOes difesptalvez excecgbes para confirmar a
regra, mas que, sem duvida, auxiliam a manter pearascas de avancos democraticos no
Brasil.

Primeiramente, cita-se a intensa pressao popukareagultou na aprovacgédo do “Ficha
Limpa” (por iniciativa popular), momento em que tema explorado pela midia tornou-se
instrumento de apropriacdo emancipatoria nas maosertidades da sociedade civil
organizada, demonstrando que, felizmente, o canteahocrata midiatico ndo é absoluto.

A inovacao, que tornou inelegiveis os politicosdmrados por tribunais, entraria em
vigor j& para as eleic6es de 2010, de acordo camsdte em 10 de junho de 2010, do TSE,
representando mais uma importante vitéria demaera€Contudo, o STF, na contramao da
opinido publica e, ao que parece, demonstrandofagiga politica, revisou essa decisao e
modificou-a, estabelecendo que deveria vigorar aparpartir do proximo pleito eleitoral.

Ha que se referenciar uma mini-reforma politicamdada a partir de proposta da qual
foi relator o Deputado Flavio Dino, do PC do B darshh&o. Entretanto, as mudancas foram
muito menos significativas do ponto de vista dertoo do que as pretendidas pelo projeto
anteriormente descrito e, principalmente, muito esesignificativas que as almejadas. Dentre
as alteracdes trazidas, destaque-se, para exaagdfi, a obrigatoriedade imposta aos
candidatos a prefeito, governador e presidentgiatrar seus programas de governo junto a
Justica Eleitoral, e, também, as limitacdes (epatros casos, aumento das opcdes) aos meios

e, principalmente, as formas de propaganda elkitora

4 O PROJETO, A REPRESENTACAO POLITICA E A MIDIA

Diante de tamanhas divergéncias entre 0 que sengeete 0 que se tem conseguido
alcancar, faz-se necessario buscar os motivossparttiade. Para isso, impossivel esquecer
0s campos politico e midiatico.

Antes de mais nada, deve-se ter em mente que a podsui pressupostos para sua
legitimidade, dentre os quais sdo mais importaatessibilidade e a transparéncia, o que

indica a existéncia de ética nesse campo de fuatiento. Entretanto, costuma-se perceber,



na pratica, que as proprias referéncias éticatadaecmidiatica guardam estreita relacdo com
camadas econdmicas e politicas. Sobre isso e i garperspectiva gramscianiana, bem
destaca OLIVEIRAIdem p. 75):

A midia sofre influéncia, em especial, dos gruposnémicos e politicos que
tendem a agendar suas edi¢cdes em funcéo das stieglpadades e em detrimento
dos interesses dos grupos sociais menos articulados

O caréter organico do jornalismo “integral”, na@gio de Gramsci, tornou-se cada
vez mais exigivel e indispensavel para o conforrmifumcional sistémico.

Com isso, agqueles que seriam responsaveis peknissfio da informacéo de forma
mais imparcial possivel (ou, ao menos, com padzddk declarada) acabam por excluir,
incluir ou intensificar a cobertura dos fatos, aipaa consideracdo de seus efeitos sobre a
sociedade. O preocupante nessa forma de agir éstenanipulacdo — no sentido originario
do termo, de executar operacdes manuais — da iaf@oncostuma ser justificado pelo “tal”
interesse publico, este coringa de tantos siguifisaNa presente situacdo, pois, o que ocorre
€ gue o sentido literal da palavra relaciona-senddo direto e intenso com seu significado
abstrato, isto €, o que acaba por ocorrer € umapiagao dos proprios pontos de vista do
espectador.

N&o se discute aqui, por ndo ser relevante paaadsses realizadas, qual deveria ser
o papel social da midia, ou seja, ndo se estaaatista possibilidade de ser a manipulagéo
por ela realizada o seu verdadeiro papel, caso een agaberia a sociedade buscar o
engajamento politico necessario para efetivacaoaptie seus direitos e, entre eles, da
democracia participativa.

Destaque-se que a sele¢do da informacdo € inin@mdaomento da escolha da pauta,
logo, por vezes, por mera questdo de tempo ou egpa@ publicacdo, mas em outras
situacOes tem-se o interesse publico como critéiiaado.

E claro que a seletividade ndo se esgota em gu@esifimmente cotidianas, mas
também estd infiltrada em questdes politicas, atgue é intrinseco as relagbes humanas, em
sociedades de classesgefesa de seus proprios interesses, principadngr@ndo se trata de
uma seara da sociedade em que as relacdes intaisessa opinido publica sédo definidores,
como o é a seara politica.

Nessa linha de raciocinio, mostra-se inevitdve$soeacdo da midia com a politica,

utilizando-se mutuamente de seus poderes.



Pierre Bourdieu desenvolve andlise interessanteaa® poder simbdlico. Embora

possa ser reducionissau pensamento, vale salientar aqui um trecho (2002}

Contra todas as formas do erro “interaccionistafjual consiste em reduzir as
relacdes de forca a relagbes de comunicacdo, nita hatar que as relacdes de
comunicacao sao, de modo inseparavel, semprefesiale poder que dependem, na
forma e no conteldo, do poder material ou simbd&@icomulado pelos agentes (ou
pelas instituicdes) envolvidos nessas relacbeses cpm o dom ou @otlatch
podem permitir acumular poder simbélico. E enquanstrumentos estruturados e
estruturantes de comunicacdo e de conhecimentooguésistemas simbdlicos”
cumprem a sua funcao politica de instrumentos g@sigao ou de legitimagdo da
dominacdo, que contribuem para assegurar a donirdeg@ima classe sobre outra
(violéncia simbodlica) dando o reforgo de sua p@porca as relagbes de forga que
as fundamentam e contribuindo assim, segundo aessdw de Weber, para a
“domesticacdo dos dominados”.

Ademais, as lutas sociais e anseios emancipaté@osconstante e frequentemente
alijados do circuito midiatico, negando-se meiospdes, € muito mais eficazes, de acesso as
massas a esses movimentos. A exemplificar: a icldas radios comunitarias; a igualacao
de oportunidades no processo de concessao dagddiedifusédo; o afloramento do debate
politico-partidario na midia com efetivo equilibemtre os Partidos; ou, em se tratando de
processo eleitoral, a libertacdo da opinido puldimaseus ditames midiatizados.

Nesse toar, bem destaca Esteves (1998, pt?222)

O sistema elteitoral, ao mesmo tempo que garameteoane expansdo do espaco
publico, com a consagracdo do sufragio universaiciglina-o também
ferreamente. A participacdo dos cidaddos deixa etedgecta e passa a ser
mediatizada pelos partidos politicos (circunscrdeese ao acto minimo e
esporadico do voto), obedece a formas de racioeisteriotipadas e a formas de
comportamento padronizadas. Pela propria l6gicdudeionamento do sistema
eleitoral, a comunicagdo politica elege como alvivilpgiado o sector da
populacdo menos mobilizado e qualificado, os irgtecie o0s potenciais
abstencionistas, sendo a sua participacéo (sofma fio voto) resgatada através de
processos mais ou menos primariosntirketingpolitico, destinados néo tanto a
motivar convicces nem a proporcionar o raciocimo a reflexdo, mas
simplesmente a criar «sensacdes» capazes de sugearadesao.

Percebe-se, pois, que um meio tdo importante pdituséo e debate de idéias, vem
sendo utilizado no Brasil mais como “vitrine deipobs”, isto €, para exposi¢cdo macica dos
candidatos, a fim de vendé-los para a opinido papénquanto figuras, ndo enquanto idéias.

Em uma analise preliminar poder-se-ia até mesmolaomue a situacao desenhada é

a consequéncia do contexto de modernidade liquidde ainsicherheit entretanto, é

justamente a dinamica e flexibilidade impostasgsses modelos (as quais podem levar a tal

1 BOURDIEU, PierreO Poder Simbdlica Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

12 ESTEVES, Jodo Pissard ética da comunicacdo e os media modernos: legitidade e poder nas
sociedades complexad.ishoa: Fundacdo Calouste Gulbenkian; composicampgessdo: Soc. Ind. Grafica
Telles da Silva, 1998.



conclusao precipitada) que podem conduzir a tramsipdes muito maiores e efetivas. Uma
sociedade como descrita por Bauman tem potenaial,de se comutar, “assumindo a forma
do recipiente em que for colocada” (utilizando-ségaratividade dos liquidos), mas tem
também a potencialidade de demonstrar que a midiealg que lhe é propria, pode estar a
servico de si mesmo, ou seja, da propria sociedasgroximando-se dos conceitos de
cidaddo e de povo), sobretudo no sentido de apapveuias mutacbes a adaptacbes para
impor situacdes democraticamente favoraveis.

N&o é, ainda, o que se vé com mais constancietaento, as pequenas alteracdes
conseguidas e os importantes avancos democratitw@® a partir de iniciativa popular
demonstram ser possivel a ampliacdo dos instruseetmocraticos, inclusive de democracia
participativa. E claro que a midia e a propria gate representativa do povo, os sujeitos da
representacdo politica, podem se tornar um empeciimo ja ocorreu de outras vezes, mas,
do ponto em que se chegou, cabe a sociedade se, icgpno também ja aconteceu,
lembrando-lhes que o poder que tanto almejam gartil emana ndo de outra fonte, mas
apenas do préprio potd

Assim é que se demonstra ndo serem indcuas dissussterca de projetos de
reforma, apesar de manipulacfes em sentido cantErjustamente por isso, importantes as
iniciativas de reforma, sobretudo politica, motipelo qual, apés expostas as propostas,
muitas ainda ndo aprovadas, passa-se a sugestobsisna de maior efetividade das

mudancgas.

5 PARA A EFETIVIDADE DA REFORMA POLITICA E DA DEMOC RACIA
PARTICIPATIVA

Vé-se, entdo, que qualquer discussdo que vise wimma politica, em uma
sociedade efetivamente democratica, deve ter, segasiente, como ponto de partida e
referencial constante, institutos de participacéetal para o exercicio da democracia pelo
povo. Essa postura pretende garantir ndo apenaw hegitimidade as altera¢des, como

13 Destaque-se que, pela limitacdo destes escristés;se deixando de lado grande parte desse prodéssse
sentido, extremamente importante a leitura de sdtmates, dentre as quais salienta-se o anterigemeferido
livro “Democracia em transi¢ao: reforma politicuz da filosofia da praxis”, no qual é trazida, b&m, analise
acerca dos perigos de tais altera¢cfes estruturaignga economia globalizada na qual observa-se @mtondo
desemprego e a precarizacao das relacdes de trabalh



também garantir a maior efetividade, e consequearianmais uma vez legitimidade, as
futuras mudancas.

Inicialmente, cabe a analise da possibilidade dergéio dos dois tipos de exercicios
diretos de soberania popular j& aplicados no mundis ainda afastados da realidade do
Brasil: orecall e o veto popular.

Ha quem pudesse argumentar que a adocacedall por meio de emenda a
Constituicdo seria inconstitucional, posto que gssstura foi rechacada pelo legislador
constituinte originario e que implicaria alteragieta em clausula pétrea. Obstaculo tedrico
semelhante encontraria o veto popular. Contudopcsertrata de ampliacdo, néo restricédo, de
direito amparado pela denominada clausula pétreafraise descabida tal argumentacdo. A
propria razédo de ser das clausulas pétreas é ymesar direitos fundamentais dos individuos
perante a onipresenca do Estado e, nesse cas@ ssteeforcando e néo limitando o direito
fundamental ao exercicio da soberania do povo.

Ainda assim, pela possibilidade de controvérsigviiar maiores postergacdoes a
efetivacdo da democracia participativa, interegsanbusca de caminho alternativo, isto €,
pela ampliacdo dos trés instrumentos de particgpagdular ja admitidos. Logo, alteracdes
em normas infra-constitucionais poderiam demonstiportante papel.

Uma situacdo possivel seria modificar a Lei 9.789/8ara que possa passar a
esclarecer alguns pontos e nem ampliar o sentigldijplos de participacéo direta a disposicao.

Conforme destaca Oliveiradém p. 123):

A referida Lei deixou obscuras questdes tais compe temas devem ser
considerados de relevancia nacional a ponto ddfigast o plebiscito ou o
referendo? As decisGes tomadas em plebiscito eerefe vinculam o legislador?
Havera prioridade e fidelidade a proposta inicial tnamitacdo das iniciativas
populares?

Aspectos que, indubitavelmente, deveriam ser abosda de fato podem ser, com
esforco social e politico até menor do que o erigidra uma reforma politica completa.

Outras sugestdes podem partir do proprio projetesamtado por Tarso Genro, e
anteriormente ja exposto, ainda que em sentido@amt Por exemplo, a insercao da clausula
de desempenho no artigo 17 da Constituicdo podbaacsignificando cerceamento aos
Principios do Pluralismo Politico, da Isonomia telell e da Representacdo Politica
Proporcional, motivo pelo qual deve ser afastadmoitio mais amplamente discutida.

Depois, no que tange a manutencdo do modelo da #berta, percebe-se a
sustentacdo de uma proposta com origem no patmualique deveria ser deixado para tras
na histéria brasileira). Isso porque a fixacdo elgime de governo presidencialista ocorreu



como forma de minimizagdo da ascensao da sociedatierganizada, ao contrario do que
ocorreu no contexto de adocéo desse modelo inegiertteje denominado Estados Unidos da
Ameérica, posto que, a época das Treze Coloniasubstanciada na busca pela garantia de
unidade politica. Portanto, para afastar-se deatigas de manutencdo da representacdo
politica da elite.

A adocao do modelo de lista fechada poderia levaraeor engajamento politico e
aumento da representatividade dos politicos eleites que o eleitor deixara de votar em
“nomes determinados” para votar no partido, emaaias propostas repassadas ao publico,
bem como sabera de anteméo e seguramente a orderardbdatos a alcancarem a cadeira,
de acordo com o numero de votos conseguidos peidga

Interessante seria, ainda, aliar-se ao modelostke fechada a vedacéo de coligacdes
partidarias nas elei¢cdes proporcionais, obstacdizaa formacédo de coligacdes em elei¢cdes
para vereadores, deputados estaduais, distritaifederais, impossibilitando-se, por
consequéncia, a transferéncia de votos. Dessa [fdemase que tal vedacdo impedira a
negociacdo e o respectivo somatorio de tempos dgaganda, via radio e TV, entre os
partidos coligados, inclusive porque restara desssgria a criagdo de siglas partidarias. Tal
modificacdo poderia ser realizada também por meialéracdo a norma infraconstitucional,
qual seja, aos artigos 5°, 6° e 47 da Lei 9.50M8%se sentido € até interessante o projeto de
Tarso Genro, mesmo porque possibilitaria alteragas gradual, posto que a proposta veda
apenas a soma dos tempos.

Financiamento publico exclusivo, reforco a fideflda partidaria (ja declarada
principio constitucional pelo Supremo Tribunal Fatlee endurecimento das normas de
inelegibilidades (ndo com sanc¢des por trés anosiranpais no qual as eleicdes se dao com
frequéncia quadrienal) sdo outros exemplos de maddes uteis em beneficio da
democracia, principalmente da democracia participat

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, identificaram-se as condi¢cdesudsicherheit, presentes na

modernidade liquida, como fator prejudicial na ohidacdo dos direitos de representacéo

politica nos marcos de uma efetiva democraciagigativa.



Em contrapartida, defende-se, a partir da recog@trda filosofia daraxis pelo viés
do cabedal te6rico baumariano, a reconstrucao a@osetos de povo e de cidadao, enfim, a
retomada do “espirito” republicano em prol da catad participativa.

Com isso, os obstaculos impostos pela midia e pafegoria politica (as quais
deveriam estar sempre a servico do povo, ndo derimsnda elite para manipulacdo da
sociedade) podem ser superados, conforme ja sendenmo ao longo do texto. Assim, ainda
que as vezes haja a necessidade de solucdes idi@niae transitorias, dever-seiapor a
realizacdo de reforma politica, tentando-se, aocim@xafastar propostas que mascarem a
manutenc¢éo do paternalismo e da dominacgao da elite.

Impossivel, neste momento, ndo pedir emprestadamlasras de José Murilo de

Carvalhd® que ja ha mais de duas décadas alertava:

A Cidade, a Republica e a Cidadania continuam diadas, quando muito
perversamente entrelagadas. O esfor¢co de assec&¢mndo o modelo ocidental
tem-se revelado tarefa de Sisifo. Ja é tempo tadeese fazer a pergunta se o
caminho para a cidadania ndo deve ser outro. Sepéabiica segundo o modelo
participativo que lhe é préprio, gerando um nowtadéio mais préximo do citadino.

No Brasil, tem-se contentado com o contrario do afirena o dito popular e ao povo
nao tem sido dada nem mesmo a chance de escofjierecno que tem. Clama-se aqui por
uma reforma justa e cidada, com a lembranca dejggiguer deciséo e reforma, tais como as
da previdéncia, tributaria, judicial, dentre outnaara que sejam soberanas, dependem que se
passe, previamente, por uma concreta reforma qalitiapaz de conectar efetivamente as

decisdes politicas a vontade do povo.

14 CARVALHO, José Murilo de Carvalh@s Bestializados:O Rio de Janeiro e a Republica que nao foi. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1987. p. 164.



