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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisaroagedades cooperativas no contexto do
Estado Democratico de Direito. Para tanto, ressalta cooperativismo como harmonia de
interesses individuais com fim social, solidarioeeonémico, apontando suas principais
caracteristicas decorrentes do poder de controle daada um dos cooperados. Discute-se 0
conceito, as caracteristicas e a natureza juridécaociedade cooperativa, assim como a
regulamentagcdo do Cdodigo Civil e da Lei n° 5.764Nésse contexto, as cooperativas sdo
analisadas quanto a seu surgimento, contexto qmlitaz6es econémicas, caracteristicas

especificas, bem como dados atuais acerca detsaeds no Brasil.
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COOPERATIVE SOCIETIES AND ITS LEGAL SYSTEM IN DEMOC RATIC STATE
OF LAW

ABSTRACT

This paper aims to analyze the cooperative sosi@ti¢he context of the Democratic Rule of
Law and the interventions from the regulatory btmlyhich they are submitted. On this note,
one should highlight the cooperativism as a balaotendividual interests and social,
supportive and economic purposes, aiming to itsanfeatures resulting from the power of
control given to each of its members. The papecudises the concept, characteristics and
legal nature of the cooperative society, as welhasregulations of the Civil Code and Law
No. 5.764/76. In this context, medical cooperati@esanalyzed for their emergence, political
context, economic reasons, specific features, dsasedata about their current situation in

Brazil.
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Introducao

A cooperativa tem, desde seu inicio, demonstradgafeaomo sociedade de base
democratica voltada para a atuacdo mais eficieosecdoperados. O desenvolvimento das
cooperativas esta relacionado ao elo entre osséc#sociedade, cuja existéncia perpassa a
consecucao de objetivos em comum. Durante os real$@ anos que decorreram desde sua
primeira experiéncia, com os Pioneiros de Roch@aB24), as cooperativas tiveram seu
conceito, natureza juridica, caracteristicas esifleacao discutidas na doutrina e em decisdes

jurisdicionais, reconhecendo-as como entidadesa@mio sistema econémico.

1 Conceito de sociedade cooperativa

As cooperativas estéo situadas entre as exigédoiasercado e 0s principios que as
regem. Essa dualidade de fungdes em que atuanstampreeus servicos aos cooperados de
forma democratica e solidaria tende a seguir ogdpadda economia de escala e de
concorréncia, por isso, sua conceituacdo deve lewarconta ndo apenas 0 elemento
associativo e solidario, mas também o elementoéoimo.

Os doutrinadores que seguem 0s ensinamentos degygSebauquet (1980, p. 60)
entendem que as cooperativas sdo a “sintese aagénice associacdo e empresa’, logo,
estariam presentes o elemento associativo e o eleraeondmico. O primeiro estaria ligado
as necessidades em comum de um grupo de pessease @ientificam nos seus objetivos,
seja de um custo menor para a producdo, no quad sensumidores, seja de melhor preco
para sua producdo. Por isso, relevante se torrexaateristica de ser a cooperativa uma
sociedade de pessoas e nao de capifalo segundo € o elemento econbémico, que, para
Georges Fauquet, estaria ligado as atividades deeampresa comum, como as exercidas por
todas as sociedades empresarias.

No direito brasileiro, a primeira lei que tentouabdar um conceito de sociedade
cooperativa foi o Decreto n°® 22.239, de 1932. @srds e a propria conceituacdo dada por
José Xavier Carvalho de Mendonca (1998, p. 24pygdiam as dificuldades dos legisladores
em conceituar as cooperativas, 0s quais, na temtd8 conceitua-las, acabavam por fazer

simples enumeracao dos caracteres dessa esth#urazomo indicavam quais 0s pontos que



as diferenciavam das sociedades comerciais. Coafsua conceituagdo, as cooperativas sao
organizacdes que, por meio da unido das forcasatoas de cada cooperado, suprimem o
intermediario, resultando na diminuicdo de despesdsstribuicdo das sobras, concorrendo
para a formacdo de uma economia entre 0s sociospdra 0 qual se organiza a empresa
cooperativa.

A complexidade de conceituacdo decorre do fatcsdeiedades cooperativas néo se
estabelecerem apenas como uma sociedade benefitmienho meramente cultural, mas
com fim econdmico que nao visa ao lucro, e sim dhoneemuneragcdo para o trabalho do
cooperado. Nas sociedades cooperativas, os menmmtosdualizados sobrepdem-se ao
capital.

A Lei das Cooperativas também definiu as sociedadeperativas e incorreu no
mesmo equivoco de conceitua-las apontando suasterdsticas, apesar de ja conseguir
aborda-las de forma mais objetiva. Nessa lei, slidpr reconheceu personalidade juridica
para as sociedades cooperativas distinta da denssmdros e instituiu regime juridico civil
proprio de natureza contratual, no qual os coopsraddem estabelecer as regras e normas
de seu Estatuto, que regerédo sua organizacao ieriantento.

O Cddigo Civil de 2002, em seus artigos 1.093 &®6,.@ambém apresentou uma
definicdo para a sociedade cooperativa voltada pagaumeracdo de suas caracteristicas,
acrescentando que essa estrutura societaria seprgreociedade simples, conforme disposto
no artigo 982, que distingue as “sociedades simpkes “sociedades empresarias”.

A forma pela qual o Codigo Civil conceitua a soeige cooperativa, no entanto, é
limitada e ndo consegue exprimir as especificidagesua realidade s6cio-econémica, ja que
esses tipos societarios podem ser estruturas extrente organizadas, produtoras de bens e
servicos e com grande significacdo econdémica paraooperados e para a sociedade em
que estao inseridas (HARDER, 2005, p. 81). Obssevgue varios autores e organismos
internacionais partem da premissa de organizacgwesarial, conceituando-a como uma
juncao dos elementos social (associativo) e eca®if@mpresa). Assim, para se definir a
cooperativa, € importante analisar o conceito deresa e como se delimita sua abrangéncia.

A empresa pode ter varias acepcoes, juridica, esicabou sociologica. Por ser
responsavel pela producdo e circulacdo de bensviEase na sociedade, a empresa teve
inicialmente seu contorno delineado pelos econasmigtie estudam o processo e a melhor
forma de transformar e comercializar os produtfiae gerar riquezas e desenvolvimento.

O Direito também elaborou seu conceito de emppmsaurando, entretanto, regular a

atividade econOomica exercida, normatizando as se@® constituicdo, funcionamento,



operacionalidade e responsabilidade, bem como eeg¢fo ou mesmo extingao.

Os economistas definem a empresa como associagafatdoes de producao, terra,
trabalho, tecnologia, capital e empresariedade, ouganizados por uma pessoa ou por um
grupo, exercem uma atividade voltada para a pradeca comercializacdo de produtos e
servicos. Esses insumos (fatores de producédo) s@tes para o exercicio da atividade
econbmica sdo adquiridos e negociados pelo empresam o poder publico ou com a
iniciativa privada, representada pelas instituicfi@snceiras e fornecedoras de mao de obra
especializada e tecnologia, o qual, mediante te@esajuridicas, pode dar inicio ao exercicio
de sua empresa. Os investimentos que podemos chananstos de produgdo” sao pagos
pelo empresério na forma de salario, juros, redeatre outras formas de remuneragéo.

Os “custos de produc&o” ndo sao os Unicos com ais Qquempresario deve arcar para
0 exercicio da atividade, ha também o “custo detapmlade” e o “custo de transacéo”. Os
custos de oportunidade, conforme Ricardo Luis Lze&n(1998, p. 415), sdo os custos a que
se tem que renunciar para conseguir algo em trooaseja, o tempo investido ou
disponibilizado para concretizar certas atividages néo tenham inicialmente uma receita
salarial. Ja os custos de transacéo séao os olustamrmm os quais as partes se confrontam no
momento da realizacdo dos acordos privados, quenpag exemplificar como os custos de
iniciativa, os custos de escolha, os custos adtratiigs e a propria transagéo, que ja envolve
renuncia de alguns direitos.

Para o exercicio da empresa, 0 empresario deverdigptempo e de esforcos para
delinear os contornos de sua atividade econdmigasg revela na definicdo, na producao de
bens ou de servi¢os e na realizacédo de contrato®sdornecedores, prestadores de servigcos
e parceiros.

Duas concepc¢des sobre a empresa sdo destacaddenadd Coase (1988, p. 58): a
visdo estatica e a visdo dinamica, sendo a prinzeiaglutinacdo dos fatores de producao
(terra, capital, trabalho e tecnologia) e a seguod@njunto desses insumos com 0s contratos
e transacdes juridicas realizadas para o exemécaiividade, o qual proporciona a analise da
empresa ja em plena operacionalidade. O profesdoarBio Goulart Pimenta sintetiza o

conceito econémico de empresa:

A ideia econbmica de empresa enquanto organizagédatiores de producéo traz
consigo os custos de produgdo - remuneragéo defataade producdo agrupado
somado aos custos de oportunidade - e os custogadsacdo - dispéndios
relacionados ndo a remuneracédo dos fatores deg&odmas a implementacao das
transacdes ou relacdes juridicas pelas quais détnagos. (PIMENTA, 2010, p.
23).



Vista a ideia econbmica de empresa, passa-se a defipglaootica juridica, que,
apesar de pegar emprestado o conceito dado pef@re@ agrega outros elementos. O
Cadigo Civil de 2002, que revogou o Cédigo Comémeal850, abandonou a teoria dos atos
de comércio e adotou a nogcdo de empresa. A ci@gmgiica, que anteriormente tinha como
referéncia o Direito Comercial para regular a emsgrgassou, assim, a ser denominada
Direito de Empresa (Direito Empresarial) e, conmstiiuicdo do Cddigo Civil, foi abordada
no Livro Il, que atualmente rege as praticas etos da empresa.

Apesar de alguns autores tratarem a empresa consoljeito de direito ou mesmo um
conceito similar de pessoa juridica, ndo se desienasntender, haja vista que o Codigo Civil
nao define expressamente o termo “empresa’, maprémario” (art. 966capu) como
“quem exerce atividade econdémica organizada paraducdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos” (BRASIL, 2002). Com efeito, a empresatieidade econdmica e 0 empresario e
guem a exerce. Logo, o sécio da sociedade empmas@n € empresario, mas integrante da
sociedade.

Tem-se que a empresa pode ser explorada por ureaapfsica ou por uma pessoa
juridica; no primeiro caso, empresario individua), no segundo, sociedade empresaria,
podendo se valer dos tipos societarios disponheisrdenamento brasileiro, v.g., sociedade
andnima, limitada e em nome coletivo. As sociedaepresarias objetivam o exercicio de
atividade propria de empresario, ou seja, sdo pesfiridicas que exercem atividade
econdmica, de forma organizada, reunindo os fatdeegroducdo em carater profissional e
com intuito de lucro (PIMENTA, 2010, p. 25). Dessedo, o empresario, seja individual ou
coletivo, sera o sujeito de direito que exercerdivadade empresarial, respondendo perante
terceiros pelos riscos do empreendimento.

Conforme sintetiza Eduardo Goulart Pimenta (201@0021), a defini¢do juridica de
empresa contém quatro caracteristicas principaisjeto, finalidade, forma e risco. O
elemento objeto se caracteriza pela atividade evmadexercida de forma habitual, que
constitui na producéo, distribuicdo e comercialimade produtos e servigos voltados para o
abastecimento do mercado. Ressalta-se que naelsenmos servicos prestados de forma

personalissima pelos profissionais intelectuaiss pstes foram excluidos pelo legislador no

! Rachel Sztajn (2004, p. 118-121), traduzindo aolido italiano Buonocore, explica que os elemedtos

empresa sdo o risco, a economicidade e a prodatieidO risco refere-se a possibilidade de prejy&e;
produtividade, a producéo de bens e servicos. Maoxidade, conceito atual correspondente a ideia
tradicional de lucro, por sua vez, engloba ndo k&, mas também a reducdo de gastos ou quabqtrer
vantagem econdmica ou de natureza patrimonial.bAtgui¢céo do termo “lucro” por “economicidade” tem
como o intuito inserir as sociedades cooperativas de economia solidaria na categoria de empuesa,
vez que, apesar de serem organizagdes sem filadivos; apresentam objetivos econdmicos e, muéass/
carater empresarial, exercendo, portanto, atividedempresa.



paragrafo unico, do art. 966, do Cédigo Civil, giispde: “ndo se considera empresario quem
exerce profissdo intelectual, de natureza cieatifiteraria ou artistica, ainda com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exeraai profissdo constituir elemento de
empresa”’ (BRASIL, 2002). Logo, os profissionais gemercem a atividade de natureza
intelectual, mesmo que de forma organizada, corsepga do elemento empresariedade e
intuito de lucro, ndo serdo regulados pelo DirEitapresarial, excecdo orientada pelo carater
personalissimo desse tipo de servico, cujo addgei@ntrata o profissional em razéo de suas
qualidades pessoais. No entanto, esse caratempdssimo pode dar lugar a uma atividade
na qual a organizagcdo econdmica e o elemento eapregalecem, passando, por isso, a ser
regulada pelas normas do Direito de Empresa.

O segundo elemento é a finalidade lucro, fim vispel®o empresario no exercicio da
atividade empresarial. Tem-se que somente se edrach empresa pela pratica da atividade
econdmica (producéo e circulagdo de bens ou ssjvagm o intuito lucrativo. O terceiro
elemento é a forma e se refere a organizacdo doedade producdo, quais sejam: terra,
capital, trabalho e tecnologia, sendo necessarijungdo desses insumos de forma
economicamente organizada e com intuito lucrat®oultimo elemento caracterizador do
conceito juridico da empresa é o risco, uma vez gpesar de o empresario depositar seus
esforcos, investimentos, contratos e consequentenwmtrair obrigacdes, podera sofrer
prejuizos financeiros inerentes ao proéprio riscatiladade empresarial.

Concluindo, percebe-se que a empresa é a atividadecida pelo empresario
individual ou coletivo que explora, de forma hahlfwma atividade econdmica organizada
economicamente, em que se reunem os fatores deigamdterra, capital, trabalho e
tecnologia) por meio de transacdes juridicas radéiz com terceiros, visando a lucro.

Vale ressaltar que algumas atividades econdmigassaa de possuirem intuito
lucrativo e serem extremamente organizadas, fofastaalas do conceito juridico de empresa
pelo ordenamento brasileiro. O primeiro exemplojndusive ressaltado, sdo as pessoas
fisicas ou juridicas que exercem profisses deremduintelectual (cientifica, literaria e
artistica), salvo se estiver presente o0 elementpresa, que se sobrepora, causando a
mudanca de regime juridico para o Direito Emprakaou seja, a exclusdo das atividades
intelectuais ndo tem caréater absoluto.

Outra situacdo que também pode se valer dess&aetagre o conceito juridico e o
econdbmico de empresa € a cooperativa. Varios dedisies e legislacdes, inclusive a
brasileira, se valem do termo “empresa” para defimha sociedade cooperativa. Essa

recorréncia do termo no conceito de cooperativardeale alguns fatos, como, por exemplo,



de as cooperativas poderem apresentar alta s@géficecondmica e organizativa, reunindo
os fatores de producéo, bem como de a propriddedis brasileira passada e atual preceituar,
no artigo 2°, do ja revogado Decreto n°® 22.2391@®2, que “as sociedades cooperativas,
qualquer que seja a sua natureza, civil ou metcadid sociedades de pessoas e ndo de
capitais”, e, no art. 3°, da Lei das Cooperatida$ini-las como “sociedades de pessoa que se
obrigam reciprocamente a contribuir com bens ei@s\para o exercicio de uma atividade
econbmica”. Observa-se que ambas as legislacbesrest a termos ligados a nocédo de
empresa para a definicdo juridica de cooperativausive a Lei das Cooperativas, em seu
artigo 18, 86°, e a Lei n° 8.934, de 18 de novenderd 994 (Lei do Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins), no artig@pl3determinam o arquivamento na Junta
Comercial dos atos constitutivos para que a cotiparadquira personalidade juridica

As cooperativas, no entanto, ndo sdo empresas,)sece®perados ndo podem ser
equiparados a empresarios. A cooperativa € umagasidica, mas ndo tem o intuito
lucrativo das empresas, principalmente pelo fat@uke presta servigcos para o cooperado e
nao aufere lucro por seu trabalho. Percebe-seco@serativas, algumas caracteristicas do
conceito juridico de empresa, quais sejam: objatividade econdmica); forma (fatores de
producéo); risco (responsabilidade limitada ou itleha). A Unica caracteristica que nédo €
comum as cooperativas € a finalidade, afastandoeawceito de empresa.

Pode-se conceituar, destarte, a sociedade coo@er@imo: associacdo de pessoas
fisicas ou juridicas que unem suas forcas de pémdy@ra desenvolver uma atividade
econdmica ou produzir bens e servigos, sendo, amme&mpo, proprietarios e beneficiarios,
conforme sua participacdo, ndo visando ao lucre, ansatisfazer as necessidades comuns e,
com isso, o bem-estar econbmico e social, oriestaoelos principios e valores do

cooperativismo.

2 Natureza juridica da sociedade cooperativa

2 O local competente para o registro dos atos itotsds das cooperativas é um dos pontos conttioleer

que surgiram apos a publicacdo do Cédigo Civil@@22 Alguns doutrinadores defendem que, se 0 4501
dispde que “o empresério e a sociedade empresadalam-se ao Registro Publico de Empresas Mecanti
a cargo das juntas Comerciais e as sociedadesesingal Registro civil da Pessoa Juridica” e se as
cooperativas sao simples, em face do ja mencioaaiigo 982, paragrafo Unico, do Codigo Civil, seria
necessario que as cooperativas sujeitassem-seggiatraeno Cartorio de Pessoas Juridicas. Eles defen
gue a lei posterior derroga a anterior quando c@ja ela incompativel (critério cronolégico), af, 81°, da
LINDB. No entanto, a posi¢cdo majoritaria, tendo @sta o art. 2°, §2°, da LINDB, defende que o Cddig
Civil, ao dispor sobre a sociedade simples e sgistre em Cartério de Pessoas Juridicas, ndo revago
leis especiais, quais sejam: a Lei das Cooperatived ei de Registro Publico de Empresas Mercaie,
determinam o registro dos atos constitutivos dapetivas nas Juntas Comerciais.



Ao longo do tempo, civilistas e comercialistas &eatn definir a sociedade
cooperativa como concernente a seu ramo de estnttefanto, ndo enxergaram que, apesar
de possuir caracteristicas de ambas, as cooperatvastituiam-se de atributos proprios.
Inicialmente, o cooperativismo, por estar ligadduta de classes e a uma forma de
organizacdo anticapitalista, teve sua naturezaioglada ao associativismo, uma vez que
agregava um numero grande de participantes semuinativos. Enquanto alguns paises
ainda reconhecem as cooperativas como associagfiess Ihe atribuem natureza propria, em
razao de sua singularidade. Atualmente, a mai@sacddenamentos identifica na cooperativa
natureza juridica de sociedade, pela qual duasaisl pessoas, mediante contrato, se relinem
visando a consecuc¢do de um objetivo comum.

No direito brasileiro, a primeira legislacdo quett@ dar forma propria a sociedade
cooperativa foi o Decreto n° 22.329, de 23 de dérerde 1946, que instituiu a cooperativa
com natureza juridicaui generis.Todavia, essa norma acabou por ndo explicar, imdef
ainda mais o instituto. De qualquer forma, esseufoi marco para as cooperativas, que
passaram a serem tratadas como uma nova sociatimenais subordinadas as demais.
Posteriormente, com a promulgacéo da Lei n° 5.464/Tegislador apontou alguns atributos
da cooperativa, tais como: sociedade de pessoas,natureza juridica prépria e natureza
civil, constituida para prestar servicos aos aasos (art. 4%Gapu).

O primeiro elemento atribuido as cooperativas foamter de sociedade de pes§oas
ja que prepondera tuitu personage sendo determinante a capacidade e o interesse
operacional dos sdcios na cooperativa. Ressaljgisenas sociedades de pessoas, a relagcéao
entre 0os cooperados é baseadaafiectio societatissendo caracteristicas, por exemplo, a
intransferibilidade de quotas a terceiros estranigosa unanimidade em decisfes.
Diferentemente, nas sociedades de capital, prevalgntuitu pecuniae sendo seu maior
objetivo a reunido de recursos financeiros. Neggede sociedade, as qualidades pessoais
dos socios ndo sdo relevantes, sendo livre a cdssgaotas a terceiros estranhos.

O segundo atributo se refere & imputacao do letgislas sociedades cooperativas de

% A classificacdo das sociedades em sociedadess®asiftuitu personage sociedades de capitaht(itu

pecuniag¢ é criticada pela doutrina por se entender quirgpassada e imprecisa, pois todas as sociedades
sdo formadas por pessoas e por capital. Mas aliputsinadores, como, por exemplo, Fabio Ulhoa Gmelh
ainda reconhecem sua utilidade na determinacadgdenas consequéncias e caracteristicas. Outra garte
doutrina, como José Xavier Carvalho de Mendongaedita que se presta para a distingdo entre as
sociedades de acordo com o tipo de responsabildadeus membros, sendo que, nas sociedades aspnima
a responsabilidade sempre sera limitada e, nasdsmtes de pessoas, dependera do tipo societadiengm

0 sécio responder de forma limitada ou ilimitadaRYALHOSA, 2005, p. 35).



uma “natureza juridica prépria” e de uma “natureizd”. A lei incorreu em errbao atribuir
duas naturezas diferentes & mesma sociedade. WAlk@s Poldnio (2004, p. 40), na
tentativa de explicar o equivoco do legislador eeda classificacdo das cooperativas,
entende que a “natureza propria”’ seria uma espiEcigénero da “natureza civil”. Logo, a
indicacdo das duas naturezas revela o entendingentpue a sociedade cooperativa € uma
estrutura com delineamentos e caracteristicas ipgdgr 0 reconhecimento, por parte do
legislador, de sua particularidade e autonomiarperas demais tipos societarios.

O dultimo atributo da natureza juridica das coopexaté sua funcdo de prestacdo de
servigos aos cooperados, decorrente da buscagtsfacio de seus interesses. Nesse sentido,
Reginaldo Ferreira Lima explica a natureza pecudksisa sociedade:

Consiste em ser ela uma sociedade auxiliar, ddgecargstitucional a qual na sua

condi¢do de ente personificado, existe tdo sO paFstar servigos aos associados,
independentemente da ideia, de como pessoa jurialiter vantagem para si, em

detrimento do cooperado investido na dupla quadidal® associado e utente do
servi¢o cooperativo. (LIMA, 1997, p. 50).

A cooperativa €, portanto, voltada para o desemwelnto de uma atividade
econdbmica com a participacdo dos cooperados naiexedo objeto social, bem como na
gestado de seus interesses, atuando como intéfgeetgas vontades, seja na distribuicdo de
seus bens e servicos no mercado, seja no fornewina@s cooperados de bens e servigcos
adquiridos de terceiros. Essa funcdo de gestoniatipretada pelos tedricos franceses como
sendo a cooperativa mandataria gratuita dos sd@akzando suas fun¢des por sua conta e
interesse.

De acordo com essa teoria, a relacdo do coopemdmacooperativa seria similar a
de um mandato gratuito, no qual o cooperado outpogieres a sociedade para que atue em
seu nome. Além da constituicdo da sociedade, l@wen contrato de mandato atipico e
assimilavel entre cooperativa e cooperado. Desdermi-se, entretanto, que a sociedade
cooperativa sé adquire capacidade apds sua regofatituicdo, sendo impossivel figurar
como contratante no ato de sua prOpria constitui€dompre ressaltar que, mesmo se
houvesse uma estipulacdo no ato constitutivo deaferéa de mandato, ndo poderia ser esta

considerada, pois seria um mandato imposto a catiyerpor seus fundadores. Assim, a

* De acordo com Waldirio Bulgarelli (1998, p. 78)atribuicio de duas naturezas diferentes foi wapsth

clamoroso” do legislador, pois, no anteprojeto, hawia a expresséo “natureza civil’, a qual foilufa
posteriormente, demonstrando o descuido do legislad ndo excluir a expressdo anterior “natureza
propria”, o que levaria a adequacao do conceitinclusdo do termo “prépria” no conceito de sociedad
cooperativa do anteprojeto de Cddigo Civil tevemaooobjetivo, indicar que as cooperativas tém direit
préprio, autdnomo, distinto do direito comerciaivl.



cooperativa seria uma mandataria coagida a aceitdmandato-contrato” gerado pela
manifestagéo unilateral dos socios. Para resossa eontradicdo, entendeu-se que o contrato
de constituicdo da sociedade € um “contrato denargg@do” e um “contrato de submissao”,
no qual os fundadores, como contratantes, se obrigacolaborar com os demais na
organizacdo da sociedade e a se sujeitar as natmasstatuto. O ato de constituicao,
portanto, ndo vincula qualquer dos fundadores #&dade, mas cria, para cada um dos
celebrantes, a posicdo de soécio e, por isso, deteld direitos e obrigacdes perante a
sociedade, que tem, como objetivo, a consecuc@iondmara o qual foi criada.

No direito brasileiro, a teoria do mandato foi &cee acabou recebendo outras
denominagbes como comissado, delegacdo, consigmac&mplesmente mandato. Alguns
doutrinadores asseveram, inclusive, que a Lei#®4%71 adota a teoria do mandato, em que a
cooperativa seria uma extensédo das atividades soca® exercidas pelos cooperados. No
entanto, se defende, atualmente, que a realidadedmica da cooperativa sofreu
transformacdes, deixando de ser mero ente moralgssumir uma posi¢do mais atuante de
organizacao profissional na busca de modelos rfiaisrges e competitivos para o0 mercado e
garantindo os interesses e a satisfacdo dos camse{f@BRANKE, 1968, p. 100-102).

Tratando dessa controvérsia, Waldirio Bulgarel®98, p. 35-37) entende que as
cooperativas atuam com seus associados em umocfealado, no qual situam ndo apenas
0s vinculos associativos, mas 0s atos operacialeaisrrentes da atividade dos cooperados
com a sociedade. Essa relacéo constituida engen@teseria de mandato, mas de “delegacéo
cooperativa”, na qual a sociedade, por meio doratmntsocial, atua em seu nome para o
mercado, mas prestando servicos aos cooperadossevi@ocaso de mandato gratuito, mas
também ndo propriamente lucrativo, pois ha despgaasndo correspondem apenas aos
custos da operacao.

Dessa forma, percebe-se que Waldirio Bulgarell6{19-135) defende a natureza
prépria dacooperativa. O autor assevera que nao ha duvidagaa autonomia do Direito
Cooperativo, uma vez que este é dotado de um regig@io com caracteristicas que o
distinguem de qualquer outro direito, como, por neple, o principio do retorno, a
irrepartibilidade do fundo de reserva, a intransibifdade das quotas a terceiros estranhos, a
prestacéo de servicos predominante aos associakogtes cooperativos (entrega, delegagéo,
distribuicdo). Nesse sentido, o autor realca ausamglade do ato cooperativo que se perfaz
como um ato Unico, uma vez que s6 pode decorrepndicdo de cooperado, que o realiza
em funcdo da sociedade e em seu beneficio, difaretese do ato civil, administrativo e

comercial. Ainda esclarece que ha uma proximidante e Direito Cooperativo e o Direito



Comercial e Civil, inclusive, pela diversidade @nps nos quais as cooperativas podem
atuar, abarcando praticamente todas as atividaomsgmicas. No entanto, se distancia do
Direito Comercial, hoje Direito Empresarial, pelddgerencas de principios, estruturas
societarias e pelo fato de que as sociedades efmpedsém, como objetivo principal, o
animus lucrandi Da mesma forma, o Direito Cooperativo também istacia do Direito
Civil pela imprecisdo deste ramo ao abordar as emabpas como sociedades com fins
meramente mutualisticos.

Renato Lopes Becho, também defende a autonomiardidcDCooperativo:

Para nés, o argumento de ser as cooperativas @esgla generisesta ultrapassado.
Ao lado das coletividades civis e das comerciasyedhos ter as sociedades
cooperativas, como género préprio, regidas porasegréoprias, com principios,
valores e ética préprias, estudadas por um ramdeataamente autdnomo do
Direito, que é o Direito Cooperativo. (BECHO, 200253).

O Cddigo Civil inovou ao estabelecer que a cooperasera sempre sociedade
simples, ndo apresentara natureza civil, como ianteente estabelecido pela Lei das
Cooperativas, e ndo podera ser sociedade empraadependentemente do exercicio, forma
ou organizacdo de sua atividade. No entanto, &fwmslo legislador se revelou singela, ndo
sendo suficiente para o devido enquadramento dgsecativas, ja que deveria conferir-lhes
configuracdo societarigper se. Com efeito, se a cooperativa tem particularidages
singularidades quanto a constituicdo, administra;@oncipios, ndo se deveria associa-la a

outros tipos societarios (simples ou empresaria).

3 As sociedades cooperativas na legislacéo brasgei

A elaboragéo do capitulo referente aos artigos31a02.096, 981 a 985, e 1.159, do
Cadigo Civil, ocorreu ao mesmo tempo da realizaf@anteprojeto da Lei n°® 5.764/71 (Lei
das Cooperativas), que teve, como elaboradordgjeres do movimento cooperativista. Em
razdo da dicotomia de premissas e interesses @ntwilistas responsaveis pela elaboracao
do Cdbdigo Civil, algumas normas apresentaram-sessasi e contraditérias. Ambas as
legislacdes foram elaboradas com base no Decre2@.839/32 e no Decreto-Lei n° 59/66,
mas, entre elas, ndo houve congruéncia, o quaildificsua aplicacdo (KRUEGER, 2002, p.
98-107).

O Cadigo Civil preocupou-se mais em demonstrar geE@o0s que aproximam a

sociedade cooperativa das outras estruturas soasetdo que efetivamente apontar suas



singularidades perante aquelas. Enquanto a Lei7@4&1 dispds, em mais de 100 artigos,
sobre as caracteristicas da cooperativa, seu sisiparacional e a responsabilidade de seus
cooperados, dentre outras particularidades, o Godityil o fez em dez artigos, tendo
trabalhado aspectos ja extremamente sedimentaddeutiana cooperativista, sem alcancar
questdes controversas.

A maior discussdo que se formou com o advento ddicagdo do Cadigo Civil
enfocou as antinomias entre este e a Lei das Catbes, assim como a questdo acerca de
qual seria a norma aplicavel ao caso concreto. iAddkelntroducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), que regula a vigéncia das léggdes no tempo, em seu artigo 2°, § 1°,
dispbe, sobre o critério cronoldgico de aplicag@deis, que “a lei posterior revoga a anterior
e quando expressamente o declare, quando seja leomcempativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei amtiBRASIL, 1942). O mesmo artigo, em seu
8§ 2°, assim normatiza: “a lei nova que estabel@&sg@odicdes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga e nem modifica a lei amte(BRASIL, 1942). Logo, esses dois
dispositivos devem ser considerados em conjunta @atompreensao de qual critério deve
ser aplicado para a resolucao do conflito daslkegies cooperativistas.

A maior antinomia das duas legislacdes refere-smpital social e a responsabilidade
dos cooperados, assuntos abordados na Lei dasi@boge e, posteriormente, alterados pelo
Caddigo Civil. No primeiro caso, a dispensa do @psbcial passou a ser possivel, e, no
segundo, os cooperados passaram a responder més @@do valor do capital subscrito, mas
também pelo prejuizo verificado nas operacoes ispcguardada a proporcdo de sua
participacdo, ou seja, houve o alargamento da nsspdidade dos cooperados pelas dividas
sociais da cooperativa.

A posicao dominante da doutrina no que se refagsas duas antinomias, amparada
pelo artigo 2° 8§ 2 ©° da LINDB, é pela prevalénda Codigo Civil, visto que ha
incompatibilidade com as disposi¢coes da Lei dasp€adivas. Ademais, a dispensa do
capital vem socorrer as cooperativas sociais,tindéis pela Lei n°® 9.867/99 e constituidas
com a finalidade de inserir socialmente as pessoaslesvantagem por meio do trabalho,
fundamentando-se no interesse geral da comunidad@remover a pessoa humana e a
integracédo social dos cidadédos. Tendo em vistasailpbdade de as cooperativas sociais
agregarem categorias de sécios voluntarios, beno abfato de o capital social ndo ser um
fim, mas um meio, tornou-se possivel sua dispemsaocuma das caracteristicas das
sociedades cooperativas, conforme previsto pelag@dcivil.

Portanto, as legislacdes podem coexistir e, quaadchouver conflito expresso entre



o Cddigo Civil e a Lei das Cooperativas, deve esta aplicada em virtude de sua
especificidade. Nao sendo possivel, o caso condeate ser resolvido pela interpretacdo dos
dispositivos do Cédigo Civil, compatibilizado conhei das Cooperativas.

A primeira mudanca introduzida pelo Codigo Civilere-se a revogacao da nocao dos
atos de comércio, inspirada pelo Codigo de Coménaacés, de 1807, no qual os atos eram
enumerados de forma taxativa ou mesmo de forma@imativa. O ordenamento brasileiro,
refletindo a concepcéo objetiva do Direito Comértancés, em que o enquadramento do ato
ndo dependia da atividade exercida pelo agente, donaato per se enumerou 0s atos
definidos como de comércio no Regulamento n® 730/ 1&ssa concepcdo objetiva surgiu
como contraponto da concepcdo subjetiva, que fd=va, na pessoa do comerciante, o
Direito Comercial.

No entanto, essas concepcdes ndo foram suficieps acompanhar o
desenvolvimento das atividades de producéo e aigéol de bens e servigos que se tornaram
mais complexas e impassiveis de mera enumeracadggelador, culminando na adocéo,
pelo Cddigo Civil, da Teoria da Empresa, elabornaelas italianos ndaCodice Civi] desde
1942. O legislador optou por ndo distinguir os ees@rios em civis e comerciais, como o fez
com as sociedades com fins econémicos, diferenciantpresarias e ndo empresdriastas
também denominadas de sociedades simples.

A segunda mudanca introduzida se refere a definilgio sociedades cooperativas
como simples, e, apesar de o Cdédigo Civil ndo aptas um conceito expresso, alguns
doutrinadores consideram as sociedades simples somdaimo de “sociedade civil”. No
entanto, a autora Rachel Sztajn assevera que @&dades simples ndo substituiram as
sociedades civis, ja que as simples, além de madeietario, tém, na sua disciplina juridica,

carater supletivo em relacdo aos demais tipos dedadle:

A sociedade simples, curiosamente, opera como iespécvala comum em que
cabe qualquer organizacdo da atividade econbmiohpm ndo seja destinada ao
exercicio da empresa.

A sociedade simples destina-se a organizar asdaties descritas no paragrafo
Unico ao art. 966, com a ressalva ali prevista;btam ndo ser4 empresaria a
sociedade cooperativa, uma vez que o legisladaugmr assim qualifica-la. Certo
€ que como sdo associacdes, ambas a simples perain, sdo sociedades de fins
econdmicos (SZTAJN, 2004, p. 137).

O Cadigo Civil, portanto, define as sociedades eoativas como sociedades simples,

® As sociedades civis deixaram de existir com arnedodo Cédigo Civil, que previu apenas as socieslade

empresarias e simples.



0 que implica dizer que as cooperativas ndo sadedames empresarias, sejam pelo
ajustamento legal (opcéo do legislador), seja paléncia do elemento essencial de obtencao
e acumulacédo de lucro. Modesto Carvalhosa expliaspecto generalista que as normas das
sociedades simples tém sobre as sociedades dagesso

A sociedade cooperativa, desse modo, é regulada Qadigo Civil e pela Lei n°
5.764/71, sendo aplicaveis os artigos referentesoéiedades simples, previstos no Cdodigo

Civil, apenas de forma subsidiaria em caso de lRownomissao da legislacéo cooperativista.

4 Caracteristicas da sociedade cooperativa

As sociedades cooperativas, por serem distinta®ukngs tipos societarios existentes
no nosso ordenamento, tém caracteristicas e pBgipoprios. As principais caracteristicas
dessa forma de organizacdo decorrem do poder deleodado a cada um dos cooperados,
no qual a valorizacdo da pessoa norteia as relagidesas e externas da cooperativa, visando
a criacao de espacos coletivos mais democraticmscbrdo com Jodo Bosco Leopoldino da
Fonseca (2006, p. 50), uma das caracteristicamfugictais da cooperativa € sua endogenia,
uma vez que “é criada pelos seus fundadores e pmplesa ela aderem e para seu
proveito e vantagem”. Quando ha participacdo edetios cooperados na tomada de
decisbes, os principios do cooperativismo séo rmeaflos, justificando a existéncia deste
tipo singular de organizacdo. Os principios queteimm as cooperativas foram sendo
elaborados e consolidados ao longo dos anos, sprelos Pioneiros de Rochdale foram os
primeiros a dispor em seus estatutos regras salonenistracdo democratica, ajuda mutua e
organizacao.

Dandocontinuidadeaostrabalhosdos pioneirosde Rochdalea Alianga Cooperativa
Internacional(ACI) buscou,desdea suacriacdoem 1895, a formulacdodos principios da
cooperativasendoque os principaisobjetivosde suaformacaoforam, além de fomentaro
desenvolvimentdascooperativas;onstruirumacooperativaentralinternacionatleconsumo
nosmoldesdeRochdaleEm1919,aACI, partindodasregrasieRochdalelangouosprincipios
universaisooperativistag, aposdoisanos,naocasiaae seul0°Congressoaprovouo termo
guerecomendavgque paraafiliacdonaorganizacécgranecessariacooperativaeorientarpor
essegrincipios (SCHNEIDER1991,p.50).

A ACI continuou formulando os principios cooperstias e, no congresso realizado
em 1995, na cidade de Manchester, na comemora¢dseulecentenario, reafirmou os

principios consagrados em 1966, na cidade de Vagras sejam, adesédo voluntéria e livre;



gestdo democratica e livre; participagdo econdma@s membros; autonomia e
independéncia; educacao, formacao e informacaticarda intercooperacao; interesse pela
comunidade.

A Lei n°®5.764/71, em seu art. 4°, e 0 Codigo Cinih seu artigo 1.094, consagraram
esses principios, mas nomearam-nos caracteristimsacordo com Waldirio Bulgarelli
(1998, p. 57): “confirmar o fato inconteste queidbrasileira, transformou em caracteristicas
0S principios cooperativistas, que de doutringuessaram a ser legais, positivados que foram
pela norma juridica”. Preferiu, assim, o legislabaasileiro intitular como caracteristicas o
que, na realidade, seriam principios norteadoreéa pacriagdo, o0 desenvolvimento e o
funcionamento das cooperativas. Alguns doutrinadopeeferem ainda chamar ditos
principios de regras.

A Lei das Cooperativas e o Codigo Civil conceitnar@ caracterizaram as
cooperativas, mas ha algumas antinomias entre as leégislacbes. Nesse caso, algumas
caracteristicas arroladas no art. 4°, incisos IXXX n&o foram reproduzidas pelo art. 1.094,
do Cadigo Civil, mas se encontram vigentes e plemienaplicaveis.

A neutralidadeooliticae a indiscriminacaaeligiosa,racial e social,dispostano inciso
IX, doart.4°, semanténvigentesja quetambémprotegidasonstitucionalmentpeloart.5°,
incisoVIl, daConstituicdadaRepublicaDa mesmdorma,seencontreao inciso X, do mesmo
artigo, que dispbe sobre a prestacéode assisténciaaos associado® aos empregadosia
cooperativacasgprevistonoseuestatutoja queacomposicaao FundodeAssisténcid écnica,
Educacionak Social(FATES)sepropdeaofinanciamentalaatividadesocialaoscooperados
seusempregadosA Ultima caracteristicaascooperativagjuenaofoi mencionadano Cédigo
Civil, masnoart.4°,Xl, trata-seda“areadeadmissaaleassociadobmitadaaspossibilidadesle
reunido, controle, operacdese prestacdode servicos” (BRASIL, 1971), que se refere as
condicOesleefetivaprestacadeassisténciaocooperade participacdmagestaalasociedade
pelapresencaasassembleiascontroledaadministracao.

Faz-se importante realizar alguns apontamentosesebsas caracteristicas e seus
influxos no modelo cooperativista, se utilizands daas legislacdes vigentes para apontar

suas peculiaridades.

4.1 Adesao voluntaria

O Cddigo Civil, apesar de nado citar expressamentearacteristica da adesao

voluntaria, recepcionou a Lei n° 5.764/71, naqgue nao for contraria a ele, conforme ja



mencionado no art. 2°, 81°, da Lei de Introduca¥amas do Direito Brasileiro (LINDB). O
préprio art. 1.093, do Cdédigo Civil, ressalva aérigia da referida lei, demonstrando que suas
normas conviverdo sempre em harmonia e complendengalegislacdo especifica. Inclusive
no que se refere a caracteristicas, o art. 1.0@#&0i Il, dispde que ndo ha limitacdo para o
namero maximo de sécios nas cooperativas. Aderagsincipio das portas abertas, como
conhecida a caracteristica da adesdo voluntar@a-¢e de principio norteador do
cooperativismo, estando, inclusive, disposto novaenro art. 29, da Lei das Cooperativas.

A livre adeséo revela que as cooperativas sdo izaggies abertas, ndo podendo, de
forma alguma, impedir ou apresentar qualquer embaga admissdo de cooperados que
preencham o0s requisitos de seus estatutos e q@anpasssumir responsabilidades como
membros. As cooperativas ndo podem vedar ou im@e@ermanéncia de algum cidadao
como cooperado por motivos de raca, religido, semopolitica. Ressalta-se que essa
caracteristica esta diretamente relacionada abitatede do capital, visto que a entrada do
cooperado e sua retirada da sociedade ndo poderadsgtas, logo, o capital social ndo pode
ser fixo. O principio das portas abertas relac®®ao principio do associativismo, disposto
no art. 5° incisos XVIl e XX, da Constituicdo daf@blica de 1988, pelo qual é plena a
liberdade de associacdo e ninguém poderad ser compal se associar ou permanecer
associado. Essa caracteristica distingue as cdvasralos demais tipos societarios, sendo
gue nestes 0s socios podem vedar o ingresso ds aesociados.

Para Waldirio Bulgarelli (1998, p. 207), a voluiddade € o principio pelo qual ndo
se admite que ninguém seja coagido a ingressar soonedade cooperativa; e o principio das
portas abertas é aquele por meio do qual ndo pedeeslado o ingresso, na sociedade,
aqueles que preencham as condi¢des estatutarisse Bwdo, as cooperativas oferecem livre
acesso aos que desejarem utilizar os servicos lpsrpeestados, mas o principio ndo €
absoluto, ja que a prépria legislacédo apresentarag limitacbes materiais.

As limitagBes a adesao voluntaria estdo no arindi%o I, e no art. 29, § 1°, da Lei das
Cooperativas. A primeira dispde sobre a impossdihile técnica de prestacdo de servicos,
mas nao afronta com os principios consagrados A€Ela visto que a impossibilidade
operacional da sociedade pode impedir a proprisigg@o de servicos, 0s quais o cooperado
se dispor a realizar. Nesse sentido, Wilson Alvekrito (2004, p. 32) afirma que essa
impossibilidade pode ocorrer em razdo de numerofigisnte ou excessivo de membros,
conforme as caracteristicas e 0 objeto social gusdoios se propuseram a levar adiante. A
segunda limitacéo se refere ao fato de a admiss@&@oaperados poder ser restrita em funcéo

de atividade ou profissdo, como, por exemplo, o f#¢ as cooperativas de trabalho so



permitirem acesso a pessoas que exercam determatattiade ou profissdo que esteja
vinculada a cooperativa. Ora, o principio das podhertas ndo pode ser aplicado com
absoluto rigor; deve-se harmonizar a liberdade derimcom a possibilidade técnico-
econdmica da cooperativa.

Percebe-se, portanto, a possibilidade da ma ietgfo ou utilizacdo da expressao
“principio das portas abertas” quando a prépriadea necessidade de preservacdo da

cooperativa obstam o livre exercicio de as pesst@srem a sociedade.

4.2 Variabilidade ou dispensa do capital social

A variabilidade do capital social das cooperati#asma das principais caracteristicas
gue as distinguem das outras formas de sociedaddp um marco do cooperativismo. A
variabilidade de capital é a consequéncia e tambégne torna exequivel o principio das
portas abertas, ja que, em razdo dela, a entral@adda de cooperados se tornam mais
frequentes do que nos demais tipos societarioslosgne, o aumento ou reducdo do capital
social ndo importa em modificagdo estatutaria, texse a oscilacdo causar a diminui¢cdo do
minimo estipulado no estatuto social. O capitaiada® composto por recursos de natureza
variavel, dentre eles, os aportes feitos pelos @@alps na entrada da sociedade, empréstimo
especial dos membros para a sociedade com natlgafigida ndo exigivel.

Com a publicacdo do Codigo Civil em 2002, foi indlu a dispensa do capital,
restaurando-se norma contida no art. 6° 85° dmeyédgado Decreto n® 22.239/32, que
autorizava a constituicdo e caracterizava as catpas de crédito do tipo Caixa Rural
Raiffeisen (art. 30, inciso, Il, 8 3° como coopias sem capital social. A primeira
cooperativa alemd de consumo, intitulada “Assocagé Pao” (1847), nao tinha capital
préprio o que revela que o patriménio ndo era ageencial ou mesmo caracteristico no
inicio do sistema cooperativo (PERIUS, 2001, p. 70)

Enquanto a Lei das Cooperativas, no seu art. 2isarill, determina a indicacao do
capital social minimo, o Codigo Civil inovou conpassibilidade da dispensa ou constituicdo
da cooperativa sem capital social; assim, com pasdanca trazida pela novel legislacdo
civil, atualmente existem dois tipos societariags:caoperativas com capital social e aguelas
sem capital social. Uma das razdes da mudancapigblecacdo da Lei n°® 9.867/99, que criou
as cooperativas constituidas com a finalidade deeriin socialmente as pessoas em
desvantagem e as incubadoras de cooperativasrggsteas grandes universidades, visando a

estimular a cooperacdo entre grupos de interessarnce em situacdo econdmica precaria.



Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda (1965, 4) f@explicava que “[...] se falta o capital
social, devido a suficiéncia da cooperatividadeaeadrticipacdo dos socios, que €, de certo
modo, em mutualidade, nem por isso deixa de hagiedade cooperativa”.

Apesar da possibilidade de constituicdo de coopasasem capital social, a pratica
demonstra a dificuldade de sua criacdo sem a Gptie recursos, uma vez que 0 exercicio
de uma atividade econdmica requer, como ja mendmnasumos que se traduzem em
custos de producéo, transacéo e oportunidade. lb@dgoma grande dificuldade de constituir
ou mesmo extinguir o capital social das coopersfiygelo fato de que elas tém, como
principais caracteristicas, a cooperacao e o msitna) que se baseiam na ajuda mutua, sendo
intrinseco, para sua efetivacdo, o0 investimento dosperados na sua cooperativa
(POLONIO, 2004, p. 50).

O capital social, além de capacitar para o exerdai atividade econdmica, pode ter
funcdo garantidora e organizativa, assemelhandacsecapital social nas sociedades
empresérias. No entanto, essas fungbes na sociedagerativa devem ser analisadas sob
uma oOtica diferente e, inclusive, atenuadas tenaeista suas peculiaridades.

No caso da funcéo de garantia, o capital socia¢ ged analisado como um caucao aos
credores, sendo empregado para assegurar eveniigiacdes contraidas. Como, entretanto,
0 capital nas cooperativas é variavel, sua fungangidora fica comprometida. Alguns
paises como Franga, Catalunha, Cabo Verde, entrespma tentativa de solucionar esse
problema, tém a figura do capital social minimoale@m que a lei é que fixa um valor
minimo para a constituicdo de qualquer tipo de emajva. J& em paises como Portugal e
Espanha, h& a figura do capital social minimo, uel g obrigag&o esta na estipulagdo de uma
quantia minima no estatuto social, sendo respdidate da cooperativa sempre manter
subscrito valor igual ou superior ao estabelechim.Brasil, ja foi obrigatoria a mencéo do
capital social no estatuto, conforme a Lei das @aatpvas, mas, com a publicacdo do Codigo
Civil, ndo ha que se falar em capital social minimmomesmo na dissolugcdo da cooperativa
por reducao desse, conforme exigia o art. 63, da%l®764/71.

A funcdo organizativa do capital social nas codpea também tem sua funcéo
mitigada, uma vez que, para suas praticas soeigtdndio é considerado o valor investido pelo
cooperado na formagdo do capital social, mas @aliae voto e @uorumpara deliberagéo e
aprovacgao nas assembleias sao determinados poepessseja, cada cooperado tem direito a
um voto, independentemente do valor das suas quatia® voto plural em cooperativas de
grau superior € determinado em razéo do volumedeipacdo e ndo dos seus investimentos

financeiros. Percebe-se que, nas sociedades ctivpsy@ vinculo institucional prepondera,



pois, nas relagdes cooperativadas, o trabalho dpecado se revela mais importante, sendo
sua participacdo a verdadeira mola propulsora deedade. O capital exerce uma funcéo,
mas nado a de regular e determinar a atividaderanogs da cooperativa, como acontece nas
sociedades empresarias em que o capital tem caedsencial e definidor do
empreendimento.

O capital social, apesar de ndo ser a essénciaatggerativas, tem uma grande
importancia para aquelas que exercem uma atividadeémica. No caso do ordenamento
brasileiro, o ingresso do cooperado se da medmmievacdo de seu pedido pelo 6rgao de
administracéo e se complementa com a subscricaquidas-partes do capital social (art. 30,
da Lei n® 5.764/71), limitadas a 1/3 por cooperagndo que o valor unitario da quota-parte
nao podera ser superior ao maior salario minimentgno pais (art. 24, da Lei n® 5.764/71).
A subscricdo desse capital podera ser feita emeglmhcom bens avaliados, previamente,
pela Assembleia Geral, ou com a retencdo de detadai porcentagem do valor do
movimento financeiro de cada associado (arts. &7, éda Lei n°® 5.764/71).

A maior dificuldade para os cooperados no momerosuabscricdo do capital &
possuir capital proprio para sua integralizacdo ireestimentos suficientes para que a
cooperativa obtenha a quantidade de recursos Birasce fatores de producdo necessarios
para o0 exercicio da atividade econdmica que sebpraprealizar. Na tentativa de solucao
desse problema, algumas experiéncias estrangbaasadas naSociedades Laboraleslo
Direito Espanhol, realizam a chamada “integralipacaletiva do capital social mediante
adjudicacdo do estabelecimento”, manobra pela qualociedade empresaria que teve
declarada sua faléncia, possui extenso passivalliiata e ndo tem condicbes de quita-lo
repassa 0 estabelecimento para uma cooperativarabbalno pré-constituida que dara
continuidade a empresa, permitindo o exerciciot@dade econdmica e o direito de crédito
dos empregados e dos credores. Para os empregadosditos serdo pagos por meio da
subscricdo do capital social feita pelo proprialestecimento e, para os credores, por meio
da preservacao da empresa, agora administradagrgiges empregados.

A caracteristica de variabilidade ou dispensa deitalasocial revela-se como
importante fator para a configuracao e a distirdg@oooperativa dos demais tipos societarios.
Atualmente, com a inser¢do das cooperativas em w@rcato competitivo, tem maior

relevancia o capital na estrutura organizativa eoapva para a consecuc¢ao de seus objetivos.



4.3 NUumero minimo de cooperados

Outra novidade trazida pelo Cdédigo Civil de 2002 dispeito ao nimero minimo
necessario para constituir uma cooperativa. A legi® anterior ao Cddigo Civil, a Lei n°
5.764/71, no art. 6°, inciso |, estabelece minimopelo menos, 20 pessoas para fundar uma
cooperativa singular e, no art. 63, determina sofligdo da cooperativa que ndo cumpra com
o minimo obrigatorio. O revogado Decreto n® 22.329/no art. 2° “b”, exigia sete
cooperados. J4 o Codigo Civil, em seu art. 1.094es$tabelece que a cooperativa precisa
apenas de uma quantidade minima de membros neaeaséaompor a administracdo da
sociedade, ou seja, ndo fixou o0 numero exato deerados para dar inicio a uma
cooperativa, devendo este ser determinado pelpsipséassociados.

A doutrina diverge sobre qual legislacdo é aplitagealguns autoréslefendem a
possibilidade de constituicdo de uma cooperativaapenas duas pessoas, pois a legislacao
civilista assim permite, além disso, 0 niumero de@gsoas € por demais elevado, sendo um
desestimulo ao cooperativismo.

A incerteza sobre qual a legislacédo e qual o nummenimo necessério de cooperados
nos remete aos demais artigos da Lei das Coopasatiyue estabelece regras sobre seus
orgaos deliberativos e sua administracdo. Confarrad. 47, da referida lei, a administracao
da cooperativa sera realizada pelo Conselho de rishiricdo ou pela Diretoria, composto
por trés cooperados eleitos pela Assembleia Gayal, mandato de quatro anos e renovacao
de, no minimo, 1/3 (um terco) desse Conselho, endo a troca de, pelo menos, um dos
cooperados apés este periodo. Outro 6rgédo dellaerabrigatério nas cooperativas é o
Conselho Fiscal, responsavel pela fiscalizacdo dimidstracdo, que sera composto de trés
membros efetivos e trés suplentes, os quais degeramoperados e eleitos anualmente pela
Assembleia Geral, sendo permitida apenas a reeldegd/3 (um tergo) de seus componentes,
uma vez que necessaria a renovagao de quatro colrose

Dessa maneira, a Lei das Cooperativas exige, psa praticas societarias, um
minimo de 13 cooperados, trés para compor o Coms#h Administracdo, seis, para o
Conselho Fiscal e quatro para a renovacao desselbos. Percebe-se que a Lei das

Cooperativas teve o interesse de estimular a reud@adum numero maior de membros, pela

® Renato Lopes Becho defende que, como ndo h& numieimo para fundar uma cooperativa, é possivel,

aplicando a novel legislag&o civil, o registro aeaucooperativa de apenas duas pessoas. Assim dfirha
entendemos que onde o legislador ndo restringia, éndicito ao intérprete fazé-lo. Nos parece que o
legislador ndo agiu da melhor forma, deixando esigamente aberta a norma. Se ele ndo restringiu o
ndamero minimo de sécios, determinando que essamsepazes de compor entre si a administracdo da
sociedade, ndo pode o intérprete fixar exigénaiapnévista pela lei” (BECHO, 2002, p. 71-72).



propria esséncia do cooperativismo, que visa, peido das pessoas, a alcangcar uma
melhoraria econdmica, social e politica (POLONIGQZ, p. 52).

Apesar de existir uma aparente contradicdo nasléggies, ndo ha incompatibilidade
que gere a revogacao da Lei das Cooperativas. @umepsaltar que nado seria derrogado
apenas o art. 6°, |, da referida lei, mas automuaénte os arts. 47 e 56, que exigem o niumero
minimo de 13 cooperados para a composicdo dos [Bossde Administracdo e Fiscal.
Ademais, com uma cooperativa formada por duas pesse torna dificil a pratica de
qualquer atividade econdmica que precisa de resumsmnanos e financeiros para seu
funcionamento e inexequivel a aplicacdo do art.844, que proibe os membros dos 6rgdos
de administragéo e fiscalizacao de participaremotiacdo das matérias referidas nos incisos |
e IV, do referido artigo, ou seja, os cooperadaspueriam exercer cargos de administrador
ou conselheiro e, ao mesmo tempo, votar suas pgdpontas (BRASIL, 1971).

A revogacdo desses artigos, portanto, € temendoia, por meio desses oOrgaos, é
exercida a administragcao e a fiscalizacdo das catyes, os quais respondem pela licitude e
regularidade dos negdcios que afetam, ndo sO geerdos, mas também a sociedade. A
auséncia desses oOrgaos, além de destitui-las detanfes instrumentos que preservam sua
estrutura democratica (como Conselho, Assemblejaoeum para deliberacdo), representa
um atraso para o sistema cooperativista. Nesse ongsntido, Guilherme Krueger (2003, p.
176) se posiciona afirmando “ser necessario pdten@onamento das cooperativas a estrita
observancia de todas as caracteristicas e regrasedeacao dos 0rgaos societarios contidas
nos artigos 38 a 56 da citada Lei".

E possivel, portanto, a conciliagio das duas kghsis no que tange ao numero
minimo de cooperados, pois 0 legislador teve apemaintencdo de estimular o
desenvolvimento do cooperativismo quando permitiorstituicio de uma cooperativa com
poucos membros, mas as fungdes e os principiograopstas sdo melhor alcancados com a

reunido e a integracdo de um maior nimero de @skIxCi

4.4 Limitacao de detencao de capital

Mais uma caracteristica vinculada a estrutura deftioa da cooperativa é a que
limita o valor subscrito por cada cooperado partea concentracdo do capital nas maos de
alguns ou de um pequeno grupo. Essa limitacdo ldo t&an, como finalidade, impedir que o
detentor da maioria do capital social, insatisfeibon os rumos da cooperativa e sem 0

apoio de outros membros, gere, com sua saida, ddisociedade. Diferentemente do que



ocorre nas cooperativas, nas sociedades empressmaspessoa ou um grupo de pessoas
(fisicas ou juridicas) podem exercer o controléet@do. Essa pessoa ou grupo, denominado
controlador, impde que os atos da sociedade sd@ivaelos conforme sua vontade.

A Lei n°® 6.404/76, Lei das Sociedades Anbnimas (LSpreferiu conceituar o
controlador ao invés de definir os atos daqueleeygece o controle societario. O art. 116, da
LSA, conceitua o controlador como aquele que detédmaioria dos votos na assembleia geral
e elege a maioria dos administradores. ConformeafduGoulart Pimenta (2010, p. 77),
“[...] os atos de controle societario se corpoaific pela imposicdo de fato e de forma
exclusiva, da vontade do controlador sobre a naws votos na assembleia geral e sobre a
eleicdo da maioria dos administradores da sociédB@éssa maneira, o controle acionario se
reveste de um ganho, ja que seus detentores aasepgara si o poder de deliberar acerca das
atividades sociais da sociedade empresaria, termbmtoole acionario um “valor intangivel”
(CARVALHOSA, 2011, p. 197).

No entanto, o instituto do controle societario n&® amolda aos principios
cooperativistas, que tém, como interesse, uma gmsde maior igualdade entre seus
cooperados e rechacam, com fulcro na legislacéqaer fator, a ser evitado pelo estatuto
social, que possa causar desequilibrio ou priviléBiessalta-se que, independentemente do
namero de quotas subscritas, cada cooperado temodir um voto, logo, o valor subscrito
nao tem qualquer influéncia na quantidade de vquiescada membro tem, a regra é “um voto
por cabeca”. A Unica diferenca entre cooperado®duks no capital, ou seja, no valor
subscrito individualmente, dar-se-a no caso deiloistéo de juros, limitada ao percentual de
12% ao ano sobre o valor integralizado.

O legislador introduziu no art. 1.094, inciso Itlp Cédigo Civil, de acordo com
Wilson Alves Pol6nio (2004, p. 56), duas modificegda primeira refere-se ao emprego da
expressao “soma do valor das quotas do capitahl50ad invés da expressao “limitacdo do
namero de quotas”, empregada pelo art. 4°, intisdd Lei das Cooperativas, cuja finalidade
foi impedir que diferentes classes de acbes possamar “distor¢cdes” na apuracao dos
valores; a segunda mudanca se refere a supresddipalese de subscricdo do capital de
forma proporcional, se assim atender melhor acstiobg sociais.

O Cddigo Civil tratou o tema de forma geral, nagogando o tratamento especifico

dado pelo art. 24, 81°, da Lei das Cooperativas, grevé duas formas de subscricdo do



capital social. No primeiro caso, o patrimoénio ssarscrito de forma fixa e limitado a 1t
total das quotas-partes por cooperado; no seguyutiera ser proporcional ao movimento
financeiro do cooperado ou aos bens comercializadmsse restringindo a subscricéo de 1/3

do total de quotas-partes.

4.5 Intransferibilidade das quotas do capital a teiros

A caracteristica de intransferibilidade das qudtasbém foi tratada pela Lei das
Cooperativas. Nesse ponto, ndo houve significatmaslancas introduzidas pelo Caodigo
Civil, apenas se acrescentou a expressao “aindgpgueeranca’, vedando a cessao pelos
cooperados de suas quotas-partes a terceiro estéasbciedade, mesmo que por heranca.
Esse acréscimo foi de grande acerto, visto que@secativas sao sociedades de pessoas que
se unem por possuirem objetivos e caracteristioasoenum.

Por outro lado, ndo é possivel a transmisséo datagja pessoas estranhas ao objeto
social da cooperativa, ou seja, pessoas que nadaateas disposi¢cdes legais e estatutarias.
Nas cooperativas de trabalho, se exige a similkdeidke habilidades profissionais, sendo, por
exemplo, uma completa incongruéncia um engenhearticppar de uma cooperativa de
trabalho médico ou um produtor de acucar adquuotas de uma cooperativa de artesaos.
Percebe-se, portanto, que, nas sociedades coopsrabi elemento pessoal é importante e
deve ser examinado para a entrada de novos mendbmpss deter tracos e objetivos comuns
€ essencial para a consecucao da finalidade stassh organizacao.

4.6 Quorum assemblear fixado nas pessoas e ndoapatal social representado

As cooperativas sao regidas pelo principio da $amgiade, segundo o qual todo sécio
tem direito a apenas um voto, independentementaidwero de quotas-partes que possui, e
pelo principio da administracdo democratica, dedca@om o qual todo cooperado tem o
direito de votar e ser votado, participando da &gesiia cooperativa. @uorum das
assembleias deve ser, assim, baseado no niumemogerados presentes e ndo no capital
representado (art. 1.094, V, CC). A Lei das Codpars, no art. 4°, inciso VI, dispbe de
forma diferente, afirmando que as cooperativasysyascomo caracteristicajiorumpara o

" De acordo com Renato Lopes Becho (2002, p. 7@yjite imposto para a subscricéo de capital na @rgin

de 1/3 das quotas-partes pela Lei das Coopergwvas24, §1°) foi derrogado, uma vez que é poksive
cooperativa ser criada por apenas dois associatts1(094, 1l, CC), logo, cada membro deveria ser
responsavel por metade do capital social integddiz



funcionamento e deliberagdo da Assembléia Geraldoimsno nimero de associados e ndo no
capital” (BRASIL, 1971).

No caso das cooperativas centrais ou federacdesfederacdes de cooperativas, 0
voto podera ser por representacédo, devendo osadelegerem indicados na forma dos seus
estatutos e credenciados pela diretoria, conforiam. @1, da Lei das Cooperativas. Observa-
se que € possivel 0 voto por representacao, jagjaeoperativas centrais e confederacdes sao
compostas por pessoas juridicas e, excepcionalmpote pessoas fisicas, que também
poderao ser representadas por um delegado, estelfice seus membros (art. 41, 81°, Lei n®
5.764/71).

Para o caso das cooperativas singulares, valeraando art. 1.094, V, do Cadigo
Civil, que determina a necessidade da presencaajmerado para que seja contabilizada sua
participagdo societaria. O art. 43pute 81°, com redacao dada pela Lei n° 6.981/82rgaefo
a referida norma, pela qual, nas cooperativas Ergg) cada associado tera direito a um voto,
independentemente do niumero de quotas-partes, peoithdda a representagcdo por meio de
mandatario; logo os 82° a 86°, do art. 42, da Beb.iM64/71, estdo revogados tacitamente
(BRASIL, 1971).

Percebe-se que a legislacdo civilista teve a iatende reforcar o principio da
participacdo democrética e igualitaria dos coopesath sociedade, segundo o qual precisam
estar presentes nas assembleias para exerceraino d¢ voto. A norma visa a desestimular
qualquer desigualdade baseada em critérios fin@sceima vez que as cooperativas sao
sociedades de pessoas, voltadas para a satisfag@ssbciados no exercicio de sua atividade

econdmica.

4.7 Direito de cada socio a um s0 voto nas delilgées

Uma importante caracteristica das cooperativas, guelistingue das demais
sociedades, decorre do principio da gestao denmaraelo qual cada associado tem direito a
um voto, independentemente do nimero de quotasspategralizadas. O principio da gestao
democréticastépresentelesdeo nascimentalo cooperativisme seestabelecdeformaunica
na organizacaopois regulaa participacdosocietariando pela quantidadede quotas-partes
integralizadas,mas pela pessoado cooperadoe sua efetiva participacdonas instancias
deliberativas.

De acordo com Décio Zylbersztajn (1994, p. 24@xperativas sdo uma organizagao

na qual os direitos de propriedade estdo acimagm@cao e cada membro tem o poder de



interferir no destino da empresa, ndo proporciopatma sua participa¢do no capital ou como
acionista, mas de acordo com o principio de, a ¢eaaem, um Unico voto. A Lei das
Cooperativas ja mencionava tal caracteristica mo44r inciso VI, tendo o Cédigo Civil
alterado um pouco a redacdo. A primeira alteragéia foi a ressalva da vigéncia da norma
para as cooperativas sem capital social. A segouttficacdo se refere & omissdo acerca da
possibilidade das cooperativas centrais, federag@@mfederacdes optarem pelo critério da
proporcionalidade. Conforme ja mencionado, a doatmajoritaria entende que, nesses tipos
de cooperativas, €& possivel o voto por represemtagéspeitando o critério da

proporcionalidade entre nimero de delegados e midecooperados.

4.8 Distribuicdo dos resultados

A auséncia de fins lucrativos, caracteristica decde de outro aspecto peculiar da
definicdo da sociedade cooperativa, difere do mibpd@ue se faz presente nas sociedades
empresdrias. Relevante se faz apontar o conceittico de lucro e as diferencas entre a
“distribuicdo de resultados”, do mencionado ar@94, inciso, V, do Cddigo Civil, e 0
“retorno das sobras liquidas do exercicio”, con®rmedacdo do art. 4°, da Lei das
Cooperativas, pois muitos questionamentos e irgastguanto as cooperativas surgem a
partir dessa distingéo.

No Direito Comercial, Trajano de Miranda Valverd®3%3, v. 2, p. 367) afirmava que
“por lucro se entende, geralmente, a diferencaeeydrcapitais empregados em um negocio
OU em uma empresa e 0s capitais que séao retiradwosghcio ou da empresa”. Por outro lado,
Rubens Requido (2008, p. 245) defende que o luaed@brevalor que a sociedade alcanca
por meio do dinheiro investido e do exercicio daigade econdbmica, que pode ser de
producao, circulacdo ou venda de produtos e sexviQoautor ainda difere o “lucro final”,
valor resultante do processo de liquidacdo apdsgarpento de todo o passivo e distribuicdo
do capital para os sdcios, e o “lucro de exercjgahho atingido apds o balanco contabil no
fim do ano social.

Como j& registrado, as cooperativas sdo organizag@n fim lucrativo por
determinacao legal (art. 3°, Lei n°® 5.764/71), em@io dessa proibicdo, 0s atos cooperativos
nao podem gerar lucro, apenas sobras. A sociedagem@tiva possui um regime econdémico
proprio para regular a distribuicdo dos resultddwnceiros como gestora dos interesses dos
cooperados, que adquirem e contribuem com benwvieae assumindo riscos pela atividade

econdmica. Nesse contexto, se revelam os conak@tesbras, balancos positivos, prejuizos e



resultados negativos (BECHO, 2002, p. 98-99). Asaseriam a diferenca entre 0s recursos
aportados pelos cooperados para quitar as despasasoperativas e o valor efetivamente

despendido, ou seja, o resultado positivo apdés garpanto de todas as despesas da
cooperativa; e 0 prejuizo consistiria na perdaimpatnial decorrente do exercicio da atividade

econdmica.

A Lei n° 5.764/71, em seu art. 80 e 81, optou pltax duas formas de divisdo das
despesas. Na primeira forma, as despesas da ctvepeéo rateadas conforme a participacéo
de cada cooperado, excluindo-se aqueles que nddboadram para a sociedade (art. 80,
capu) e, na segunda, os cooperados diferenciam asgs#sspen gerais e variaveis (art. 80,
paragrafo unico, | e 1l). As despesas gerais, alinarias, sS40 0s custos operacionais
decorrentes do simples funcionamento da cooperdtliggueis, empregados, materiais,
despesas administrativas etc.), cuja divisdo ocbde forma equanime para cada cooperado,
independentemente do uso dos servigos da cooperdéivas despesas varidveis dependem do
movimento e da participacdo dos cooperados (despeda marketing, vendas,
armazenamento, beneficiamento etc.), ou seja, macianforme as operacdes que o socio
desempenhou durante o exercicio social. O legislpduilegiou a divisdo igualitaria das
despesas, tendo em vista maior isonomia entreapecados.

Desse mesmo modo, as sobras liquidas (diferenga estrecursos investidos pelos
cooperados e as despesas efetivas da cooperatva)como 0s prejuizos serdo rateados de
forma proporcional a fruicdo de cada cooperados#gogicos prestados pela cooperativa. A
sisteméatica desenvolvida pelo cooperativismo € lg@ce se diferencia das sociedades
empresarias, nas quais o lucro é distribuido segarghrticipacdo acionaria de cada soécio.

A devolugéo resulta da aplicacéo pela cooperatvaatbr de mercado e n&o do preco
de custo, com a finalidade de se resguardar dalgises do mercado e da concorréncia.
Como o excedente se formou as expensas da proddgaopnsumo ou do trabalho do
cooperado, as sobras devem retornar a eles, seis peoprietarios. Enquanto nas
cooperativas o principio do retorno corresponde adicapital subscrito, mas ao trabalho
fornecido pelo cooperado nas cooperativas de trapalu entregue nas cooperativas de
produzido, nas sociedades empresarias, as digdsiidos resultados sdo diretamente
proporcionais ao capital investido. O principiordtorno permite, portanto, a democratizagéo
da rigueza e a busca do preco justo, pelo quabogetados tém uma justa distribuicdo das

sobras proporcionais as operacdes de cada um.



4.9 Indivisibilidade do fundo de reserva

A Ultima das caracteristicas listadas pelo Codigwil Gacerca das sociedades
cooperativas dispde sobre a indivisibilidade dadtude reserva. Ha previsao de dois fundos
obrigatoérios e de outros facultativos. Nesse sentidfundo de reserva é mais um ponto que
as aproxima das sociedades andnimas, ja que wiogambém Ihe é comum (art. 193 a 199,
Lei n° 6.404/76).

Os dois fundos obrigatérios sdo o Fundo de ResevRundo de Assisténcia Técnica
Educacional e Social, conhecido como FATES. O FuteldReserva € constituido de, no
minimo, 10% das sobras liquidas do exercicio, dgancobrir 0s prejuizos que a cooperativa
possa vir a sofrer, sendo um reforco a seu pationé& fundo, além de receber percentual
das sobras, € alimentado pelos resultados dassveldms operacdes realizadas com nao-
cooperados, pelo ingresso de novos associadog® @etliucdes dos aportes obrigatdrios em
caso de baixa néo justificada. O objetivo precigesse fundo € formar uma reserva destinada
a responder por eventuais perdas da cooperativanéw, assim, atingir o capital social
existente.

Por outro lado, o FATES é constituido de 5%, noimmdn das sobras liquidas do
exercicio social, sendo o objetivo de sua formacéealizacdo de atividades sociais voltadas
para o desenvolvimento, ensino e difusdo do cotiplsrao, ja que as cooperativas tém
projecéo social no setor de sua atividade econdmica sociedade. O FATES é composto,
além do percentual de 5% das sobras, dos benefiogerativos, san¢cdes econdémicas
impostas pela cooperativa, doacdes, rendimentosheales e resultados dos atos néo
cooperativos (negocios juridicos realizados com odoperados e com sociedades nao
cooperativas).

Além dos fundos obrigatérios, a Lei das Cooperatiean seu art. 28, 81°, permite a
criagcdo de fundos facultativos, rotativos e divegvconstituidos pelos cooperados com o
intuito de investimento ou mesmo acumulo de recupsra a implementacdo da atividade
econdmica exercida pela cooperativa. Esses funddenp ser constituidos com sobras,
investimentos voluntérios dos associados, empréston qualquer outra forma de captagéo
de recursos, sendo determinados pelo estatutcsemébteia sua forma, objeto e partilha.

O Coadigo Civil mencionou apenas a indivisibilidadi® Fundo de Reserva,
diferentemente da Lei das Cooperativas, que dispdeart. 4°, VI, como caracteristica, a
“indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Aésisia Técnica Educacional e Social”
(BRASIL, 1971). Alguns doutrinadores, como Wilsorvés Polbnio (2004, p. 78-79),



defendem que a indivisibilidade de que cogita oi@d&ivil sé é obrigatdria para o Fundo de
Reserva e ndo deve ser estendida ao FATES, seodbatlo aos cooperados repartir 0s
valores destinados ao fundo, inclusive quanto aos anteriores. O autor ainda entende que a
constituicdo do FATES seria facultativa e o pemsehtde 5% das sobras apuradas no
exercicio estariam liberadas para distribuicdo ammgperados. Guilherme Krueger (2002, p.
115), ao tratar do assunto, questiona se a omasdegislador do Codigo Civil acerca do
FATES teve a intencdo de exclui-lo da regra davisithilidade disposta na Lei das
Cooperativas. Aléem disso, aponta que tal omiss@oréeflexos indesejaveis na cooperativa,
pois exclui caracteristica fundamental e favoredmade, ja que permite que os resultados
dos atos ndo cooperativos sejam distribuiveis asscados, contrariando o art. 24, §3°, da
Lei das Cooperativas.

Com efeito, os fundos obrigatorios tém, como caréstica, a indivisibilidade,
decorrente do principio da “distribuicdo desintsagl®®, sendo proibida sua reparticdo aos
sécios. Os fundos obrigatérios s6 poderdo seraitis para os fins que lhe deram origem e
nao podem ser divisiveis, salvo nos casos de hgéim, em que serdo entregues ao Banco
Nacional de Credito Cooperativo S/A.

De acordo com Waldirio Bulgarelli (1998, p. 55)ndivisibilidade é relevante para o
sistema cooperativo e esta baseada em motivosldenquratica, doutrinaria e econdémica. O
primeiro refere-se a garantia de patriménio, ofemdo maior seguranca para os credores da
cooperativa; o segundo decorre de uma ideia dedlstacao da riqueza”, e o terceiro visa a
assegurar maiores recursos para 0 patrimonio daedsme. Em consequéncia, a
obrigatoriedade e a indivisibilidade continuam sewdracteristicas do FATES, ja que sua
preservacgao tem o intuito de proteger e fomentaoperativismo.

Consideracoes Finais

As cooperativas sdo alternativa de trabalho e etizecdo de um ideal de sociedade
mais justa. Criadas em um periodo de crise, coirseglcrescer e foram capazes de se
desenvolver na maioria dos paises, se destacatmogrgncipios de cooperacao e igualdade.

Seus valores, comprometidos com a democracia eocaso do capital como instrumento

8 O principio da distribuicio desinteressada faidwipelos franceses em 1831 e determina que oessét

indivisiveis para proteger a funcéo social da coaipa e que, em caso de liquidagdo, os recursesnuser
utilizados para a adesdo de membros ou para aitog@y@st de uma nova cooperativa, obra filantropoa
para o Estado. Tal principio integrou ao estatigoRéchdale e se tornou caracteristica das coogssati
constituidas posteriormente (MAFFIOLETTI, 2010,322



para o trabalho, tém objetivo de insercdo de agente mercado e de desenvolvimento
econdmico e social da coletividade. Inclusive, @sperativas vém sendo reconhecidas por
organizacdes internacionais como ferramenta paesenvolvimento social, econémico e de
combate as crises econdémicas e ao desemprego.

No Brasil, 0 apoio e o estimulo ao cooperativisi@o principios constitucionais da
ordem econbmica. As sociedades cooperativas sAdugas societarias de natureza juridica
propria, se destacando por principios particularedkados para a prestacdo de servicos aos
cooperados, que participam da realizacdo do olgetal, com a finalidade de obter
beneficios sociais e econdmicos. Ao mesmo tempquena CR/88 tratou do cooperativismo,
proclamou também a assisténcia a salde como atévidia Estado, permitindo a atuacéo da
iniciativa privada como forma de complementacdopdsstacdo de saude. Na verdade, o
exercicio do particular tem sido importante conterahtiva para grande parte da populacéo
gue se depara com a insuficiéncia do Estado aceproem qualidade e universalidade, os
servicos de saude. De fato, a iniciativa privadar@x importante papel de complementacéo
da rede publica de atendimento, atuando as cooyEsamédicas nesse complexo sistema.

Otrabalhacooperativadonostra-seapesadasinimerasncompreensdeasintervencoes
do PoderPublico, como forma de supremaciado trabalhoauténomosobreo subordinado,
conferindoefetividadea propostaconstitucionatlevalorizar,concomitantemente,trabalhoe a
livre iniciativa. Além disso,ascooperativasnédicagpodemexercempodercompensatériomum
mercadamperfeito,buscandaquilibrio naassimetrigentreos agenteslo sistemaemquea
demand&inesgotaveto objetoéasaldes,emultimaanaliseaprépriavida.

Os abusosde forma e os desviosde finalidade devem ser condenadogelo Poder
Judiciario,masafuncaoprecipuadacooperativandopodeseranuladasobpenadeinviabilizar
seuobijetivo, qual seja,o exerciciode umaatividadeeconémicague sedestinaa melhoraras

condicOesletrabalhodocooperadomaximizandaseuinteresseo dacoletividade.
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