UMA CONSTITUICAO PARA A SOCIEDADE GLOBAL:
DOIS DESAFIOS A CONSTITUCIONALIZAGCAO DO
DIREITO INTERNACIONAL

A CONSTITUTION TO THE GLOBAL SOCIETY:
TWO CHALLENGES TO THE CONSTITUTIONALIZATION OF
INTERNATIONAL LAW

Henrique Weil Afonsb

Resumo

O objetivo deste trabalho é propor dois eixos délise para o tema constitucionalismo
global. Apés uma apresentacao das principais desefoutrinarias engajadas na tematica (as
Escolas Funcionalista, Normativa e Pluralista)rtma se pde a discutir dois desafios para a
constitucionalizac&o do Direito Internacional. @Qrgiro desafio, proposto pela historiografia
critica do Direito Internacional, é a producdo ahe discurso historico apto a conciliar as
contrastantes, ambivalentes e contextualizadasewvisfas relacdes juridicas globais. O
segundo teste, avancado pelas abordagens do deMendo para o Direito Internacional
(TWAIL), alerta para a importancia do constantenegalos processos coloniais e imperiais,
exame este que ndo deve ser confinado nos refaieolissicos da disciplina; outras formas
de organizacdo social ou de arranjos constitucomgie podem ter sido ocultados ou
deslegitimados ao longo dos ultimos séculos. Oathabconclui pela proposicdo de um
engajamento critico continuo com a historia, o malismo e o imperialismo, aberto ao
dialogo e aos arranjos constitucionais menos eteden
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Abstract

The purpose of this survey is to suggest two aialyaxes to global constitutionalism. The
main doctrinal branches are presented (Functidn&isrmative and Pluralist Schools) as a
preparation for a discussion of two elected chgisnto the constitutionalization of
International Law. The first challenge springs frorternational legal critical historiography,
and revolves around the production of a historidacourse that is apt to conciliate
contrasting, ambivalent and contextualized peroegtiof the global legal relations. The
second test, stirred by the works of the Third \WoApproaches to International Law
movement (TWAIL), sheds some light to the relevaoican ongoing examination of colonial
and imperial processes that is capable of surpgseaditional readings of the theme; other
forms of social organization or constitutional des might as well have been eclipsed or lack
conventional legitimacy over the past centuriesisTpaper concludes by enforcing a
continuous critical engagement with history, coédisim and imperialism, and an open
dialogue with less evident constitutional designs.

Keywords: Global Constitutionalism; Historiography; Intetiomal Legal Theory.

! Graduado em Direito pela Universidade Federaluie de Fora. Mestre em Direito e Doutorando em iRire
na Pontificia Universidade Catélica de Minas Gemwsista da Fundacdo de Amparo a Pesquisa dddd®a
Minas Gerais. Professor e pesquisador. Contatgicumweil@hotmail.com



1. Introducéo

Desde o comeco da década de 1990, a ideia de toomstalizacdo do Direito
Internacional vem ganhando proeminéncia nos fordes debates e na agenda dos
internacionalistas. No nucleo destas discussdasaapiestdo da necessidade de regulacdo das
relagdes internacionais em meio a um processo merdo de centros de autoridade situados
além dos Estados, que evocam participacdo nasogsegibbais, mas que, em contrapartida,
pode ndo vir acompanhada da atribuicAo de respdidade final por seus atos —
accountability A caréncia de uma autoridade centralizada e cdpampor a forga da lei,
atributo tipico da sociedade internacional, permiie variados centros de poder disputem a
legitimidade no trato das questdes mais urgentesp®s Direitos Humanos, o comércio ou a
protecdo ambiental, e, a0 desempenharem papéssraitimdicados com exclusividade pelos
entes estatais, trazem consigo novos questionamedémtre 0s quais destacamos, sem
prejuizo dos demais, a relevancia normativa doitditaternacional, o risco de fragmentagéo
do sistema juridico, o papel das organizacdesnatéonais, os limites dos poderes dos
orgaos executivos (por exemplo, amart sanctionsdo Conselho de Seguranca), ou a
participacéo de entes ndo-estatais na governaoialgl

A variedade de abordagens que o tema despertaizautque se organizem as
diferentes propostas em pelo menos trés grandedaBsde pensamento (WIENER, 2012;
WIENER et al, 2012). A Escola Funcionalista espeegear as instituicbes com a finalidade
de identificar aquelas que ja desempenham ou gegapovir a desempenhar alguma funcéo
tipicamente constitucional. A denominada Escola nhdiva emprega esforco diverso:
proposr um rol de normas que irdo moldar a socedgdbal, conjunto este de normas
geralmente espelhado nas experiéncias constitusiat@meésticas. A Escola Pluralista,
terceiro grupo, conjuga uma combinacdo de iniaatique mapeiam as multiplas
experiéncias constitucionais, ndo confinadas aoss seeferenciais domésticos ou
supranacionais, e propostas de arranjos institagarontingentes e historicamente situados.
A primeira parte deste trabalho (Capitulos 2 e 8g&tinada a apresentacdo dos postulados
centrais de cada uma destas escolas.

O que torna os debates contemporaneos envolvendonstitucionalizagcdo do
Direito Internacional particularmente relevantesa ésua abertura a diferentes propostas,
originadas de variadas fontes politicas e jurididls cerne da analise da Escola Pluralista,
dois eixos de apreciacdo se sobressaem: de umdadi@safios propostos pela historiografia

critica jusinternacionalista e, de outro, o resgkte dinAmicas coloniais e imperiais em seu



cotejo na consolidacao do discurso legalista noegondo Século XXI. A segunda parte deste
trabalho (Capitulo 4) é destinada ao desenvolvimeestes dois temas, em particular sua
contribuicdo para o pensamento constitucionalistanirel global.

O objetivo do Capitulo 4 é trazer a lume algumagrdmicdes da teoria critica do
Direito Internacional para todo o projeto do cdnsibnalismo global. O estudo da histéria da
disciplina, antes situado como uma tarefa metodigatineira, cada vez mais confere ao
internacionalista uma responsabilidade que ndo pedalescartada. Ndo é sem razao que
pensadores como Martti Koskenniemi (2001, 2011)oAyn Anghie (2004, 2006) e David
Kennedy (1999) destacam o ressurgimento dos eshiskdsicos do Direito Internacional. A
forma como concebemos a histdria repercute na nésda do presente, e lanca luz sobre o
que é imprescindivel ou o que € dispensavel; d® oubdo, relega ao esquecimento eventos,
praticas e processos que podem permitir uma mekbmpreensao das vozes, estorias ou
“nao-eventos” que lutam por reconhecimento. Enosiatcom estes estudos, a percepgao de
possiveis persistentes elementos imperiais e @omo bojo da teoria constitucional (e
internacional) contemporanea ilustra o grau detatsedialdgica vis-a-vis a producdo de uma

teoria constitucional plural, diversa, culturabenporalmente contingente.

2. O Constitucionalismo além do Estado

O constitucionalismo moderno, seja em sua verteatenal, seja em arranjos supra
ou internacionais, alicerca sua legitimidade ens dmiperativos igualmente fundamentais,
porém antagonicos. O primeiro é a ideia de quedempgovernamental — ou estatal — é gerado
pelo consentimento do povo. O segundo consiste d&dnma de que, para ser efetivo e
sustentado, tal poder deve ser dividido, exercidaestringido por distintas formas
institucionais. Martin Loughlin e Neil Walker expdim a relevancia desta tenséo essencial, ou

paradoxal, que exprime a oposi¢ao classica entnred®cia e legalismo:

O poder que eles [0 povo] possuem, assim pode grared pode ser
exercido pelas formas constitucionais ja estal@dscbu no processo de
serem estabelecidas. Isto indica o que, em suaufac@o mais elementar,
poderia ser chamado de paradoxo do constituciomaligLOUGHLIN &
WALKER, 2007, p. 1)

A conciliagdo do paradoxo em questdo parece demanuaanalise de aspectos que
nao se confinam nas fronteiras do Estado. Assimcitzglos autores apontam certas

tendéncias globais aptas a conferir ao constitaimo moderno novas (ou antigas) versoes



e significados. Assim sendo, o discurso triunfalid democracia liberal, as rivalidades
étnicas confinadas no espaco geografico estatahldtgplas identidades com suas variadas
politicas de autoafirmacéo cultural, a emergéneiaedes transnacionais de governanca, Sao
todos temas de repercussao contemporanea a desafi@ranjos institucionais oriundos da
modernidade.

A identificacdo do corpo politico com as formasstd@ncionais em que se insere, e
sobre as quais exerce a expectativa de permaresteciliacdo desta identidade, traz a tona
questao da necessidade de afirmacao de estruturstitecionais provisionais, nao resistentes
as demandas sociais (ROSENFELD, 1994). Mas estaigga esta condicionada a forma
como se caracteriza o papel do povo: ou se adncid@epcao hobbesiana de povo enquanto
multitude passiva, ou se admite a radical expredsgmvo como agente de mudanca.

Os debates contemporaneos acercaaiwstitucionalismo globaltambém referido
como a constitucionalizagdo global incidem diretamente nas estruturas do Direito
Internacional. Ao discutir este fendmeno, espestadi em direito e em ciéncia politica devem
considerar a questdo essencial levantada por LioughlValker, também referida por Antje
Wiener: as raizes da legitimidade do poder estapalusam na concepcéo de que os membros
de uma comunidade politica, personificando o padestituinte, estabelecem um acordo
comum sobre a criagdo das que irdo regular suaridade (LOUGHLIN & WALKER,
2007; WIENER, 2012). A dindmica que resulta daragéo entre poder constituido e poder
constituinte repercute ndo apenas na afericaogitimelade das regras e do poder em nivel
estatal, como também tem se mostrado, desde paemrle crucial para os contornos teoricos
e praticos do constitucionalismo global.

Certa confusédo revolve os conceitos de constitaiemo global e governanca
global. Ainda que ambos tratem da relacdo entremord poder no plano internacional, €
imperativo constatar que possuem delimitacfes <lakaatividade do constitucionalismo
global reflete uma guinada nas relacdes interna@omnle relacées globalizadas tipicamente
desreguladas para um aprimoramento instituciomafezéncia normativa difusa, compondo
um cenario de “constitucionalismo livre” (WIENER @i, 2012). Os postulantes da
governanca global, cujo marco temporal € simboleram situado no final da Guerra Fria,
acenam para uma nova Era onde a autoridade estdtal deslocamento continuo, tanto
internamente quanto sob a influéncia de entidadesasacionais. Em consequéncia, o
exercicio das atividades que viabilizam a vida mana governanca — podem ser derivados
ou ndo de fontes legais prescritas, e realizadegoypor 6rgaos governamentais. Em suma, a

governanca global equaciona as mudancas advindatolalizacédo e almeja compor um



plano de trabalho onde se confere menos relev@ndante da autoridade do que a sua
eficacia®

Contudo, o reexame da tensao entre poder govermangepoder constituinte, que
também é externada pelas dicotomias democrassuslegalismo e transformacaeersus
estabilidade, pode colocar em cheque a fundacéaatealista das modernas constituicoes.
Por outro lado, as constituicbes geralmente comectaas origens a algum momento
edificante da comunidade politica que trara dediescsobre como direcionar a tensdo em tela.
Enquanto a defesa da tese do povo como abstragi&oresultar na resolucdo da tensdo em
favor das formas constitucionais, o urgente reconiento de tal momento edificante pode
carregar um teor retérico capaz de legitimar a@agho de minorias e a manter intactas
profundas desigualdades sociais. O povo, nestaalltaso, nada mais € que um artificio de
manobra, sobre o qual advertem Loughlin e Walkerautoridade constituida (os executores
do poder) simplesmente usa o discurso do congiitasmo como um meio para promover
sua regra” (2007, p. 3).

Uma forma valida de se examinar o paradoxo cowsgiital consiste em tratar o
constitucionalismo ndo apenas como uma ferramergdanaco de formas hegemonicas —
muitas vezes ocultas — de poder nas sociedadesrmagdem varios niveis, mas também, e
especialmente, como o ponto de partida para redsitaontra-hegemoénicas do papel da
constituicdo e sua relacdo com a democracia. Agmamabordagem pretende revelar as
tensdes intrinsecas que a racionalidade dominastende, ou seja, expor as forcas,
dinamicas e discursos inscritos em uma visdo dsmeadla realidade. E uma atividade
desconstrutiva. Por sua vez, o0 segundo engajameémste na reconstrucdo do
constitucionalismo e de seu paradoxo, cultural mptalmente situado, de modo a
contemplar as experiéncias e manifestacdes caistiais ofuscadas pelo bindmio
modernidade/colonialidade (QUIJANO, 2007; MIGNOLZD0O0, 2007).

As experiéncias constitucionais, em variados niveisdo somente nacional ou
global, mas também subnacional, regional, etc deponado apresentar os contornos classicos
propostos pela tradicdo constitucional moderna.n@qeie constitucionalista, consoante a
indispensavel reflexdo de James Tully (1995, 208&)e sempre trazer consigo significados
contextualizados, 0 que evidencia o inerente ca@atingencial do constitucionalismo.
Sendo uma atividade pautada pela contingénciarggnpo, localizada em contextos culturais

e historicos especificos, Unicos em suas partidaldes, tem-se que a insisténcia na adocao

2 O texto de referéncia para este assunto é de JRosesau (2000).



de um modelo Unico e universal, ou seja, a adoe&iahdardsconstitucionais universais,
consoante advoga parcela das propostas do corstdlismo global, carrega o risco de

descredenciar, deslegitimar ou ocultar praticasttoicionais contextualmente situadas.

3. Um exame do constitucionalismo global: abordagsenfuncionalista, normativa e
pluralista

Os debates doutrinarios em torno do constitucismadi global podem ser
caracterizados, a um sé tempo, como heterogéneoterdisciplinares. Sao heterogéneos
porque estruturam suas teses sobre diferentes &astamtes pressupostos. E séao
interdisciplinares na medida em que nao limitamssadlises a parametros estritamente
legalistas. Deste modo, em recente apanhado hiéfiog sobre o tema, Antje Wiener e
outro$ identificam, de um lado, trés escolas com progobtm distintas e, de outro lado,
algumas propostas interdisciplinares, em geralngierado perspectivas juridicas, sociologicas
e filosoficas (WIENER et al, 2012).

A primeira escola é apresentada pela designgdconalismo e reponde pelos
estudos dos processos de constitucionalizacéo &ueeselados por meio de barganhas e
negociagfes nos ambientes institucionais. A tatefdral desta escola € mapear o terreno
global & procura de procedimentos e acordos quelamgestruturalmente as relacdes
internacionais contemporaneas, identificando uist# capazes de desempenhar funcdes
tipicamente constitucionais: controle e divisdao goder em nivel global, controle
jurisdicional de atos normativos, protecdo a un tk@ldireitos humanos fundamentais, em
particular. Esta abordagem tem sua melhor exposigatrabalho de Dunoff e Trachtman
(2009).

Diferente exploracdo €é conduzida pe&scola normativa O conjunto de
doutrinadores que compde este grupo antevé noittmnmbalismo global um movimento
estratégico para o estabelecimento de uma cogstitgilobal ou, na impossibilidade desta, o
fortalecimento do constitucionalismo global parae gesteja apto a fornecer, de forma
compensatoria (PETERS, 2006, 2009), determinaddeéda normativo que tenha sido
esvaziado em nivel estatal em decorréncias daasfola governanca global e da globalizacéo.
A énfase recai sobre o progressivo desenvolvimentoeforma politica e legal de praticas
além da esfera de influéncia dos Estados, sugefind@omprometimento corstandards

constitucionais. As dinamicas peculiares do camgbhalismo derivado do Direito

% Conferir também Wiener (2012).



Comunitario Europeu, o fortalecimento das normatigamercias empregadas em sede da
Organizacdo Mundial do Comércio e a defesa da CataNacdes Unidas como o melhor
esboco de uma constituicio (FASSBENDER, 2009) paraociedade internacional,
compreendem trés dos eixos de pesquisa que mdiargam evidéncia na ultima década.

O teor universalista presente nas duas primeiraslass € rebatido pelascola
pluralista. Esta escola procura teorizar o0 constitucionalisrmpquanto fendmeno
contextualizado, contingente e constitutivo. A \g@acritica desta corrente lanca luz para a
tendéncia de se aplicar ideais regulativos neoillamé — sob as formas do federalismo e do
liberalismo cosmopolita — para o0 estabelecimentos daicerces regulatorios do
constitucionalismo global. A escola combina umdisedeflexiva tipica do mapeamento dos
processos sociais com uma atividade de naturezgratima. Escreve Wiener a respeito da

vocacao dos pluralistas:

A escola leva em consideracao as praticas soaagustitucionalismo na
medida em gue elas se estendem para além dosslidutestado moderno,
com a intencdo de identificar uma variedade de ipeisse desejaveis
principios, normas, e regras do constitucionalisqne sdo consideradas
apropriadas por uma pluralidade de atores glopAIEENER, 2012)

Dentre as propostas interdisciplinares, podemostatar eixos de pesquisa que
exploram a interseccdo de duas escolas de pensgrireagrando ainda métodos de analise
tipicos das ciéncias sociais, e em especial daacdes$ internacionais. O fator
interdisciplinaridade vem a tona de forma mais ewid nestas abordagens, deixando
transparecer ainda a escassa delimitacdo das ifeententre as escolas. Neste sentido,
pesquisa recente sobre global administrative lawcombinou, em sua metodologia,
instrumentos tipicos das escolas normativa e [dtaaKRISCH & KINGSBURY, 2006).

3.1. A Escola Funcionalista
Jeffrey Dunoff e Joel Trachtman empregam metodaldgncionalista a fim de

compreender as trés tarefas essenciais desempenpeldaconstitucionalismo globalA

primeira funcédo consiste na identificacdo de noronzes favorecem a producdo do Direito

4 Segundo esclarecem os autores, a metodologiaohaicpossui 0 mérito de permitir o exame das fusicde
desempenhadas por determinado instituto ou conplmtegras, e evitar as armadilhas que se formanhorm

das analises que buscam propor conceitos fechastosgé, definir o que € e o que ndo é uma norma
constitucional. Cf. Dunoff & Trachtman (2009, p.19). Bardo Fassbender (2009) emprega a metodologia
funcionalista ao postular a Carta da ONU na posdiighconstituicdo global.



Internacional ordinério. Nesta categoria se enqumada Carta das Nac¢des Unidas, que
confere ao Conselho de Seguranca o poder de omaras vinculantes aos Estados, e a Corte
Europeia de Justica — de alcance regional —, agesdes ajudam a firmar a autoridade de
atores nacionais e supranacionais. Esta primemngatutem por objetivo permitir a alocacao
de autoridade. A segunda funcdo é exercida por aormonstitucionais que restringem a
producédo do Direito Internacional ordinario. AssBoberania gus cogensseriam categorias
de normas cuja atuacdo impede a producdo de nagoegpossam comprometé-las. Por
exemplo, enquanto o artigo 24(1) da Carta da ONlbuatcertos poderes ao Conselho de
Seguranca, o artigo 24(2) restringe sua atuacaouhindo o exercicio de poder deste 6rgéo a
realizacdo dos objetivos e principios da CarRor fim, a terceira categoria de normas
constitucionais opera mediante suplementacdo damasonacionais, suprindo deficiéncias
domésticas ou redefinindo o escopo de aplicacdgwduas de variados niveis. Estas normas
atuam quando algum atrito entre as esferas doragststipranacional e internacional der
origem a davidas quanto a extensao da efetividegealimentos internacionais em face dos
demais sistemas juridicos. Em conjunto, as trégdes mediam e reconciliam as demandas

oriundas da sociedade internacional e a regulag@mi@estas pelo direito:

Entendemos as constituicdes legais como esforgasgbetuar ou instanciar
as estruturas sociais escolhidas. De outro modigmos entender a selecao
de aspectos especificos de uma constituicdo, tat@alimente quanto
dinamicamente, como uma oportunidade para (re)m@gdmplicitamente
ou explicitamente, estruturas sociais fundamentaiPUNOFF &
TRACHTMAN, 2009, p. 18)

Um conjunto de mecanismos constitucionais, na esaede Dunoff e Trachtman,
entra em acao a fim de executar as funcbes doitmn@balismo global. Mecanismos de
governanca podem atuar em nivel horizontal, dewen dotados de parcela de poder
decorrente da divisdo ou separacdo de funcdes peténtias no contexto internacional. Em
nivel vertical, mecanismos de governanca funcion@stabelecendo diretrizes e
procedimentos. Em adicdo, a constitucionalizacdonéral global pode contribuir para o
estabelecimento de regras hierarquicamente suegriamparadas em uma visdo monista

com prevaléncia do Direito Internacional.

® Artigo 24 — 1. A fim de assegurar pronta e efiagéo por parte das Nacdes Unidas, seus Membrosreanf

ao Conselho de Seguranca a principal responsatélida manutencédo da paz e da seguranca internac@na
concordam em que no cumprimento dos deveres imp@stioessa responsabilidade o Conselho de Seguranca
aja em nome deles.

2. No cumprimento desses deveres, o Conselho des&®&@ agira de acordo com os Propdsitos e Prirscifas
Nac¢bes Unidas.



Estes primeiros mecanismos coexistem com outros oriiaies marcos
constitucionais. A estabilidade das normas cortstifiais difere de arranjos deft law por
oferecem certa resisténcia as pressdes contingercise assemelham a regras produzidas
pela via convencional. Ademais, a tradicdo corstnal funda sua legitimidade na garantia
de direitos fundamentais, os quais existem em gioblal. Fundada na ideia de supremacia, a
garantia de sistemas de revisao constitucionatleocontrole de atos normativos em face do
corpo constitucional, asseguraria melhores pata@aea acordos politicos e harmonizacao
de interesses. Finalmente, a tarefa constitucio&alapenas cria condicbes para o exercicio
democréatico como também ¢é objeto de atuacdo destenmexercicio, limitando poderes,
fixando novas metas, ou reinventando os moldesgitrhacdo democrética.

De contornos funcionalistas, muita atencéao tem dadta a ideia de fragmentacéao do
Direito Internacional. Em sintese, levanta-se & s que o crescimento descoordenado e
independente dos chamados regimes internacionasssg&micos possa colocar em cheque as
tentativas de sistematizagcdo do Direito Internadicmomo um todo. O desenvolvimento
autossuficiente dos regimes — direitos humanosgotno) meio ambiente, direito penal, por
exemplo — poderia comprometer a consisténcia erangéncia da disciplina, uma vez que
cada regime seguiria uma logica institucional peypadaptada as demandas particulares de
cada tema tratado. Em decorréncia da coexistércraalonalidades institucionais dispares,
decisbes contraditérias de 6rgdos jurisdicionaisbajs ou regionais poderiam afetar
negativamente a coeréncia normativa geral do dimeiernacional (FISCHER-LESCANO &
TEUBNER, 2004).

A fragmentacéo traz a tona questionamentos sotekegncia das normas gerais de
Direito Internacional em um contexto de difereng@mgistémica e especializagéo funcional,
quando os subsistemas ora parecem se afastar donesgo geral, ora ndo hesitam em
reafirmar a natureza residual do Direito Internaalo geral. A solucdo que o
constitucionalismo global poderia trazer para esteario se desdobra em duas vias: a
primeira trabalha com a promocé&o de hierarquiaderorpor meio de mecanismos capazes de
gerenciar ou resolver eventuais conflitos, contirimmaior previsibilidade as relacdes
internacionais, e a segundan esforco de coordenacédo de racionalidades espeagitca
oposicdo a producdo de hierarquias a partir daratmaicdo do poder global (PAULUS,
2009).

As dinamicas sociais e histéricas, de um lado, erosnjos de poder, de outro,
conferem a esta estrutura funcionalista diferenieses e configuragbes. O paradoxo
constitucional estudado por Loughlin e Walker (20fHflete a tensdo entre estabilidade e



mudanca que a abordagem funcionalista discutege el@mo componente nuclear da matéria
constitucional. Se adotarmos como ponto de padidaperiéncia doméstica, o paradoxo
constitucional em nivel internacional apresentarastpes ainda mais complexas, além de

indefinicbes tedricas que devem ser escrutinadas.

3.2. A Escola Normativa

O internacionalista Andreas Paulus levanta argumsewbntrarios as premissas
adotadas pelo funcionalismo, e ilustra sua critima exemplos de limitaces das supostas
fungbes constitucionais do sistema institucionaDiU. O Art. 103 da Carta, neste sentido,
nao almeja maior aplicacdo do que nas ocasidesrdlit@s de normas, assim como o Art. 38
do Estatuto da ClJ, rol de fontes classicas darmaatédo esta integrado a Carta. Contudo,
parece que sua critica repousa de modo mais inamsivconstatacdo de que a Carta da ONU
ndo esta voltada para a aplicacdo de sancédo &erttesrespeito do Direito Internacional, mas
esta dedicada a manutencéo da paz e da seguradgaia, nem este Ultima constatacdo esta
isenta de apreciacdo cética, haja vista o hist@e@busos de membros permanentes do
Conselho de Seguranca. Se considerarmos que osetps contrarios a supremacia
constitucional da Carta da ONU e de seus érgaosdimentemente fortes e convincente,
abrimos o caminho para a visdo fragmentéaria dataliieternacional. Por esta via conclui

Paulus:

A defesa do constitucionalismo internacional é dosa ndo apenas se
comparada aos modelos domésticos — que também pedenmenos
perfeitos e abrangentes que o sugerido pelo midkdd— mas também com
respeito ao seu reconhecimento pelos sujeitosrdeadiElemento adicional
do constitucionalismo formal, a ideia de que untegisa legal internacional
completo se deriva de uma fonte particular e cdadraz a tona o espectro
da fragmentagéo, e ndo o da constitucionaliza@fdJILUS, 2009, p. 81)
Certas propostas de constitucionalizacdo do Dirditiernacional defendem a
identificacdo de normas substanciais, em geratimios, que estruturam a ordem normativa
global ao ponto de comporem um nucleo materialaraal. As normas d@s cogenscujo
catalogo tipico inclui a proibicdo do uso da foecdo genocidio, direitos humanos basicos, e
o direito a auto-determinacédo, integram o referidoleo, mas ndo podem ser considerados
elementos suficientes e necessarios ao constitalgor global. Assim, se existem davidas
razoaveis acerca da universalidade do conteudondamas cogentes, o caminho mais

promissor para a composi¢cdo do constitucionalismobad) seria, em primeira analise, a



identificacdo, em nivel internacional, de equivedsn para certos elementos do

constitucionalismo nacional. Um exercicio analogd®sta natureza teria o beneficio de
apontar tanto para aspectos de proximidade entduas perspectivas quanto para temas
sobre os quais dificilmente poder-se-ia advogdodea plausivel, em defesa de um standard
minimo de equivaléncia.

Dentre estes estudos, Andreas Paulus comenta atémpia da democracia, segundo
ele o mais relevante componente do constitucianalisnoderno. As caracteristicas da
sociedade internacional repercutem na habitualtatatsio de inegavel déficit democréatico, e
as perspectivas de contorna-lo parecem demasiadeidt Diferentes solucdes para o
problema da deliberagdo democratica em nivel iatéonal planam, de um lado, entre o
idealismo liberal que pretende equiparar os modeétoseéstico e internacional, e de outro
lado, a linha dura dos defensores do irrestritpas a soberania dos Estados, que veda a
imposicao de normas de cima-para-baixo. Os esfodgeem localizar-se em um ponto
crucial: a despeito dos desafios, inconsisténcimeartezas da democracia no plano global,
ainda existem motivos suficientes — em particudapyotecdo dos direitos individuais — para
justificar a defesa de maior democratizacdo doifditaternacional (PAULUS, 2009).

O fortalecimento do constitucionalismo global #wadonsigo mais amplo controle
sobre a legitimidade do Direito Internacional. Eesposta para a critica que atribui ao
constitucionalismo em nivel global um papel, de lacho, ora central na legalizacdo das
relacbes de poder, e de outro, ora por demaisistiea afastado dos problemas reais da
sociedade internacional, certos autores evitam asgcipnar em algum destes extremos,
focando a andlise nos usos e abusos e ao afastadasnhecessidades quotidianas que podem
resultar. Nesse sentido é o posicionamento de Rebers, para quem “o constitucionalismo
global, enquanto agenda académica, deveria segg@nmonho do meio entre um mero
dignificar do status quo e um ancorar em sonhodémcos” (2009, p. 402). Peters sugere
pensar o constitucionalismo menos em termos de Bugdes e mais em seu potencial
normativo e prescritivo, esforco que conduzirisnlises mais substanciais das caréncias do
sistema juridico internacional. Quando se tem emtena projecdo do constitucionalismo
para além do Estado, € imprescindivel que tal paoj@ao se limite as formas constitucionais
estatais, cujos contornos sdo bem sedimentadosrawicdo juridica ocidental. Em
consequéncia, pensar o constitucionalismo globaknem termos materiais repercutird em
melhor controle sobre a legitimidade das norma®rmaicionais, além de interferir

positivamente na constitucionalizacdo de pontogefga em nivel estatal. Dito de outra



maneira, o constitucionalismo global se relacianaabsidiariamente com as constituicoes

nacionais:

Em uma perspectiva constitucionalista, a valoraig&onormas em jogo deve
ser conduzida de maneira mais sutil, de acordo sEurpeso e importancia
substantivos. Tal perspectiva, ndo-formalista entéida pela substancia,
sugere que provisGes de constituicdes estataissdernsignificancia teriam

gue ceder espacgo para importantes normas intenasidPETERS, 2009,

p. 406).

O mais forte elo entre as constituicdes nacionascenstituicdo internacional é a
protecdo do ser humano, assim postulam Anne-MdaegBter e William Burke-White
(2002). O mundo pos 11 de Setembro de 2001 expet@mem “novo momento
constitucional internacional” no qual a maxima daialabilidade civil veio, de forma
gradual, porém resoluta, a eleger a protecao dowseano na condi¢cdo de norma estruturante
de todas as normas {les bellum O panorama de conflitos internacionais que sgbekdceu
nas ultimas décadas significou que os Estadosajaerrmenos entre si, e que estes mesmos
representam, em diversas ocasides, a maior amejaga @ aos seus proprios cidadaos. As
guerras étnicas, civis, 0s movimentos de seceal#in,das acdes voltadas para o exterminio
total ou parcial da prépria populacdo e do ternoois realizam-se dentro da protecdo da
cladssica concepc¢do de soberania estatal, desaftenliimites legais as acdes da comunidade
internacional. Em andlise, o artigo 2(4) da CaaaDNLF, no entender dos referidos autores,
nao lograria mais éxito na tarefa de impedir o dso forca armada em um mundo
radicalmente transformado, no qual o inimigo trense os limites estatais e atua sob a forma
de redes multiconectadas e independentes, de aleanfiuéncia global. Por isso, ao invés de
se falar em guerras, ao se “focar em ‘acdes armpdhseconhece-se as muitas maneiras
pelas quais conflitos armados organizados podenagan@ paz e a seguranca internacional,
independentemente da identidade dos ofensores aicamce territorial de sua causa”
(SLAUGHTER & BURKE-WHITE, 2002, p. 5).

Em vista deste novo cenario, a énfase da constitaizacdo do Direito
Internacional deve ser canalizada para o reconlestordo principio da inviolabilidade civil.
Diversos diplomas legais internacionais, como asv€oncdes de Genebra de 1949 — cuja
protecdo do individuo em situagfes diversas dasjumasideradas conflitos internacionais

® Carta da ONU, Artigo 2° - A Organizacdo e seus ke, para a realizacédo dos propésitos mencionaglos
Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Priosip

4. Todos os Membros deverdo evitar em suas reldpf@macionais a ameaca ou 0 uso da forca contra a
integridade territorial ou a dependéncia politieagdalquer Estado, ou qualquer outra acédo incovabatdm os
Propdsitos das Nacdes Unidas.



vem prevista no artigo 3, comum as quatro Convesigdee a experiéncia dos Tribunais
criminaisad hoé desde 1990, contribuiram para o estreitamentcesfscos para a criagdo
de uma jurisdicdo penal permanente, de atuacéolepraptar a jurisdicdo estatal. A grande
relevancia da legislacéao internacional de Direktisnanos e de Direito Humanitario, dos
arranjosad hoc e da jurisdicdo permanente do Tribunal Penal haidonal remete a
tendéncia de individualizagéo do Direito Internaailo

A consolidacéo deste processo traria melhores @elrgsps para o enderecamento de
uma urgente questdo: o terrorismo. Em face dasuttifkdes em se alcancar um consenso
sobre a definicdo de terrorishh@ma alternativa abordagem sugerida é redireciararalise
para aqueles que foram ou sdo vitimas em poterciaz do novo momento constitucional
sugerido por Slaughter & Burke-White, a aplicacao pincipio da inviolabilidade civil
permitiria central a atencdo na protecdo destesnast e com isso evitar-se-iam 0s
inconvenientes da delimitagdo de um conceito paerorismo. Os autores defendem esta
conclusdo quando insistem que “[...] o ponto funela® em risco ndo é o desejo de

disseminar o terror, mas sim os tipos de alvosdesaOs civis hdo devem ser alvos de

" A referéncia as Convencdes de Genebra de 194%mmypara o artigo 3, que prové as disposicdesemse
aplicadas em ocasido de conflito armado que ngageadrem na definicdo estipulada pela Carta da:ONU
Artigo 3. No caso de conflito armado que ndo apresem carater internacional e que ocorra no ¢eivitde
uma das Altas Partes contratantes, cada uma d&ssRar conflito serd obrigada aplicar, pelo merass,
seguintes disposicdes:

1) As pessoas que ndo tomem parte diretamenteostiidades, incluindo os membros das forcas armada
tenham deposto as armas e as pessoas que tenbgpostas fora de combate por doenca, ferimentosnckeo,

ou por qualquer outra causa, serdo, em todas esnsténcias, tratadas com humanidade, sem nenhuma
distingdo de carater desfavoravel baseada na cacareligido ou crenga, sexo, nascimento ou fatuou
gualquer outro critério analogo.

Para este efeito, sdo e manter-se-do proibidagjuaiguer ocasido e lugar, relativamente as pessuam
mencionadas:

a) As ofensas contra a vida e a integridade fisispe@almente o homicidio sob todas as formas, agdls,
tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

b) A tomada de reféns;

¢) As ofensas a dignidade das pessoas, especialo®etrtiamentos humilhantes e degradantes;

d) As condenacdes proferidas e as execucdes efetsadasprévio julgamento, realizado por um tribunal
regularmente constituido, que ofereca todas ast@sgudiciais reconhecidas como indispensavdssgeovos
civilizados.

No julgamento do caso Prosecutor v. Marth Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugdslg1996,
paragrafo 8, considerou que “[...] the rule that the civilipopulation as such as well individual citizenslisha
not be the object of attack is a fundamental rdlénternational law applicable to all armed cor8id...]
irrespective of their characterization as inteioradi or non-international”.

° A caréncia de uma definicdo que possa seguranoeiefgiar a prevencao e repressao ao terrorismanfaze
termo objeto de retdrica, desprovido de poder tr@liExplicam Slaughter & Burke-White (2002, p.)12
“Traditionally, international treaties or natior@alminal statutes regulating terrorism have focusegreventing
the spread of terror. This focus is rhetoricallypedient but analytically constraining. Terror does exist in
isolation; it is spread for a purpose, generalladwance or publicize a cause or undermine pubderoas part
of a political, ethnic, or religious struggle. & this communicative aspect associated with ‘temorthat leads
to the old adage and analytic dead end: ‘one ntar’srist is another man’s freedom fighter.”



ataques deliberados, em nenhuma circunstanciangrdrum proposito” (SLAUGHTER &
BURKE-WHITE, 2002, p. 12).

A defesa da constitucionalizacéo do principio déolabilidade civil esta a depender
da tomada de um proximo passo na concretizacdo ndavidualizacdo do Direito
Internacional. Enquanto em um primeiro momento ipfochas internacionais enfatizam o
dever dos governos de proteger seus proprios @dadd grande desafio reside na
implementacdo de mecanismos legais visando a @e@rspa dos governos, € com isso
permitindo sua responsabilizacdo. Os mecanismesnextionais de repressao a violacado do
principio da inviolabilidade civil funcionariam esede complementar. No esfor¢o contra o
terrorismo, o esforco internacional na protecadedpsncipio justificaria o ataque ao aparato
material de Estados cuja conduta torne indistia®¢cdes governamentais e de entidades
terroristas. Em suma, “nos ultimos oitenta anoswvéoiabilidade civil foi transformada de
uma excecdo retdérica a um principio basico em slagehreas do direito internacional. Ja é
tempo de torné-la um principio constitucional dsiegna legal internacional” (SLAUGHTER
& BURKE-WHITE, 2002, p. 21).

3.3. A Escola Pluralista

A Escola Pluralista enfatiza a importancia de sirdjuir as diferentegras do
constitucionalismo: antigo, moderno e pés-modefnoaracteristica distintiva dos trabalhos
de autores identificados com esta escola € o engaja critico dispensado as concepc¢des
universalistas do Direito. Para os pluralistasarafa de teorizar os arranjos constitucionais
deve levar em conta o carater contingente, cordabx&ulo e constitutivo destas experiéncias
(WIENER et al, 2012). Tipicamente, a escola procdesconstruir os ideais universais
contidos em propostas neokantianas para a norrpatizdas relacdes internacionais, seja o
liberalismo em sua vertente internacionalista, agp@rcepcdo comunitaria restrita ao ambito
nacional. A énfase do papel critico da escola stmisem mapear a genealogia das
experiéncias constitucionais e propor novos desemhas inclusivos, aptos a realcar e a
reconhecer visbes de mundo ofuscadas pela projg@ersalista do constitucionalismo
centrado no Estado-nagéo.

Ademais, a Escola Pluralista concentra parte de esforcos na compreensao das
dindmicas de poder e autoridade em circunstan@astdracdo entre instancias normativas
especificas. Em setembro de 2008, a Corte Eurdeejastica (CEJ) emitiu julgamento sobre
o casoKadi & Al Barakaat International Foundation v. Catihand Comissior{Kadi), caso



este considerado por especialistas como a maisrtiampe provisdo jurisdicional acerca da
relacdo entre o Direito Comunitario Europeu e awrduridica internacional. Neste notorio
julgamento, um individuo desafiou a implementag@&os 6rgdos comunitarios Europeus, de
Resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU quentfichvam como terrorista e, por
conta disto, determinavam o congelamento de setwrsms econdmicos no continente
Europeu. A CEJ, em anadlise de segunda instan@érpr marcante sentenca que anulou a
implementacdo, conduzida pelos 6rgdos comunitdatsvés de Regulamentos, de
Resolucdes (1267, 1333, 1390) do Conselho de Segurda ONU (CS-ONU) que
ordenavam o congelamento de recursos econdmicasdiléduos suspeitos de terrorismo,
fundamentando sua decisdo na remediacao de vislagddireitos fundamentais assegurados
pela Carta de Direitos Fundamentais da Unido Euaope

O ponto central do julgamento acena para a afirmalgi autonomia do Direito
Comunitario em face do Direito Internacional. Serangionar explicitamente a Carta da
ONU, a CEJ declarou que “[...] um acordo internaglondo pode afetar a alocacéo de
poderes fixada pelos Tratados [da UE] ou [...] ®m@amia do sistema legal da Comunidade”
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2008, § 285), que ‘J.as obrigagdes impostas por
um acordo internacional ndo pode ter o efeito @gugdicar os principios constitucionais do
Tratado da UE” (2008, § 317), e que a Unido Eumpkium sistema legal “interno” e
autbnomo “[...] que néo deve ser prejudicado poraordo internacional” (2008, § 316).

Em um contexto de proliferacéo de organizacfesnatéonais, a governanca global,
pautada pelo critério da efetividade, ignora a ametecorrente da expansao da autoridade
sem a necessaria responsabilizacdo final amparddalipeito internacional accountability
Neste cenario, o caso Kadi discutiu os limites dadep legislativo do Conselho de Seguranca
da ONU no tocante a tais Resolucdes, amparadasapau® VII da Carta da ONU, que
requerem que os Estados congelem os recursos ecosOne individuos suspeitos de
apoiarem o terrorismo. Grainne de Burca (2010)talpara o vacuo legal resultante do
aumento do numero de instituicdes, seja porquégrigrinstituicdo em questdo ndo concebe
mecanismo de reviséo judicial algum, seja porquaugsridades nacionais ou supranacionais
nao se consideram competentes para agir. A pergpelet controle de atos do CS-ONU por
orgaos da Unido Europeia o aspecto de maior retevgrara a autora, que assim conclui:
“[...] o julgamento apresenta uma figura provocaiile uma organizacdo regional [UE] a um
s6 tempo fiel e subordinada, enquanto simultanetamse constitui como um controle
independente, aos poderes exercidos em nome danitada internacional sob a Carta da
ONU” (BURCA, 2010, p. 22).



4. Dois desafios para o Constitucionalismo Global

O constitucionalismo global, na ética pluralistagde ser confrontado a partir de pelo
menos dois eixos analiticos criticos: primeiroglagdo entre o estudo da Historia e o Direito
revela uma narrativa histérica com imediatas inggiies para a compreensédo do papel do
Direito Internacional; segundo, a genealogia dstitutionalismo vis-a-vis processos globais
do colonialismo e imperialismo.

No primeiro caso, o exame da Histéria tem o cond@cesclarecer as possiveis
conexdes entre determinadas propostas de constiliziacao do direito global com visGes
unificadoras do tempo e espacBKQSKENNIEMI, 2001, 2011; KENNEDY, 1999;
ANGHIE, 2004, 2006; BERMAN, 1999; TROUILLOT, 1995). No segundo eixo,
desenvolvem-se ferramentas analiticas destinadgseationar vertentes do pensamento
juridico que em geral desprezam o papel das psatmaniais e imperiais na propagac¢éo dos
ideais constitucionais localizados nas experiéndegaises Europeus. Os defensores das
abordagens pos-coloniais e descoloniais argumentasentido da perpetuacdo, por outros
meios e instituicbes, destas préticas, insistinglm contrapartida, na necessidade de
construcdo de novos arranjos constitucionais maisiigsores, dialdégicos e voltados para o
mutuo reconhecimento da diversidade (TULLY, 1998IJANO, 2007; MIGNOLO, 2000,
2007).

Num primeiro registro da relevancia da historiaRieito Internacional, o ato de
recorrer ao passado pode estar associado a unadiveafocada no progresso da disciplina,
desde suas origens, passando por momentos crugiasiminando na configuracao
contemporanea. Um conhecido exemplo desta inclinacéxaltacdo do progresso pode ser
encontrado em Lassa Oppenheim, segundo o quale@anglia do estudo da histéria do
Direito Internacional consistiria em celebrar séeitos e instruir os internacionalistas do
presente. A histéria atestaria ndo apenas a foonad@ disciplina, mas também
proporcionaria aos estudiosos e aplicadores damasorinternacionais 0s meios para
trabalharem com mais precisao e conhecimento, eurnrolaro papel de sua fungéo social.
Portanto, a compreensdo das origens dos instisgiog complementada pela articulagéo de
uma ampla narrativa historica que posicionariadug@o do Direito Internacional lado a lado
com a evolucdo da sociedade internacional. Redistssa Oppenheim que o trabalho do
historiador é reconciliar, de forma harmoniosaasesado e presente da disciplina, na qual “o
grande historiador [...] dever4a, em especial, trazeluz o papel que certos Estados

desempenharam no desenvolvimento vitorioso deceeigras e quais foram os interesses



econbmicos, politicos, humanitarios, religiosos auiros que ajudaram a estabelecer as
presentes regras do direito internacional” (OPPENHE908, p. 317).

Concebida nestes termos, a historia do Direitorhiai@onal seria escrita a partir de
uma investigacdo da procedéncia de uma dada registituto. O ato de compreensao de
uma regra ou instituto € também uma inquiricdo estara histéria em um sentido muito
especifico: a regra ou instituto chega aos nossssdivido a um percurso evolutivo cujo
comeco é encontrado na esfera da politica, e, ipoder uma série de acertos, desacertos,
avancos e retrocessos, culmina em sua insercadamoimios do direito. A relacdo presente
entre o profissional do direito internacional e iatdria do ultimo apresenta natureza
funcional, pois o acesso a histéria é motivada pwaessidade de compreensdo de
determinado aspecto no presente. Conceber a histéste sentido significa, no entender de
David Kennedy, inquirir sobre a procedéncia dosnel#os constitutivos da ordem juridica

internacional:

Um argumento sobre uma regra ou principio, ou uoai¢a institucional
em direito internacional € quase sempre, tambémargumento sobre a
histéria — uma norma particular tem uma procedémciguanto direito
[positivo] ao invés de [uma procedéncia] politigag tornou-se uma norma
geral ao invés de especifica, que veio, por meibisi@ria, a situar-se de
fora da histéria. (KENNEDY, 1999, p. 88).

Enquanto método de estudo de normas e institutqeatica dahistoria como
procedénciasitua os internacionalistas na condicdo de ingnios do direito, isto €, sédo
intérpretes do direito que os precede, e que seagbdelogo ali, pronto para ser identificado.
Um efeito imediato desta abordagem é “[...] refogdantasia de que aquele algo chamado
‘direito internacional’ teve e vem tendo uma presecontinua através das diferencas no
tempo e lugar” (KENNEDY, 1999, p. 90). Ha uma exp#ea, uma crenca — Kennedy usa a
palavra ‘fantasia’ — inabalavel no direito interiaal como ele gou seja, a forma como ele
chega até nos ja € em si notavel.

Idealizado como um verdadeiro projeto de direitasoo imediato desta abordagem
€ negligenciar as implicacbes da pratica histoéificg, os discursos identificaveis nas
entrelinhas evolutivas dos institutos e regragprosessos de inclusado/exclusado que orbitam
os dominios do direito — ocultados pela pretenséo ndutralidade, universalidade e
racionalidade.A narrativa histérica assume um conjunto de eleasergm principio
constantes, amparados pela celebrada neutralidadevdstigador em relagdo ao objeto
investigado. Mais que uma histéria do sucesso dgetor que convencionamos chamar



Direito das Gentes, a aproximagéo da construcdéritia com a narrativa do progresso conta
com aspectos poucos explorados pela historioghafthcional. A bem-sucedida empreitada,
um tanto quanto “eurocéntrica” na qualificacdo deh® (1998, 1999), Anghie (2004, 2006)
e Koskenniemi (2011), pode ter encoberto — e estapbrindo — processos de violéncia,
exploracéo e exclusdo ao longo de sua trajetéria.

Estas linhas criticas permeiam o trabalho de hégtores do Direito Internacional
que vém tomando consciéncia dos desafios ligadss eatudos historiograficos. Neste
sentido, trabalho de félego foi conduzido por Madftiskenniemi (2001) ao defender a tese
central de sua obrdhe Gentle Civilizer of Nationsna qual examina as narrativas de
surgimento de uma sensibilidade para assuntosnaw®nais como parte de projetos ou
ideais liberais de eminentes pensadores desde medmoséculo XIX. As condicbes
metodoldgicas para a execucdo desta empreitada fdiscutidas pelo autor, constando-se,
inicialmente, uma rejeicdo da concepc¢do de evoluggtorica linear. Este entendimento veio
a influenciar decisivamente as narrativas classitzasistoria do Direito Internacional no
século XX, cabendo destacar o método empregad@/pbelm Grewe (2000). Prescrevendo
a sucessao de trés grandes épocas no Direito dotenal, Grewe aborda a formacéo da
disciplina a partir do exame das proximidades, @@@s e progressos entre a Era Espanhola
(séc. XVI), a Era Francesa (sécs. XVIl e XVIIl) &g Inglesa (séc. XX), culminando no
debate contemporaneo centrado na relevancia dadlrgernacional em um contexto de
uma unica grande poténcia, os Estados Unidos.

Koskenniemi é particularmente inquisitivo quant® @oessupostos metodologicos
empregados por autores como Grewe, por um ladoadoedo de um conjunto de valores
supostamente neutros e universais, de outro ladgrande histéria que pinta uma tela das
‘épocas’ que seguem umas as outras sob algumaeé@hmstorica do funcionamento da
‘cultura’ ou ‘poder’ nos destinos de pessoas ouilizacbes, padroes de criacao,
desenvolvimento e declinio” (KOSKENNIEMI, 2001, p.®e um modo geral, trata-se de
histérias que reduzem as possibilidades de comgfieata histéria da disciplina.

O meétodo da histéria como progresso propde umasardbs eventos internacionais
pela qual os eventos do presente sucedem os evkEnpassado. O modo como 0s eventos do
passado sdo inseridos na narrativa ndo € probleadati 0 que se verifica, sobretudo, é a
simplificacdo, compressao e reconstrucdo do pasadtno de confeccdo de uma lista de
fatores ligados as causas e as consequéncias @ess0 ou insucesso ou reflexos para o
presente/futuro. A finalidade da investigacdo despdo, portanto, € aderir um evento ja

ocorrido a um evento presente, de modo que a pvagéo central do historiador reside na



identificacdo de uma ténue tradicdo de pensameesojtando em uma pratica a qual €
atribuida normatividad®,

A agenda proposta pela vertente liberal da higjoaita jusinternacionalista no
contexto pos Guerra Fria revela, em fina adesawsaoinear da historia, a promessa da
expansao das democracias e da economia de mer@ado o0s grandes pilares do
desenvolvimento global e do progresso dos Estagos@s (GATHII, 1999). A ideia de uma
paz perpétua entre Estados democraticos, fomeptadastituicdes nacionais homogéneas e
pela aproximacdo pelo comércio, teve sua mais difian formulacdo com o filosofo
Immanuel Kant, em fins dos setecentos. Contempamaeste, internacionalistas
neokantianos fizeram renascer tais ideais: a emei@éde um direito & governanca
democratica, ja no comeco da década de 1990, dé&éemdr Thomas Franck (1990), a
proposicao de uma filosofia do Direito Internacioaacorada nas concepcdes kantianas de
ser humano, liberdade, Estado e Direito pelo amgefternando Tesén (2001) e os trabalhos
de Anne-Marie Slaughter (1995, 2002) convergem pagostulacdo normativa de ideais
liberais politicos, praticas de economia de mer@dustituicdes democraticas tanto em nivel
domeéstico como em um projeto global mais amplo.

A narrativa historica tradicional, focada no pr@g® e na linearidade do registro
historiogréfico, exposta nos paragrafos anteriokesonfrontada em suas proprias bases por
visbes alternativas do papel da histéria na formalgi processos e dos atores engajados na
producdo desta narrativa. A prética historiografima entender de Michel-Rolph Trouillot
(1995), carrega consigo grande poder: o poderldecgr determinados eventos, ou mesmo
qualifica-los como “ndo-eventds” assim produzindo a histéria oficial, composta gupueles
eventos dignos de registro e suficientemente retesapara figurar na narrativa definitiva.
Em termos de teoria constitucional, James Tull@§)Zonsidera a adeséo a teoria da historia
como progresso um dos elementos constitutivos dgudigem do constitucionalismo
moderno.

O historiador indiano Dipesh Chakrabarty, destacadmbro doSubaltern Studies
Group nao apenas partilha da critica de Trouillot, mpespde os alicerces de uma nova
atitude intelectual perante a historia. Reconhezendm primeiro momento, que os alicerces

tedricos da historiografia indiana, até a décadaa¥®, eram compostos predominantemente

10 Esta reflexdo esta presente no trabalho de Kenfi€9g).

1 E este o caso da Revolucdo Haitiana, de 1790./®gmliderada e realizado por escravos, em rewolfaigo
colonial francés, foi vista, em fins do século Xlydtomo um ndo-evento histérico: uma Revolucéosbeasos

ndo era propriamente uma “revolucdo”, na medidagqamndo é orientada, primeiro, por umedus operandi
europeu, e segundo, porque uma Revolucdo ha deosduzida por homens livres, 0 que ndo é o caso da
“Revolucao” Haitiana. Destarte, um nao evento-histd Conferir Trouillot (1995, cap. 3).



por referencias europeus, isto é, localizados era determinada tradicdo, e, em seguida,
sugerindo mecanismos responsaveis por sua unidadal e secularidade, termina por
antever, na vertente historiografica dominantehistoricismo — a consolidacao definitiva da
dominacado colonial e imperial. Disso resulta unsdnia formada por estagios, com povos
desenvolvidos e outros subdesenvolvidos, ou cadis ou n&o-civilizados,

compartimentados conforme os referenciais temperastemoldgicos Europeus:

O historicismo, entdo, posiciona o tempo histércmmo a medida da
distancia cultural (pelo menos quanto ao desenweto institucional) que
se acreditava existir entre o ocidente e o ndoeatéd Nas colbnias, isto
legitimou a ideia de civilizacdo. Na Europa emissp possibilitou histérias
da Europa nas quais a Europa era descrita comam@i ocorréncia do
capitalismo, modernidade ou lluminismo (CHAKRABARTX000, p. 7).

Nestes termos, 0s projetos de constitucionalizad@adDireito Internacional que
dispensem o exame critico de seus precedentemndiitos no cerce dos processos historicos
de incluséo, exclusdo, encobrimento ou distorcaegem inaptos a perceber a diversidade e
heterogeneidade da sociedade global e suas praticdsxtualizadas e contingentes. Um
discurso constitucional Unico que faz as vezeshadria oficial” para o Século XXI termina
por uniformizar as possibilidades discursivas, emnpatdrias e construtivas que a pratica
constitucional pode revelar. Enfim, 0 modo comalserda a historia do Direito Internacional
condiciona os termos dentro dos quais 0s debatédrtfirios sao inseridos.

Algumas vertentes jusinternacionalistas ilustratipo de sensibilidade real¢cada por
Chakrabarty (2000) e Trouillot (1995), e discutemipo de relagédo que pode ser tracada entre
o Direito Internacional e os processos historiocogaonialismo e imperialismo. Dentre estas
correntes, uma se destaca: o movim&ntdenominado genericament&hird World
Approaches to International Lag(@WAIL) foi proposto por um grupo de internaciosts
engajados no exame da condicéo dos paises em deée@ntd>, na explicitacdo do viés
ideoldgico da disciplina — sua histdria “oficial’saas instituicdes — e na proposi¢cdo de modos
alternativos de conceber o direito e as relacdesnacionais.

TWAIL congrega um conjunto de esforgos investigailastreados por um ponto de
partida comum: ao contrario das doutrinas tradai®maseadas na conviccdo académica de

qgue o Direito Internacional é um projeto cientifemxabado e consolidado, os proponentes da

12 Optamos pela designacdo genérica de movimentoyemgue, sob este nome, a doutrina inclui uma ski
abordagens de variadas estirpes e influénciascésdrNao deixa de existir, todavia, representagirau de
proximidade entre elas, o que justifica a nomencdagienérica. Ver, a este respeito, Parmar (2008).

13 A expressdo “Terceiro Mundo”, presente na des@mafWAIL, é mais comumente adotada, apesar de
contestada por parte da doutrina (OKAFOR, 2005).



teoria critica tipica de TWAIL trabalham com a alenuclear de que a disciplina
jusinternacionalista é também um produto histédglaral contextualizado, atributo este que
distingue as propostas criticas das formulacoesifiem-pragmaticas.

Ademais, concebe-se o Direito Internacional moderamo o resultado de uma
ordem internacional desenhada por um numero @sigitEstados ao longo dos ultimos cinco
séculos:* Conforme pontua Obiora Okafor (2005), a énfasderima & questdo da ordem
implica por retirar a legitimidade e relevancia dazes que postulam a denunciacdo das
injusticas e os desejos de emancipacdo de nacpesos do Terceiro Mundo. Outrossim,
desqualificam-se as proposi¢cOes de alternativastaios quoque nao estejam formuladas e
firmemente embasadas na tradicdo epistemologicéndois.

Ao tomar este referencial para sua agenda, 0 movgmgemonstra uma vocacao
para o exame de questdes aparentemente externas @isciplina juridica, mas que, em um
sentido historico-cultural, tornam-se constitutivas determinantes para as instituicdes
juridicas e, de forma nd&o menos incisiva, para atemiatizacdo do discurso

jusinternacionalista. Obiora C. Okafor assim desciemovimento:

Os académicos TWAIL (ou ‘TWAILers’) estdo solidarteerunidos por
compromisso ético partilhado engajado no esforgeldotual e pratico de
expor, reformar, ou até remover aqueles atributossidtema juridico
internacional que ajudam a criar ou manter a iajus¢sarrazoada e iniqua
ordem global [...] trata-se de um comprometimergocdntrar o resto ao
invés do ocidente, para tanto tomando as vidagperié&nacias daqueles que
se auto-identificam como Terceiro Mundo muito nsEgamente do que, em
geral, vem sendo o caso. (OKAFOR, 2005, p. 176-177)
Contar as estoérias ndo contadas do Direito Intevnal; como realca Pooja Parmar
(2008), € o objetivo primeiro daqueles que integranmovimento. Ao tratar de temas
normalmente ausentes dos circulos académicos vadsees, TWAIL agrega a sua pauta um
esforco voltado para a elucidacao das possiveisdes entre imperialismo, colonialismo, de
um lado, e a construcado do sistema juridico inteomal, de outro. Neste sentido, Antony
Anghie (2004) argumenta que o Direito Internacianabdlerno nasce do encontro colonial ha
cinco séculos, 0 que o leva a questionar os pioxifa soberania e da igualdade soberana
que tradicionalmente estruturam a disciplina. Poa sez, Martti Koskenniemi (2001)
sustenta a tese de que o Direito Internacionaleocmgpbraneo encontra sua génese nos

trabalhos de pensadores europeus do Século XIX roongpidos com a tarefa de “civilizar”

4 Dentro da tradicdo sociol6gica europeia que prapdia distinta visdo sobre a relacdo entre modetaida
imperialismo, de ramificacdes definidoras para @ipa e teoria juridica, veja-se o estudo de Baavarde
Sousa Santos (2010).



as relacdes internacionais. E Nathaniel Berman9)1®8ntua a ambivaléncia do discurso
histérico no qual operam poderosos artificios retd; tal qual a invocacdo de valores
universais ou de uma comunidade internacional, gpiencialmente ofuscam as inerentes
contradicbes da sociedade internacional mas atestanmiversalidade de determinados
marcos temporais (1648 ou 1945, por exemplo).

De fato, ao trazer a tona a centralidade dos psosesoloniais e imperiais enquanto
condicionantes de muitos dos reveses da sociedéet@acional, ao invés de simplesmente
trata-los como subprodutos remediaveis de uma omd@macional em constante progresso,
a teoria critica de TWAIL faz coro com destacadasos do constitucionalismo critico
(TULLY, 2008; HICAPIE & RESTREPO, 2012).

Assim como TWAIL, o conjunto de pensadores idetdifios com este ramo de
pesquisa costuma destacar os graves problemasequikam de se fazer tabula rasa das
intricadas relagBes entre constitucionalismo e rasicas imperiais: o constitucionalismo
articula um processo histérico especifico, apoiadoformas descritivas e avaliativas dos
diferentes niveis de amadurecimento social. Desteloma identificacdo de um poder
constituido (Europa, posteriormente também os E&MA)oposicdo as formas costumeiras
(inferiores) de arranjos constitucionais nos derpansos, assim como a necessidade de um
soberano ou a presenca de técnicas modernas degolidade, sdo exemplos dtandard
constitucional diante do qual, no entender de Jarélg, “os processos discursivos globais
foram predicados simultaneamente na modernizacastittional dos estados e nos seus
projetos imperialistas desde o comeco do periodiberno” (TULLY, 2008, p. 479; 1995).

Ao contrario do que é sustentado pelos defens@assg do fim da historia, ou dos
defensores de um novo momento para o Direito latéomal a partir da década de 1990
(SLAUGHTER, 1995, 2002), os referenciais sugerplasTully parecem persistir nas formas
contemporaneas do capitalismo financeiro, em uigfies econémicas internacionais e nas
iniciativas de governanca global: “a democratipagdnstitucional de baixa intensidade das
antigas colonias, e 0s regimes transnacionais gquerstitucionais e 0s regimes internacionais
gue os superam se for necessario, agora provéasas politicas e legais para a nova fase do
capitalismo global” (TULLY, 2008, p. 487).

5. Conclusao

Alguns pontos merecem ser destacados, e que sugemenreflexdo mais ampla

sobre 0s rumos do constitucionalismo global. Aiaaala Escola Funcionalista é direcionada



para as estruturas institucionais ja existenteéstoeé discutivel ao menos sob dois aspectos.
Em um tempo, questiona-se em que medida o funcsomal ndo evoca uma narrativa
historica triunfalista, que atestaria as virtudespdesente e sua adequacéo para a regulacao
das relagOes internacionais. Em um segundo momariecola parece conceber a sociedade
internacional nos parametros de uma ideia de igdalcestritamente formal. N&do confere
importancia aos processos coloniais e imperiais guaz de teorias criticas como TWAIL,
parecem persistir, inclusive por meio das normgsmacionais.

No tocante a Escola Normativa, um aspecto de npaapecdo deve ser confrontado.
O conteudo material das normas tipicamente coogiitais, mesmo que pautado em
tematicas de relevancia indiscutivel para a sodiedaternacional — Direitos Humanos ou
meio ambiente, por exemplo —, remete, em sua wlidgde, a tradicdo constitucional
moderna. A universalizacdo do Direito Internaciottahou possivel a universalizacdo da
dogmatica constitucional moderna, seus postuladestraturas normativas tipicas. A leitura
gue a teoria critica € capaz de fazer, tanto spkrgpectiva histdrica quanto do Terceiro
Mundo, atua no sentido de questionar as basesiaisit@o constitucionalismo moderno, e 0
faz defendendo uma conexao inescapavel entre aegsms coloniais e imperiais e a bem-
sucedida trajetoria dos postulados essenciais at@Iinternacional.

No esteio destes dois cenarios, pelo menos dessradicionais sao identificados: o
aumento das fontes de autoridade normativa ndoognmenhado, assim se receia, pela
indispensavehccountabilitycapaz de reverter a presuncdo da completa libedadtuacéo e
nenhuma responsabilizacdo. Neste particular, aréxoé do julgamento do caso Kadi
llustra de forma clara o tipo de ameaca que emgugado se negligencia a relevancia da
responsabilidade final de poderosas instituicbebais. J& num segundo momento, real¢ca-se
a crescente despolitizacdo de temas de relevardolaalgcausada pela especializacao
funcional dos diversos ramos do Direito Internaalor- fragmentacdo. As logicas
subsistémicas em confrontacdo aparentam ndo deawrwoasteveréncia necesséria frente a
qualquer parametro de afericdo de legitimidade dedtioa.

A guisa de desfecho deste trabalho, algumas coasiifes restam ser tecidas sobre a
Escola Pluralista. Um dos méritos desta Escolaeasa proposicdo de bases constitucionais
capazes de identificar manifestacdes legitimasrg@ntzacédo social e politica que se situam
fora dos padrdes geralmente aceitos pela doutrBiatgrnacionalista. Realgam os pluralistas
que ndo existe um, mas sim varios constitucionasnde modo que as tentativas de
uniformizacéo das propostas de constitucionalizgigéw Unica Constituicdo, com um dnico

conteudo atribuivel para todos os povos) implicamgproximar o constitucionalismo global



da racionalidade propria do colonialismo e impéenmab: a uniformizacdo de condutas e
modos de vida sob os ditames de um molde centraleal Questdes adicionais envolvem o
desenvolvimento de técnicas de conciliacdo e digmymanente entre as varias tradicdes, de

modo que sejam reconhecidas em seus proprios termedsrenciais.
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