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RESUMO

Desde a década de 70 vem se desenvolvendo um nodelonde Estado — o Estado

Ambiental - caracterizado pela inser¢cdo da questdioiental na propria estrutura estatal. A
doutrina nacional admite a ado¢do do Estado Amdligr@la Constituicdo de 1988 em razé&o
de constar em seu texto a obrigagdo de protecamedo ambiente e o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado. A emergénessa nova caracteristica estatal implica
em uma releitura da Constituicdo com o objetivosdedesenvolver uma hermenéutica
ambiental. Segundo a hermenéutica filosofica desHa@orge Gadamer, para compreender
algo é necessario antes uma pré-compreensao dii@ulssim, para se desenvolver uma
hermenéutica ambiental capaz de efetivar o Estadbiéntal € preciso que, inicialmente, o

intérprete tenha uma pré-compreenséo da questfmgeeo Essa pré-compreensao pode ser

formada pelo conhecimento de varios conceitos dahés o de desenvolvimento sustentavel.
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desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT

The 70's developed a new State model - the Greste Stcharacterized by the insertion of
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environmental issue on the government structure fidtional doctrine admits the Greem
State adoption through 1988 Constitution, due ¢oappearance, in its texts, of the obligation
of the environment protection and the right to baéa environment. The emergence of this
new government characteristics implies in a repregation of the Constitution with the aim
of developing an environmental hermeneutic. Acaaydd the philosophical hermeneutics of
Hans-George Gadamer, in order to understand somgethiis previously necessary a pre-
understanding of the question. Thus, in order il an environmental hermeneutic able to
accomplish the Green State, it is necessary thatially, the interpreter has a pre-
understanding of the ecological question. This yrderstanding can be formed by the
knowledge of concepts such as sustainable develatpme

KEY WORDS: Green State, hermeneutic, pre-understanding, sabiai development.

INTRODUCAO

O presente trabalho buscou, no primeiro moment@saptar o surgimento da ideia
de Estado Ambiental bem como o tratamento dadodml&rina nacional acerca da questao.
Apresentaram-se, em seguida, os dispositivos toastnhais capazes de indicar a opgao
brasileira por um Estado preocupado com a questiogica.

Diante do reconhecimento dessa nova caracteristicaEstado brasileiro, por
deducgéo, verifica-se a necessidade do desenvoltomde uma nova hermenéutica,

hermenéutica esta voltada para analise da quesidieraal.

O estudo filia-se aos ensinamentos de Gadamergp@&ra antes de compreender é
preciso pré-compreender. Nesse sentido, apreseatauideia de pré-compreensdo trazida

pelo referido filésofo.

Em seguida, ja na dultima parte do trabalho, foilisado o conceito de
desenvolvimento sustentavel como elemento capaowkeibuir para uma pré-compreensao

ambiental.



Para averiguar a opc¢do brasileira pelo Estado Amddidoi utilizado o método
indutivo partindo da analise dos dispositivos dtungbnais para deles se depreender a opgéo
brasileira por um Estado Ambiental. Em seguida, gemucédo, chegou-se a necessidade de
uma nova hermenéutica — a hermenéutica ambiental.ahlise do desenvolvimento
sustentavel como elemento formador da pré-compéieats questdo ecolégica novamente foi
utilizado o raciocinio dedutivo. Foi empregada témta metodologia da compilagdo na qual
foi feita uma exposicdo do pensamento de autorbseso tema organizando as varias
opinides de forma a apresentar um panorama dagdessseguido de comentarios sobre os

pontos relevantes.

1. O ESTADO AMBIENTAL

Desde o surgimento do Estado Moderno varios modsitagais foram criados como
resultado dos anseios e das necessidades da stecoiwlaada tempo. Nos ultimos anos, tem
aumentado o numero de adeptos de uma forma egt@aém como proposta a incorporacao
da questdo ecoldgica como um dos fundamentos a@oldsto Estado Ambiental. Pressupde-
se uma politizacdo da questdo ambiental, em qgeaasles questdes de Estado passem a ser

observadas também em seu viés ecoldgico.

Essa nova proposta surge em razao da crise ambigataociedade de risco, em
uma tentativa de superar o Estado Social, incongara dimenséo ambiental no seio estatal e
rompendo com 0 economicismo exagerado, fundadodem ido progresso infinito das
sociedades de consumo.

Conforme alerta Fischer “As consequéncias de qudseentos anos de
industrializagcdo ndao permitem mais o progressoaal tletrimento da natureza.” (2001, p.
23). Enquanto o século XX foi o século social, ouse XXI parece indicar para um século

ambiental.

O atual estagio de degradacédo ambiental imp6e wm peradigma, uma nova forma



de vida, de desenvolvimento bem como uma nova&elagtre o homem e a natureza. Nesse
sentido Boff alerta que “precisamos de um novaagayma de convivéncia que funde uma
relacdo mais benfazeja para com a Terra e inauguareovo pacto social entre 0s povos no

sentido de respeito e preservacao de tudo o gateexvive” (1999, p. 17).

Hartmann noticia (2010, p. 26) que o termo Estadobigntal foi inicialmente
utilizado pelo jurista austriaco Norbet Wimmer ed7@. Posteriormente, o conceito passou a
ser desenvolvido por um grande numero de estudiosogireito ambiental aleméo,
transpondo logo a barreira nacional e sendo ado¢atlcsua versao traduzida em outros
paises.

A doutrina brasileira passou a tratar do tema pituéncia do jurista portugués Jose
Joaquim Gomes Canotilho que delineou o que chamadisthdo Constitucional Ecologico. A
medida que vérios estudiosos se debrucaram solassunto, foram surgindo algumas
variacdes para o termo original, entre elas Esfadbiental de Direito, Estado Constitucional
Ambiental, Estado Ecologico, Estado Constitucidbablogico, Estado de Direito Ecologico,

Estado Verde, Estado P6s-Social.

Michael Kloepper, um dos pioneiros em desenvolvetega de Estado Ambiental,
estabelece que “esse conceito pretende defininggramente um Estado que faz da
incolumidade do seu ambiente sua tarefa, bem cooniééoio e a meta procedimental de suas
decisbes” (1989, p. 06). Trata-se, portanto, desgentar a preservagédo do meio ambiente aos
pressupostos de atuacdo do governo, pois confodwerta Miranda € necessario que o

Estado passe a considerar as exigéncias origitadasse ambiental (1994, pp. 334 e 335).

Como analisa Morato Leite sdo os valores e iogipios defendidos por cada texto
constitucional que irdo identificar a composicaaudeEstado de Direito Ambiental, pois sao
eles que revelam os postulados mais importantesurda comunidade. Para ele, a
incorporagdo constitucional da protecdo ao meioiemd a busca pela qualidade de vida

indicam a opc¢ao por esse modelo de Estado (200B3).

Vicente Capella (1994, p. 248), ao trabalhar conuestdo da emergéncia do Estado
ambiental, informa que o0 mesmo se propde a apligaincipio da solidariedade econémica e
social, para alcancar o desenvolvimento sustent@agh ele, os tracos distintivos entre o

Estado liberal, o Estado social e o Estado ambisata evidentes. Enquanto para o Estado



liberal o mercado é a instituicdo motriz, para taés social € o proprio Estado, para o Estado

ambiental a instituicao principal é a natureza.

No Estado liberal o sujeito de direitos é o burgoésroprietario. No Estado social é
o trabalhador. J4 no Estado ambiental sao todestes humanos, uma vez que ambiente é do
interesse e da responsabilidade de todos.

Para Amandino Teixeira Nunes Jr (2004, p. 303)stado ambiental se apresenta
como um Estado pos-social ligado a emergéncia de tenceira geracdo de direitos, que
possuem como destinatarios o proprio género hum@sqrincipios ordenadores do Estado
ambiental seriam: a) principio da prevencéao; bhgdpio da participacdo; c) principio da
responsabilizacdo. Ao Estado ambiental estariamarvadas funcbes mais amplas que ao
Estado liberal (apoiado na funcdo repressora) eEatado social (ligado a funcéo
promovedora). O Estado ambiental patrocinaria umpliagdo da funcdo promovedora do

Estado social incorporando-se a ela a promocaaquititeio ecoldgico.

Ao lado da ideia de Estado ambiental, Canotilhoo(A¥-2.01, p. 09) defende a
visdo de uma democracia sustentada na qual seuir@mgnovas formas de participacdo
politica aumentando o carater democratico do Estadwe haver, portanto, uma ampliacao
da democracia com a criacdo de novas formas deipac¢fo popular especialmente quanto
as questdes ambientais. O povo é chamado a estpearto do poder incrementando uma

democracia mais direta, menos representativa.

Além disso, o jurista portugués chama atencdo p@saideias de justica
intergeracional e de direitos das futuras geragimsstantes no Estado constitucional
ecologico (CANOTILHO, ano IV-2.01, p. 09).

Assim, conforme pontua Nunes Junior “a finalidatteEstado liberal € a liberdade,
e a do Estado social é a igualdade. J4 o Estadem@tabtem uma finalidade mais ampla: a
solidariedade (centrada em valores que perpassestes individualista propria do Estado
Liberal)” (2004, p. 300).

Além da questéo da justica entre as geracdes cipiorda solidariedade, em termos
de protecdo ambiental, advém também, do caratesitdividual do direito ao meio ambiente
equilibrado. Trata-se de um direito difuso, dedgecdimenséo, dotado de carater universal e

humanista ja que ndo tem destinatarios especkHis@s voltados para todo o género humanao.



Diferente do desrespeito aos direitos individuaissociais que afetam uma pessoa
ou grupo determinado de pessoas, 0 desrespeitdiraites difusos como 0 meio ambiente
equilibrado afeta a todos, sem distincdo. Da mefmnaa, atitudes que promovam a
preservacdo do meio ambiente a todos aproveitama dtitude ambiental nunca tem

consequéncias apenas individuais, dai seu caraeagamente solidario.

Apesar de parte de a doutrina referir-se a novadoade Estado ndo se trata
exatamente de um outro modelo estatal. O que ssepa € uma reformulacdo do atual
arquétipo inserindo, em sua estrutura, uma nowactaistica. Portanto, o Estado ambiental é
um modelo de “Estado constitucional, que além eleusn Estado de direito democratico e
social, deve ser também um Estado regido por pimsiecologicos” (CANOTILHO, Ano
IV-2.01, p. 09).

Nao se abandonam as nuances sociais e democrdtica®nceito de Estado.
Ademais, por ser de direito, ele esta adstritogalidade impondo-se o respeito aos direitos
fundamentais dos individuos e afastando-se de a@oteunalquer fundamentalismo ambiental.
Caso assim nao o fosse a protecdo ambiental posenar de motivo para a violagcdo
desproporcional e imponderada desses direitos demd® o Estado Ambiental em uma
ecoditadura. (HARTMANN, 2010, p. 65).

O Estado ambiental pode ser entendido, portantapaguele que tem na protegéo
do meio ambiente um de seus pressupostos de atusigdentdo toda atividade, seja ela
publica ou privada, passava pelo crivo dos valdilerdade (Estado Liberal), igualdade
(Estado Social) e democracia (Estado DemocratiCojn a evolucdo do modelo estatal as
condutas deverdo se coadunar, também, com a paederwdo meio ambiente. Essa
construcédo tedrica apresenta como caracteristiodiseito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental, a protegéawiental como dever do Estado e da
sociedade, a promocdo da qualidade de vida, o gorda sustentabilidade, o principio da

solidariedade como base filoséfica.

Segundo este novo paradigma, o Estado ndo podeargn® desafios ambientais e a
necessidade de um desenvolvimento sustentavelprggsupde uma exploracdo equilibrada
dos recursos naturais. Busca-se uma politizacdendatica ambiental de forma que a atuacao
estatal passe a observar a questdo ecoldgica.técgoodo meio ambiente passa a ser um dos

objetivos, uma das finalidades estatais. O Estadbi@ntal busca, assim, o equilibrio entre as



exigéncias sociais e econdmicas por um lado esepr@cédo do meio ambiente por outro.

2. A OPCAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 POR UMSEADO AMBIENTAL

A pesquisa bibliografica empreendida permite canawe a inser¢do no texto
constitucional do direito ao meio ambiente e ddgalgéio estatalde preserva-lo possibilita o
reconhecimento de um Estado Ambiental. Nesse sehtde esclarece que "O status que
uma Constituicdo confere ao ambiente pode denataéo maior proximidade do Estado em
relacdo a realidade propugnada pelo conceito ded&sie Direito Ambiental” (2007, p.
153).

Determinadas as caracteristicas de um Estado Atabieimpre investigar se elas
estdo presentes no texto constitucional de 1988.Cafta brasileira foi a primeira das
Constituicdes brasileiras a inserir em seu texpoodecdo ambiental e o fez de forma ampla
chegando a ser denominada, por Milaré (2008, p), 15# Constituicdo Verde. O texto
constitucional de 1988 dedicou todo um capitul@pamprotecdo ao meio ambiente. Além
disso, trouxe essa preocupacao em varios dispusiisparsos.

O mais importante artigo constitucional acercamagrvacao ambiental é o art. 225,
caput considerado verdadeiro “ndcleo do ambiestadi constitucional” (BELCHIOR e
LEITE, 2011, p. 306) uma vez que dele podemos @eper varias caracteristicas de um

Estado Ambiental.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edokngente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdeldk vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes. (BRASIL, 1988).

Na primeira parte do dispositivo verifica-se o rdoecimento do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado repatanprimordial para uma vida sadia e
com qualidade. J& na parte final do dispositivostata-se a obrigacdo de preservar o meio

ambiente, o valor sustentabilidade bem como o fpimcla solidariedade.

? No Brasil essa obrigacéo é também da coletividade.



O desenvolvimento sustentavel pode ser depreenidideferéncia a preservagéo do
meio ambiente para o futuro uma vez que isto sen&pibssivel mediante a pratica de acdes

sustentaveis.

Esse dispositivo, ao dispor sobre a defesa cori@até do meio ambiente bem
como a necessidade de preserva-lo para as geragisuras, invoca o principio da
solidariedade - verdadeiro “marco juridico-congtibnal do Estado Ambiental”
(BELCHIOR e LEITE, 2011, p. 307). O aludido valqgrigclusive, conforme disposicédo do
art. 3°, 1, CF/88, um dos objetivos da Republicaw®ez que ela deve buscar “"a construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria”. (BRIAS1988).

Os paragrafos do art. 225 CF/88 complementam a cepmnedida em que delineiam

formas de se preservar 0 meio ambiente.

O paréagrafo primeiro impde ao Poder Publico var@sdutas que buscam assegurar
a efetividade do direito em comento entre elasgpves e restaurar 0s processos ecolégicos
essenciais, prover o manejo ecoldgico das espéaesssistemas, preservar a diversidade e a
integridade do patrimoénio genético do Pais, fizealias entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético, definir espagasitdriais a serem especialmente
protegidos, exigir estudo prévio de impacto ambierdontrolar a utilizacdo de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco paralaa & qualidade de vida e o meio
ambiente, promover a educacdo ambiental, protefzema e a flora.

Ja no segundo paragrafo exige-se que o exploradoredursos minerais recupere o
meio ambiente degradado. Isso se da porque paracésso a esse tipo de recuso, que

geralmente esta no subsolo, acaba-se por atingiasnezes a superficie.

O paréagrafo terceiro, ao prever que a reparacadaluss ambientais ndo é suficiente
para eximir o poluidor das san¢des penais e admatiisas, deixa claro que o objetivo é

impedir o dano ambiental e ndo apenas buscar folmescupera-fo

O quarto paragrafo define a Floresta Amazonicailbinas a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Cost&ina patrimonio nacional e determina

* Até porque por vezes o dano é irrecuperavel.



que sua utilizacdo devera ser feita "dentro dedagies que assegurem a preservagdo do
meio ambiente” (BRASIL, 1988), ou seja, de fornuatentavel.

O paragrafo quinto determina a indisponibilidads trras devolutas e daquelas
arrecadadas pelos Estados em acdes discriminatdeesssarias a protecao dos ecossistemas
naturais. Denota-se, mais uma vez, a preocupag@oacpreservacao do meio ambiente.
Nesse mesmo sentido o paragrafo sexto, em razg§mdde risco da atividade, impde que as
usinas com reator nuclear tenham sua localizacinidie em lei federal, sem o que néo

poderdo ser instaladas.

Ainda com relacdo ao desenvolvimento sustentavelpoel observar que a Carta
Magna de 1988 estabelece essa forma de desenvotuime prescrever, em seu art. 170, que
a ordem econémica deve observar, entre outrosipiass a defesa do meio ambiente. Nao ha
como preservar 0 meio ambiente sem lancar maoeitade desenvolvimento sustentavel. No
mesmo sentido o art. 178,3° determina que a atividade garimpeira deve lewarconta a
protecdo do meio ambiente. O art. §749, I, b, por sua vez, estabelece que 0s recursos
arrecadados com a contribuicdo de intervencao ohéniim econdmico relativa a atividades de

petréleo, gas natural e alcool serdo destinadéimaaciamento de projetos ambientais.

Busca-se, com isso, compatibilizar desenvolvimeemondmico e protecao
ambiental. O desenvolvimento néo é deixado de Iads, ele é feito sobre novos parametros.
Ele ha de ser qualificado pela protecdo ambien@emdo de ser, portanto, um
desenvolvimento sustentavel, ou seja, um desemwehto que preserve a capacidade dos

ecossistemas de se renovar.

Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal déchu$STJ) que “questdes relativas
a interesse econdmico cedem passo quando colidena deterioracdo do meio ambiente, se
irreversivel” (STJ — Corte Especial, Ac. N° 199836264-0, AGP 924/GO, Rel. Min
Antonio de Padua Ribeiro, j. 20.3.2000).

Verifica-se, portanto, que para a Constituicio @881 o economicismo sem
precedentes da lugar ao economicismo temperadgpeEtaupacdo ambiental demonstrando

a mudanca paradigmatica necessaria proposta p&stado Ambiental.

O artigo 23 do texto constitucional ao estabeleceompeténcia comum dos entes

federados para proteger o meio ambiente novamemeriageia o principio da solidariedade



bem como reforca a obrigagcdo da preservacdo arabigkisim, conforme determina o
referido dispositivo € competéncia da Unido, dosadiss, do Distrito Federal e dos
Municipios, dentre outras, conservar as paisagensitios arqueologicos, proteger o meio
ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas$, preservar as florestas, a fauna e a

flora, fiscalizar a utilizag&o de recursos hidrieasinerais.

No paragrafo unico do art. 23, além do principicdiédariedade, pode-se visualizar
também o primado do desenvolvimento sustentavel vemaque 0s entes deverdao agir em
cooperacao “tendo em vista o equilibrio do desénnento e do bem-estar” (BRASIL,
1988).

O carater solidario da preservacdo ambiental tambgta presente no art. 5°,
LXXIII, do mesmo diploma ao dispor que qualqueracidlo é parte legitima para propor agdo

popular visando anular ato lesivo ao meio ambiente.

Além disso, conforme previsdo do art. 129, lll, Ganstituicdo de 1988, a defesa
ambiental € uma das fung¢fes institucionais do Méris Publico, 6rgdo responséavel pela

defesa da sociedade.

Até um dos mais classicos direitos individuaisdireito a propriedade - adquire, na
Carta de 1988, temperamentos ecoldgicos. O art. di8pde que para cumprir sua funcao
social a propriedade rural deve, entre outras @m®as| fazer uso adequado dos recursos

naturais disponiveis bem como preservar o meio emi

Toda essa protecdo ambiental trazida na Cartadapherdadeira carta de intencdes
da sociedade brasileira, impde ao Estado e a tacgoruma mudanca de paradigma. Com o
reconhecimento do Estado Ambiental brasileiro ri@paxle mais aceitar atitudes que degrade
0 meio ambiente nem qualquer conduta que nao esRja consonancia com o0
desenvolvimento sustentavel. As a¢les, sejam @lalicas ou privadas, devem passar pelo

crivo da preservacao do meio ambiente para qumsmjasideradas legitimas.

7

Cumpre observar que o direito ao meio ambiente libpdo € um direito
fundamental o que lhe atribui ainda mais impori@néidemais, ele acaba por interferir no
principio da dignidade da pessoa humana, uma venduo se pode conceber uma vida digna

sem a manutencao do bem estar ecoldgico.



Ao tratar da tematica ambiental opta-se por umaspeetiva brasileira e,
especificamente, constitucional. Nao se desconhmweetanto, que o problema deve ser
enfrentado de forma global, em uma perspectivaasagional. Por outro lado, o necessario
carater internacional da preservacao do meio an@rgio retira a importancia da atuacéo dos
entes publicos e privados dos mais diferentes gyidei municipal ao mundial, que deverédo
agir em conjunto de forma a se tirar o maximo pitow#as possibilidades de acdo cada um.

3. ANECESSIDADE DE UMA NOVA HERMENEUTICA CONSTITUIONAL

O reconhecimento que o Estado Ambiental pode s&iderado um modelo adotado
pelo Brasil impbe uma releitura da Constituicdo comescopo de desenvolver uma

hermenéutica constitucional voltada para sua efefiv.

7

Para efetivar esse novo modelo de Estado, é neeessariagdo de um novo
paradigma interpretativo, um novo viés hermenéutiemdo como valor o equilibrio

ecologico.

E preciso, portanto, uma releitura do texto comsitihal, buscando alternativas
interpretativas para concretizar amplamente esse@ado, pois conforme ensina Lénio Streck
o Direito deve ser visto como uma juncéo de tegios permanentemente clama por novos
sentidos. (1999, p. 186).

Deve-se buscar compatibilizar o atual modelo dedestDemocratico de Direito,
com a necessidade de protecao e preservacao dso®oaturais finitos, possibilitando assim

superar ou a0 menos amenizar a atual crise ambienta

Essa nova hermenéutica passa pela necessidade mté-sempreender a questao
ambiental. Como marco tedérico da pré-compreens@ousidizada a filosofia de Hans George

Gadamer.



3.1 - A PRE-COMPREENSAO SEGUNDO GADAMER

A investigacéo filoséfica de Gadamer é baseadant@lagia da compreenséo. Ele
nao busca desenvolver um método para a compreensim entender como o homem

interpreta o mundo, determinar as condicfes nas gagaompreende.

Uma das grandes contribuigdes do filosofo foi ravel existéncia da chamada pré-
compreensao. Esse conceito implica em reconhearagunterpretacdo de um texto néo
comeca num patamar nulo, ela esta permanentenméioieniciada pelas ideias pré-concebidas
de quem interpreta. “... as no¢des prévias deetmitt... constituem nossa pré-compreensao”.
(GADAMER, 2008, p. 404). Esta € formada por tré&sreintos ou condi¢cdes fundamentais: o

preconceito, a autoridade e a tradicéo.

O intérprete ndo pode esquecer que sua compre@ssdoenvolvida pelos seus
preconceitos. Gadamer afirma que toda a compreangeconceituosa no sentido de que
toda interpretacdo que fazemos esta influenciadias pgossas concepcdes anteriores. O
preconceito nada mais € do que o correspondent@ribis da antecipacdo da experiéncia

humana.

A nocao de preconceitos trazida por Gadamer naotamente pejorativa. "
‘Preconceitos’ ndo significa, pois, de modo algfaiso juizo, pois esta em seu conceito que
ele possa ser valorizado positivamente ou negaémgetl. (GADAMER, 2008, p. 407).
Assim, entre os preconceitos ha aqueles que impedeampreensao, que geram 0s males

entendidos, mas também existem os que colaborapguam a compreensao possivel.

Outro elemento formador da pré-compreenséao € aidade. Gadamer lembra que
esse conceito nao pode ser entendido apenas cadi#nbia cega, uma vez que ela deve ser
submetida a razéo. A autoridade também pode seddapelo ato de submisséo, mas sim por
“um ato de reconhecimento e de conhecimento: feeoese que 0 outro esta acima de nés
em juizo e perspectiva”’. (GADAMER, 2008, p. 419%sse sentido de autoridade ndo tem
nada a ver com obediéncia cega de comando... nmasconhecimento [...] E, nisso que
consiste a esséncia da autoridade que exige o dmhuca superior, 0 especialista”.
(GADAMER, 2008, p. 420). A autoridade também siigaifa acdo da raz&o que reconhece o0s

seus limites e atribui ao outro uma perspectivasraaertada. E reconhecer-se limitado a um



conceito e reconhecer que uma outra pessoa tencordigecimento. Assim na mesma esteira

dos preconceitos, a autoridade também pode sakmuatida.

O terceiro elemento trazido por Gadamer é a tradiEf indica que o consagrado
no passado goza de uma autoridade do que foi titihgexercendo poder sobre a nossa
acao e sobre 0 nosso comportamento. Para Gadasnaseiéncia historica participa de todo
0 ato de compreensdo. Segundo o filosofo ” ndpaske haver nenhum esforgo historico e
finito do homem que possa apagar completamentadisios dessa finitude da tradicao
[grifo nosso]”. (GADAMER, 2008, p. 425). Da mesni@ma que 0s outros elementos a
tradicdo ndo é vista como negativa e sim como rmerao ato de compreender. O intérprete

integra-se sempre num contexto de tradicao.

A grande questéo, todavia, € reconhecer os elesméeatpré-compreensédo, mas nao
ficar adstritos a eles. A compreensdo comeca conogdes que ja temos concebidas, mas
nao pode se limitar a elas. O intérprete deve -gbripara novas possibilidades de sentidos.
“... quem quer compreender um texdeve[grifo nosso], em principiogstar [grifo Nnosso]

disposto a deixar que ele diga alguma coisa po(GADAMER, 2008, p. 405).

Trata-se, portanto, de unir passado e presente mardadeira fusdo de horizontes.
Essa fusdo ira criar novas pré-compreensdes qusterfpsmente fundidas a novas
possibilidades do presente, faz com que a com@eersteja em permanente evolugdo, em
permanente movimento circular. Tem-se entdo, ammde&irculo hermenéutico. Ele pode ser

descrito como

uma forma tal que a compreensdo do texto se emcadterminada,
continuamente, pelo movimento de concepg¢éo prév@é-compreensdo. O
circulo... descreve... a compreensao como a iegio do movimento da
tradicdo e do movimento do intérprete. (GADAMERQ20p. 439).

Assim, “"a compreensdo ndo deve tanto ser concebm@o uma acgdo da
subjetividade de uma pessoa, mas como 0 insemugea tradicio em que o0 passado e
presente se fundem constantemente” (BLEICHER, 1980156). Tem-se, entdo “ uma
verdadeira fusédo horizontica. " (GADAMER, 2008,4%8).

Os textos abrem para o intérprete outros mundaavés do texto e reconhecendo
suas tradigcbes no processo interpretativo, o irgégpode absorver dele novas formulacdes,

novos conhecimentos. Além disso, a interpretacdod&epor meio de uma estrutura



especulativa da linguagem que permite absorveesio#tos tanto o dito quanto o néo dito.

Em suma, Gadamer demonstra que para compreendearrbgaxto € necessario que
se tenha uma pré-compreensao dos assuntos queenvoltema. * compreender significa,
primariamente, sentir-se entendida na coisa... ssiprimeira das condi¢cbes hermenéuticas
€ a pré-compreensao que surge de ter de se hawea coisa em questdo...” (GADAMER,
2008, p. 441).

A titulo de exemplo, ndo ha como compreender dtdigeliberdade de locomogéo
sem antes entender o que significa liberdade @evir. Na mesma medida, ndo h4 como
compreender o Estado Ambiental sem conhecer aosvanlinhas gerais a protecdo ao meio
ambiente, sem reconhecer a necessidade dessadproke@reciso antecipar o sentido de

alguns conceitos, de alguns pressupostos para emti@&aoder a realidade.

Todos os paradigmas que comungados influenciamtapietacdes. Nesse sentido,
para compreender a questdao ambiental precisamgmrdeigmas diferentes daqueles que
levaram a sociedade a atual crise ecolégica. N@erpos mais conceber o uso irrestrito e
irresponsavel dos recursos naturais finitos nerogber a natureza necessariamente a servico
do homem, subjugada as suas acOes. Esses pregsnogitedem a emergéncia de uma
hermenéutica efetivamente ambiental. E precisoepercque nio estamos na natureza, mas

que somos a natureza.

Para novas interpretacfes é necessario novas gQéesgmovas pré-compreensoes.
Para que a hermenéutica constitucional consigantmiacaespostas adequadas, é necessario
qgue o intérprete pré-compreenda a emergéncia deanadigma ecoldgico. E ndo se trata
simplesmente de se chegar a um conceito de meideai®p mas sim tomar ciéncia da
existéncia de uma verdadeira “questdo ecolégica®s multiplas possibilidades
hermenéuticas dessa questdo devem ser clarifiGddegando o horizonte de sentido que
compBe a pré-compreensdo do intérprete antes qige ses debruce sobre o texto

constitucional.

Da mesma forma como hoje se interpreta qualquenadinclusive as particulares)
ja com a pré-compreensédo de que nao se pode figmiaklade nem liberdade, a sociedade

deve passar a interpretar o mundo a sua voltgopet@ncepcao da protecdo ambiental.



3.2 — O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM UMA DAS
PRE-COMPREENSOES NECESSARIAS PARA A EFETIVACAO DOSEADO
AMBIENTAL BRASILEIRO

Na esteira da filosofia gadameriana, ndo se podeeras dos juristas, da
administracéo publica e da sociedade como unt tgde interprete a Constituicdo sob o viés
da preocupacdo ambiental sem antes conhecer agpgdy@stédo. Sobre a necessidade de uma

pré-compreensao da questdo ambiental Leite e Belafirmam que

Ao adotar o paradigma do Estado de Direito Ambilemanecessario um
novo modo de ver a ordem juridica, com uma pré-ceensao diferenciada
do intérprete, na medida em que a hermenéuticsofita comprova que o
sentido a ser captado da norma juridica € inesgbtAg normas precisam
ser interpretadas de forma a concretizar o Estad®ideito Ambiental.
(2011, p. 308)

O Estado Ambiental no Brasil sé podera se efetimadiante uma interpretacao

prépria para o problema ecoldgico. Afinal,

De nada adiante toda uma construcéo tedrica era torEstado de Direito
Ambiental, se ndo existirem mecanismos concretoefddvacdo... uma
hermenéutica especifica para lidar com as partidaldes e com os desafios
do novo paradigma estatal... é um desses instrosier(LEITE e
BLECHIOR, 2011, p. 308)

Essa pré-compreensdo da questdo ambiental passeepehhecimento de algumas
realidades como a crise ambiental, a sociedadesde, o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental, o desevinmnto sustentavel, ética ambiental,

educacao ambiental.

Por uma questéo de necessaria limitacdo do temmasrératar, neste estudo, apenas

do conceito de desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgin oaelatério BRUDTLAND.

* Filiamos-nos & ideia de sociedade aberta dos ieti&pda Constituicdo de Peter Haberle.

> O relatério Brundtland, intitulado Nosso Futurd, desenvolvido pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em http:#ribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nesso
Futuro-Comum-Em-Portugues, com acesso em 24/06/2012



Nele o referido conceito é definido como um “des#nimento que satisfaz as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das eerfagbras de satisfazer suas préprias
necessidades”. Trata-se, portanto, da ideia deepvar o meio ambiente para que no futuro
ele ndo seja escasso. Esta ligado a ideia de mareinmo uso dos recursos naturais
principalmente aqueles ndo renovaveis. Busca-sdliesrdesenvolvimento econémico-social
com a protecdo ao meio ambiente uma vez que n&ege a necessidade de permanente
desenvolvimento. Esse mesmo relatorio reconheceasgez de recursos naturais percebida
em nivel planetario. Um dos fundamentos da sudididizde € a solidariedade

intergeracional, ou seja, a preocupacédo com ag@gsduturas.

O desenvolvimento sustentavel esta situado no ttfgsenvolvimento econdmico,
equidade social e equilibrio ambiental. (BELCHIOR.EHTE, 2011, p. 296). Ou seja, esse
tipo de desenvolvimento ndo tem apenas uma preg@&apoldgica. Nota-se, entretanto, que
0 cunho social é muitas vezes esquecido quandeluktaldo tema.

A necessidade de se criar formas sustentaveis stndaver-se advém da crise

ambiental uma vez que

N&o podemos mais alimentar o pressuposto que \&uaema como fonte
gratuita e inesgotavel de recursos que pode sdoredp indefinidamente,
sem que precisemos observar seus limites e fradésl (LENZI, p. 05).

Ha que se possibilitar que os processos ambiesgaigfacam como condicdo de

continuar garantindo as préprias necessidades lagnan

O intérprete que busca uma efetivacdo do Estadoightad deve analisar as
guestdes que se Ihe apresentam, ja munido do tomnEedesenvolvimento sustentavel, pois
as acOes desse tipo de Estado deverdo pautar-escethas que garantam recursos naturais

também para as proximas geracoes.

O desenvolvimento sustentavel implica em menos iatistho. E pensar ndo s6 no
presente, mas também no futuro. A administracadigaiibrasileira precisa se adequar a esse
pressuposto. Como facilmente percebe-se, o focpdbiscas publicas brasileiras ainda é
unicamente o desenvolvimento econdmico, a exemgdorelcentes decisbes em diminuir o
imposto sobre automéveis para incentivar o conSutdma medida dessa natureza ndo se

coaduna com a ideia de desenvolvimento sustentavel.

® Conforme noticiado pelo Ministério da Fazenda etp:Hivww.fazenda.gov.br, com acesso em 10/05/2012.



CONCLUSAO

Da analise dos dispositivos constitucionais é pessnduzir a opcao brasileira por
um Estado Democratico, de Direito e também AmbleAtgpreocupacédo em inserir no texto
constitucional o direito ao meio ambiente equililmabem como a obrigacdo por parte do
Estado e de toda a sociedade brasileira na presen@o meio ambiente, comprova essa
opgao.

Novas caracteristicas estatais necessariamenteicampl em novas leituras
hermenéuticas capazes de efetiva-las, bem como atimilipid-las com o ordenamento ja
constituido. Nesse sentido, € preciso desenvolver lniermenéutica capaz de concretizar o
Estado Ambiental Brasileiro. Levando-se em conte qu paradigma ainda é do
desenvolvimento a qualquer custo e em detrimenfarelacupacdo com a questao ecoldgica,
emerge a necessidade de novas pré-concepc¢desugasajg possivel desenvolver uma nova
leitura da Carta de 1988.

Para compreender esse novo papel do Estado e gdaapsmciedade, conforme
proposto por Gadamer, é preciso que o intérpreteatema pré-compreensado do problema,
conhecendo de antemdao conceitos que |he servirGiobdédios para a analise do texto.

Como ja salientamos, varios sdo 0s pressupost@s pdormacdo de uma pre-
compreensao ambiental. A no¢do de desenvolvimerstersavel aqui apresentada, aliadas a
outras, ddo subsidio ao intérprete para promov@esagrientadas a efetivagdo do Estado

Ambiental no Brasil.
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