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RESUMO

O presente estudo objetiva demonstrar o papel da terceirizacdo de méo de obra no incremento
dos acidentes de trabalho no setor elétrico apés as privatizagdes ocorridas no Brasil, a partir
dos anos 90. A fim de alcangar esse desiderato, serdo analisadas as mudangas no mundo do
trabalhno com a evolucdo do capitalismo, a degradacdo do meio ambiente laboral e o
incremento no numero de acidentes de trabalho, principalmente entre os empregados
contratados por empresas terceirizadas em comparacdo com o0s empregados do quadro proprio
das empresas do setor. Abordar-se-4 0 enfrentamento do problema pelo Direito brasileiro,
com destaque a atuacdo do Tribunal Superior do Trabalho e aos desafios representados pelo
projeto que busca ampliar a terceirizacdo e a precarizacdo do trabalho nos setores
terceirizados.
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ABSTRACT

The present work aims to demonstrate the role of labor outsourcing in the increase of work
related accidents in the electricity sector after privatizations which occurred in Brazil, since
the 1990s. In order to address that purpose, we will analyze changes on the world of labor
which accompanied the evolution of capitalism, as well as the degradation of the work
environment, and the increment of work related accidents, mainly among employees hired by
outsourced companies, in comparison to those hired directly by the companies in the
electricity sector. We will assert how this issue is approached by Brazilian Law, with
highlights to the Superior Court of Labor jurisprudence, and to the challenges posed by the
bill that aims to broaden outsourcing and the degradation of work on outsourced sectors.
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INTRODUCAO

A “precarizagao” do trabalho ¢ consequéncia direta do processo de reorganizacao
da divisdo internacional do trabalho, que emergiu com a Terceira Revolucdo Industrial e que
caracteriza a fase atual do capitalismo.

A terceirizagdo insere-se nesse movimento, tratando-se de uma das formas de
contratacdo que mais cresceu no Brasil desde os anos 90 (BIAVASCHI; DROPPA, 2011,
p.29), com a série de privatizacbes promovidas durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (01.01.1995 a 01.01.2003).

Esse trabalho visa a analisar uma das consequéncias da terceirizagdo no setor
elétrico, qual seja, o grande aumento no numero de acidentes de trabalho.

A escolha do setor elétrico justifica-se pelo fato de, a partir dos anos 90, ele ter
enfrentado um sistemético processo de privatizagdo no Brasil, o qual, como se buscara
demonstrar, contribuiu, decisivamente, para 0 aumento do nimero de acidentes de trabalho,
na medida em gque as empresas passaram a terceirizar grande parte de suas atividades-fim.

De fato, em pesquisa realizada em 2006 (DIEESE, 2006), relativa ao perfil
ocupacional dos eletricitarios, o DIEESE constatou grande reducdo nos quadros de
trabalhadores do setor, o que concluiu ter clara relagdo com a intensa terceirizagdo por ele
suportada.

A principal justificativa das empresas do setor para a terceirizacdo é a necessidade
de aumentar suas rentabilidades, no curto prazo, de sorte a que possam ter mais recursos para
investimentos, melhorando a qualidade dos servigos e contribuindo para o desenvolvimento
socio-econdmico regional e nacional.

Estudos? comprovam que essa pratica teve, como consequéncias, dentre outras, a
queda na qualidade dos servicos prestados pelas empresas e 0 agravamento dos processos de

perdas comerciais, além de grande impacto social, na medida em que houve a demissdo em

2 Cf. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Brasil Econémico (SP) —
Terceirizacao avanga, mas relacdo precaria permanece. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php ?option=com_content&view=article&id=10951. Acesso em:
10/01/2014.

Cf. COSTA, Arthur Fernando de Souza; ZOTES, Luis Perez. Os Impactos da Privatizacéo sobre o
Nivel de Emprego no Setor Elétrico Brasileiro. Disponivel em: http://www.aedb.br/seget/artigos05
144_Desempreg0%20n0%20setor%?20eletrico.pdf. Acesso em: 12/01/2014.


http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=10951
http://www.aedb.br/seget/artigos05%20/44_Desemprego%20no%20setor%20eletrico.pdf
http://www.aedb.br/seget/artigos05%20/44_Desemprego%20no%20setor%20eletrico.pdf

massa de empregados especializados nesse mercado especifico, que tiveram dificuldades para
se recolocarem no mercado de trabalho.

De igual modo, o DIEESE (2010, pp. 9-12) constatou que os acidentes de trabalho
no setor elétrico ocorrem, em maior numero, com os trabalhadores terceirizados, o que
constitui o objetivo principal do presente estudo.

A fim de alcangar esse desiderato, serdo analisadas as consequéncias das
Revolucdes Industriais no capitalismo, com énfase ao mundo do trabalho.

Uma vez estabelecidas essas premissas, passar-se-a a analisar a influéncia da
precarizacdo de mao de obra na degradacdo do meio ambiente laboral, o que é facilmente
verificavel pelo grande incremento de acidentes de trabalho nos setores terceirizados,
mormente no setor elétrico brasileiro, que compreende as empresas enquadradas nas classes
de codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, correspondentes as
atividades de geracdo, transmissdo, comércio atacadista e distribuicdo de energia elétrica, bem
como as empresas terceirizadas, enquadradas em outras classes de codigos.

Por fim, buscar-se-4 demonstrar como o Direito do Trabalho vem se posicionando
frente a essa realidade, que, sem qualquer duvida, impacta sobremaneira principios e
conceitos nos quais vem se embasando ao longo dos anos.

O objetivo é contribuir, ainda que timidamente, para o novo desafio que a
terceirizacao representa, na medida em que ndo ha uma regulacdo especifica a seu respeito, o
que, sem qualquer duvida, é crucial para que o Estado brasileiro se posicione em relacdo ao
dilema vital que a humanidade vivencia no século XXI (Antunes, 2013, p. 6): preservar a
sociedade capitalista na sua variante autodestrutiva ou criar um novo modo de vida, fundado

na autossustentabilidade humana, no qual haja efetiva igualdade substancial.

1 AS REVOLUCOES INDUSTRIAIS E O CAPITALISMO: AS MUDANCAS NO
MUNDO DO TRABALHO

E cedico que as mudangas tecnoldgicas potencializam o crescimento econdmico,
pois, em sua dinamica, o capitalismo pretende assegurad-lo pela modernizagdo, produzindo
mais com menor custo, a ponto de Schumpeter (1984, pp. 112-13) afirmar que o capitalismo é
uma maquina de “destruicdo criativa”:

O impulso fundamental que inicia e mantém o movimento da méaquina
capitalista decorre dos novos bens de consumo, dos novos métodos de
producdo ou transporte, dos novos mercados, das novas formas de organizacédo
industrial que a empresa capitalista cria. (...) A abertura de novos mercados —
estrangeiros ou domesticos — e 0 desenvolvimento organizacional, da oficina



artesanal aos conglomerados como a U. S. Steel, ilustram o mesmo processo
de mutacdo industrial — se me permitem o termo biolégico — que
incessantemente revoluciona a estrutura econdmica a partir de dentro,
incessantemente destruindo a velha, incessantemente construindo uma nova.
Esse processo de Destruicdo Criativa € o fato essencial acerca do capitalismo.
(italico no original).

Com efeito, a tecnologia permite que o capital se libere da existéncia do exército
industrial de reserva®, gerando mao de obra que pode ser empregada em outro setor. O
advento de maquinas tecnologicamente melhores permite a reducdo do numero de
trabalhadores e, ainda assim, o aumento da producédo, em consequéncia da extracdo da mais-
valia® de um niimero menor de trabalhadores.

Por essa razdo, so é possivel falar em capitalismo constituido, fase na qual as suas
leis de funcionamento comecam a operar plenamente, com a Primeira Revolucdo Industrial,
por volta do ano de 1800, com o advento da sociedade de mercado, inexistente no Antigo
Regime, caracterizada pelo trabalho livre, considerado como mercadoria e pelo capital livre,
totalmente separado da esfera politica, com novas formas de producdo, que permitiram
ganhos de produtividade, o aumento da jornada de trabalho e inovacgdes organizacionais.

Esse periodo, conhecido como de liberalismo econdmico teve, como principal
pensador Adam Smith, que, na obra “A Riqueza das Nagdes” (2009) publicado em
1776,defendia o livre cambismo no comércio entre as na¢bes, nos mercados financeiros e no
mercado de trabalho.

O mundo do trabalho era 0 mundo da exploracdo e da dominacdo, destacando-se a
desumanizacdo das pessoas e a desqualificagdo do trabalho, na medida em que o ritmo de
producdo passou a ser ditado pela maquina.

Os trabalhadores viviam em condicGes proletarias, na medida em que sé o0s
vulneraveis, entendidos como aqueles que sé detinham prole, trabalhavam. A condicdo
proletaria correspondia a uma situacéo de quase excluséo do corpo social, sendo caracterizada

por:

3 Marx (ROSDOLSKY, 2001, pp. 214-15) concebe o exército industrial de reserva como o resultado
de um processo dialético de criacdo e supressdo, simultaneos, do trabalho necessario. O sistema deve
precisar de menos pessoas para produzir mais; tendencialmente; ha sempre um excesso de mao de
obra no capitalismo, beneficio que é apropriado pelos proprietarios. Assim, o capitalismo liberta o
homem do trabalho e, a0 mesmo tempo, oprime o homem.

* A mais-valia corresponde, segundo Rosdolsky (2001, pp. 191-207), a principal categoria do sistema
marxiano, consistindo no dnico valor que, realmente, cria-se no processo de producdo, que é
acrescentado pela nova quantidade de trabalho. Divide-se em trabalho necessario, que reproduz o
salario e em mais-trabalho, que excede o trabalho necessério e cria a mais-valia.



(...) uma remuneracéo proxima de uma renda minima que assegura apenas a
reproducdo do trabalhador e de sua familia e que ndo permite investir no
consumo; uma auséncia de garantias legais na situacao de trabalho regida pelo
contrato de aluguel (artigo 1710 do Codigo Civil); o carater ‘1abil’ da relagéo
do trabalhador com a empresa: muda frequentemente de lugar, alugando-se ao
que oferecer mais (sobretudo se tiver uma competéncia profissional
reconhecida), ¢ ‘fica desempregado’ alguns dias da semana ou durante
periodos mais ou menos longos, se puder sobreviver sem se submeter a
disciplina do trabalho industrial. (CASTEL, 1998, p. 417).

A Segunda Revolucdo Industrial (1850-1870) teve, como uma de suas
consequéncias, o grande desenvolvimento e a industrializacdo dos Estados Unidos, do Japéo,
da Alemanha e da Franca.

No que diz respeito ao mundo do trabalho, consoante Porchmann (1995, p. 9), a
partir de 1870, em plena fase do capitalismo monopolista, foram criados diversos
instrumentos de protecdo social e de garantia de renda aos trabalhadores através da sua acéao
organizada, que culminou com o reconhecimento dos sindicatos.

Em 1913, surgiu o Taylorismo, que instaurou um novo padréo de producéo, com o0
desenvolvimento de formas mais eficientes de organizagdo da produgdo e a separagéo radical
entre a concepcao e a execucao do trabalho (treinamento-rotina-disciplina), que introduziu a
reducdo da jornada por ter constatado que as longas jornadas eram prejudiciais a producao.

Contemporaneamente, Henry Ford incorporou e desenvolveu as ideias de Taylor,
de sorte a que criar um novo modo de organizacao, a linha de montagem em série, na qual
maquinas automaticas passaram a se encarregar de suprir o trabalho de todos os homens da
producdo, no qual a intervencéo criativa dos trabalhadores era, praticamente, nula, tal qual era
nula a sua capacidade de compreender o processo produtivo como um todo (PINTO, 2010, p.
38)

Castel (1998, pp. 420-436) destaca as condigdes essenciais a passagem da relacao
salarial, que prevalecia no inicio da industrializacdo, para uma relagdo salarial fordista, a

saber:

1%) uma nitida separagdo entre os que trabalham efetiva e regularmente e 0s
inativos ou os semiativos, que devem ser excluidos do mercado de trabalho ou
integrados sob formas regulamentadas;

2% a fixacdo do trabalhador em seu posto de trabalho e a racionalizagéo do
processo de trabalho no quadro de uma “gestdo do tempo exata, recortada,
regulamentada”;

3") o acesso por intermédio do salario a “novas normas de conSumo
operarios”, através das quais o proprio operario se torna usuario da produgéo
de massa;

48) 0 acesso a propriedade social e aos servigos publicos e



5%) a inscricdo em um direito do trabalho que reconhece o trabalhador como
membro de um coletivo dotado de um estatuto social, além da dimenséo
puramente individual do contrato de trabalho.

A grande crise do capitalismo, em 1929, representada pela quebra da Bolsa de

New York, teve grandes consequéncias econdmicas e, por 6bvio, também no mundo do
trabalho. Instituiu-se uma nova ordem regulada, caracterizada pelo New Deal, com a
recuperacdo da economia por meio de obras publicas, criando-se um novo estatuto para 0s
trabalhadores, que passaram ao que se convencionou chamar de condi¢do operaria, com a
reducdo da jornada de trabalho e 0 aumento de sua participacéo politica.

Quanto a essa nova relacdo, mais complexa do que a condi¢do proletaria, afirma
Castel (1998, p. 416):

Constitui-se uma nova relagdo salarial e, através dela, o saléario deixa de ser a
retribuicdo pontual de uma tarefa. Assegura direitos, da acesso a subvencgdes
extratrabalho (doencas, acidentes, aposentadoria) e permite uma participagdo
ampliada na vida social: consumo, habitacdo, instrucdo e até mesmo, a partir
de 1936, lazer.

O Estado passou a intervir, sistematicamente, no mercado, 0 que se tornara
essencial a regulacdo do capitalismo monopolista, representado pela grande concentracédo de
empresas, pois o carater da concorréncia intercapitalista fora alterado profundamente.

Com efeito, ao contrario do que preconizavam os defensores do liberalismo
econdmico, que acreditavam na manutencgdo da concorréncia individual pela autorregulagéo,
decorrente do livre movimento das forcas de mercado, houve grande concentracdo econémica
gue comprometeu essa ideia, 0 que acabou por impor a intervencdo estatal, com o
estabelecimento de politicas publicas ndo s para a defesa da concorréncia, como para a dos
trabalhadores.

Com o fortalecimento do poder do trabalho assalariado foi possivel impor ao
capital limites na dimensdo da desigualdade social e da pobreza. Nesse
sentido, foram as politicas publicas direcionadas ao rebaixamento do custo de
producdo da forca de trabalho (subsidios aos pregos dos alimentos, moradia,
transporte e ainda o aumento da produtividade nos setores produtores de bens
salarios) que terminaram agindo de maneira positiva, especialmente no que
diz respeito as condi¢cGes de vida dos trabalhadores de salario de base.
(PORCHMANN, p. 14).

O final da Segunda Guerra Mundial marcou uma nova mudanga e inaugurou um
periodo chamado de “Era de Ouro” do capitalismo. O Estado passou a interferir na
distribuicdo de renda, combatendo a desigualdade e redistribuindo a riqgueza. No mundo do
trabalho, passou-se a condicéo salarial, caracterizada pela grande expansdo dos direitos dos

trabalhadores e pelo surgimento da cultura operaria, com o incremento da sindicalizacdo e o



fortalecimento dos sindicatos, que adquiriram protagonismo nos processo de promocgdo do
bem-estar.

As convencgoes e as recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
ganharam maior legitimidade, tudo resultando em uma perda de poder pelas empresas no que
diz respeito a fixacéo de regras no contrato de trabalho, que foi substituido pela regulagdo do
Estado (DEDECCA, 2009, p. 129).

Note-se que, em contrapartida a essas conquistas, os trabalhadores deixaram de
questionar a legitimidade do capitalista para explorar a forca de trabalho.

Nas décadas de 70 e 80, com o fim do padrao dolar-ouro, o desrespeito as taxas de
cambio, que haviam sido fixadas em Bretton Woods, o aumento dos juros pelos EUA e a crise
de petroleo, dentre outros acontecimentos, acabou o periodo que ficou conhecido como a “Era
de Ouro” (1947-1973) do capitalismo.

Os desequilibrios crescentes do balango norte-americano de pagamentos
levaram a breca o sistema de conversibilidade e taxas fixas de Bretton Woods,
ao impor a desvinculagao do dolar em relacdo ao ouro em 1971 e a introdugdo
de taxas de cambio flutuantes em 1973. A continuada desvalorizac&o do ddlar
nos anos 70 colocou em apuros a economia mundial. (BELLUZZO, 2012, p.
127)

Os paises parceiros dos EUA, pressionados, promoveram a abertura financeira,
liberalizando as contas de capital e executando politicas que favoreceram a valorizacdo do
dolar.

As grandes empresas manufatureiras passaram a migrar para as regiées onde
prevalecia uma relacdo mais competitiva entre 0 cdmbio e os salérios, 0 que ocasionou a ja
mencionada grande alteracdo na divisdo internacional do trabalho e a reducéo de salarios.

Os capitalistas, imbuidos desse espirito do neoliberalismo, passaram a combater
os direitos trabalhistas, a considerar a intervencdo do Estado e o protagonismo dos sindicatos
como causas dos problemas econdmicos, iniciando uma relevante mudanga na estrutura
produtiva, que oportunizou a precarizacéo do trabalho. Nesse sentido, afirmam ESTANQUE e
COSTA (2013, p. 02):

O declinio da referida ‘idade de ouro’ significou, portanto, uma progressiva
degradacdo das condicOes de trabalho, colocando novas exigéncias sobre os
orcamentos do Estado, em especial para fazer face ao aumento do desemprego
que ia constantemente agravando a crise fiscal do Estado. Logo no inicio dos
anos 80, o caso inglés (com a governacdo Thatcher) ilustrou bem o
rompimento do ‘compromisso nacional’, através da adog¢do de politicas
centradas na flexibilidade e na desregulamentacdo que foram acompanhadas
de uma restrigdo, pela via legislativa, da influéncia sindical e uma aposta no
mercado, no outsourcing e na individualizacdo das relagGes laborais, com o



isolamento do trabalhador de qualquer ambiente coletivo (Waddington, 1995:
31; Beynon, 1999:274-275).
Os Estados nacionais das economias desenvolvidas ocidentais introduziram

modificacdes nas politicas de protecdo do trabalho, movimento que foi acompanhado pelos
sindicatos, que passaram a incorpora-las em suas negociacgdes coletivas. DEDECCA (2009, p.
133) aponta, como principais mudangas na regulacdo publica nos paises desenvolvidos:

1-reducdo do tempo do seguro-desemprego e das condicdes de acesso e

manutencdo do beneficio;

2-alteracdo das condicbes da demissdo de trabalhadores, permitindo o

rompimento velado do contrato de trabalho, mesmo sem a existéncia de falta

por parte do trabalhador;

3- desvalorizagdo do poder de compra do salario minimo, com consequéncias

negativas para a evolugao dos pisos salariais negociados;

4-estabelecimento da flexibilidade salarial e da jornada de trabalho, em um

primeiro momento via negociacdo coletiva e, posteriormente, com a chancela

da regulacdo publica;

5-flexibilizagdo das estruturas ocupacionais através da negociacao coletiva, e

reducdo do poder da esfera publicas sobre o processo de alocagdo do trabalho

pelas empresas.

Pode-se afirmar que esse novo comportamento corresponde a fase da globalizagéo

orientada pelo pensamento hegemonico especifico denominado de neoliberalismo, que,
segundo DELGADO (2008, p. 12):

(...) corresponde a fase do sistema capitalista, despontada no ultimo quartel do
século XX, que se caracteriza por uma vinculagdo especialmente estreita entre
os diversos subsistemas nacionais, regionais ou comunitarios, de modo a criar
como paradmetro relevante para o mercado a nocdo de globo terrestre e nao
mais, exclusivamente, nacdo ou regiéo.

Nesse contexto, duas instituicdes passaram a ser acusadas pelos problemas: o
Estado, com seu excessivo intervencionismo e os sindicatos, na medida em que eram as
instituicbes que tinham capacidade de regulagdo da economia e do mercado de trabalho.
Desmantelou-se, assim, o arcabougo que permitia a adogdo da politica keynesiana.

Os sindicatos, segundo ESTANQUE e COSTA (2013, p. 02), tiveram seu poder
diminuido, na medida em que, as decisdes mais importantes para os interesses sindicais,
deslocaram-se do ambito nacional para o nivel transnacional, bem como para niveis
subnacionais, vez que passaram a depender mais das empresas individualmente, e menos de
acordos coletivos.

Isso porque a incessante introducdo de novas formas de producéo, estimulada pela
Terceira Revolucéo Industrial, que corresponde a revolugédo tecnoldgica, iniciada em meados
do século XX, impds alteragdes no relacionamento entre capital e trabalho, destacando-se,
dentre elas, a descentralizacdo do capital. Consoante PAUL SINGER (2012, p. 17):



Esta hipotese se justifica por dois motivos: pela maior flexibilidade que o
computador confere ao parque produtivo, eliminando certos ganhos de escala,
tanto na producdo quanto na distribuicdo; e pelo barateamento do proprio
computador e de todo equipamento comandado por ele. O resultado parece ser
gue as grandes empresas verticalmente integradas estdo sendo coagidas, pela
pressdéo do mercado, a se desintegrar, a se separar das atividades
complementares que exerciam para compra-las no mercado concorrencial ao
menor preco. E o que tem sido chamado de terceirizag&o.

Em consequéncia, tem-se o chamado desemprego estrutural, causado pela
globalizacdo, que ndo necessariamente aumenta o nimero total de pessoas que nao trabalham,
mas deteriora 0 mercado de trabalho, atingindo, principalmente, aqueles trabalhadores
industriais, que haviam, através da sindicalizacdo, conquistado melhores salérios e condi¢des
de trabalho.

E exatamente o que ocorreu no caso do setor elétrico no Brasil, como
aprofundaremos em seguida: as privatizacbes desmantelaram o setor, no qual havia uma
presenca forte dos sindicatos (urbanitéarios), enfraquecendo o sistema de sindicalizacdo em
virtude do ingresso das empresas terceirizadas, cujos trabalhadores, que recebem salarios bem
mais baixos e tém condi¢bes de trabalho muito piores, muitas vezes, sequer sabem qual
sindicato os representam, o que contribui para a precarizacdo do trabalho, com graves
implicagdes negativas no que diz respeito ao meio ambiente laboral.

2 A PRECARIZACAO DO TRABALHO E SUAS CONSEQUENCIAS NO MEIO
AMBIENTE LABORAL

Em relacdo ao mundo do trabalho, Antunes (2013, p. 6-8.) aponta, como
consequéncias da Terceira Revolucdo Industrial ou Revolucdo Tecnoldgica, que se iniciou em

1930 e ainda perdura:

1%) o capitalismo contemporaneo necessita cada vez mais de trabalhos
parciais, precarizados ou de desempregados;

2%) houve elevagdo da produtividade do trabalho ao limite maximo, com a
intensificacdo dos mecanismos de extra¢do do sobretrabalho em tempo cada
vez menor, através da ampliacéo do trabalho morto (leanproduction);

3% foi adotada a qualidade total como negacdo da durabilidade das
mercadorias e

4 houve a expansédo do trabalho dotado de maior dimensédo intelectual, ou
seja, do trabalho imaterial.

Restou ampliada a inseguranca no emprego, como resultado da fragmentacdo e da
desestruturacdo do mundo do trabalho, o que diminuiu a influéncia e a capacidade de

articulacdo das organizagOes sindicais, entrando-se em uma fase do capitalismo, que tem,



claramente, uma vertente destrutiva, pois acabou com o que existia, mas ndo instaurou um
novo padrdo de desenvolvimento e nem, tampouco, um projeto de civilizacgdo (MATTOSO,
1995, p. 86, 109 e 120).

Essa inseguranca ndo se limita ao temor do desemprego ou a realidade do
subemprego, mas se revela, também, na deterioracdo do meio ambiente laboral, que pode ser
exemplificada pelo aumento do nimero de acidentes de trabalho, especialmente nos setores
terceirizados, o que se procurara demonstrar pela analise do setor elétrico brasileiro.

Note-se que MARX (apud, MESZAROS, 2011, p. 52) ja destacara, por volta de
1840,as consequéncias do crescimento do capitalismo no meio ambiente, ao criticar a retorica
idealista de FEUERBACH?® no que diz respeito a relacéo entre o homem e a natureza:

Mas cada nova invencédo, cada avango feito pela industria, arranca um novo
pedago desse terreno, de modo que o solo que produz os exemplos de tais
proposicOes feuerbachainas restringe-se progressivamente. A “esséncia” do
peixe ¢ o seu “ser”, a agua — para tomar apenas uma de suas proposi¢oes. A
“esséncia” do peixe de rio é a agua de um rio. Mas essa Ultima deixa de ser a
“esséncia” do peixe quando deixa de ser um meio de existéncia adequado ao
peixe, tdo logo o rio seja usado para servir a industria, tdo logo seja poluido
por corantes e outros detritos e seja navegado por navios a vapor, ou tdo logo
suas aguas sejam desviadas para canais onde simples drenagens podem privar
0 peixe de seu meio de existéncia.

Em pleno século XXI, pode-se constatar a correcdo da observacdo de MARX,
sendo patente que o modo de producdo capitalista submeteu a natureza as necessidades de
reproducdo, cada vez mais rapida, do capital, que ‘”instaurou um sistema voltado para a sua
autovalorizacdo, que independe das reais necessidades autorreprodutivas da humanidade”
(ANTUNES, 2011, p. 76).

Com efeito, o capitalismo contemporaneo apresenta uma situacdo francamente
desfavoravel ao trabalho e a sindicalizagcdo, em consequéncia, dentre outros motivos, da
terceirizacdo das unidades de producdo para paises pobres, que pagam salarios mais baixos e
nédo oferecem nenhuma protecgéo social.

A alteracdo da divisdo internacional do trabalho, em decorréncia do progresso
técnico e da integracdo financeira, que predominam na globalizacdo contemporanea, tem,
como uma de suas consequéncias, como afirma RICARDO CARNEIRO (2007, p. 22), uma
ampliacdo do regime de subcontratacdo direcionado aos paises periféricos, dada a busca de
recursos naturais e humanos baratos e abundantes, com baixa integragdo na cadeia produtiva

global, um dos fatores responsaveis pelo aumento da precarizagdo de mao de obra.

® Filésofo materialista alemao (1804-1872), que influenciou Marx.



No plano da organizacdo do trabalho, tem-se uma crescente individualizacdo de
tarefas. A hegemonia da divisdo tayloriana de trabalho é totalmente reconfigurada pelas novas
exigéncias de mobilidade, de adaptabilidade e de assuncdo de responsabilidades pelos
trabalhadores. O trabalho passa a ser organizado em pequenas unidades que administram sua
propria producdo, o que as leva a recorrer bem mais a trabalhadores temporérios e a pratica de
terceirizacdo em grande escala (CASTEL, 2012, p. 24)

Houve uma clara inflexdo na construcdo da regulacdo publica do trabalho. A
flexibilizacdo virou agenda comum, a fim de se compatibilizar o trabalho com o
neoliberalismo, defendendo-se a tese de que a excessiva rigidez da protecédo aos trabalhadores
inibiria as contratacoes.

Quase todos os paises discutiram reformas previdenciarias, reduzindo direitos e 0s
gastos publicos, enquanto, no mercado de trabalho, foram introduzidos mecanismos de
individualizagdo da remuneragdo e de transferéncia do risco do empreendimento aos
trabalhadores, através da participacdo nos lucros e resultados, bem como foi flexibilizada a
forma de contratacdo (tempo parcial, tempo determinado) e modulada a jornada de trabalho,
com a criacdo dos bancos de horas, dentre outras medidas.

Os trabalhadores precarios ndo tém como, nem sabem onde, sindicalizar-se, como
destacou DAUBLER (1994, p. 40), ao analisar as relacdes de trabalho no final do séc. XX nos
Estados Unidos, no Japdo e nos principais paises da Europa, realidade essa perfeitamente
aplicavel aos setores de servi¢os dos paises periféricos, como o Brasil, com ainda maior
intensidade.

De fato, o avanco tecnoldgico, obtido pela automacdo e pela informatizacéo,
contraditoriamente, no mundo do trabalho, ndo contribuiu para a melhoria da saide e da
seguran¢a do trabalhador. Ao contrério. Preocupado com a manutengdo do emprego ou,
mesmo, de relacdo de trabalho auténoma, o trabalhador submete-se & degradacdo das
condicdes de trabalho, o que resulta em altos indices de acidentes.

Um dos dilemas do humanismo ambiental é que sua implementacdo se
confronte com interesses mercantilizados e de curto prazo do préprio trabalho.
E o exemplo mais eloquente é a profusdo de acordos e convengdes coletivas
de trabalho que reduzem ou mesmo suprimem o intervalo intrajornada,
olvidando-se do fato que isso piora sensivelmente as condigdes metabolicas
dos individuos e os submetem a carga intensiva de stress e os leva a fadiga,
além de derruir o interesse publico de limitar a jornada de trabalho dos ativos,
para ampliar as possibilidades de trabalho dos que estdo sem emprego.
(MENDES, 2007, p. 289)



O descaso com 0 meio ambiente de trabalho e a salde e a seguranca do
trabalhador resta mais evidente nos setores terceirizados, refletindo-se no numero de
acidentes.

De fato, no Relatorio 2012 da Estatistica de Acidentes no Setor Elétrico
(Disponivel em http://www.funcoge.org.br/csst/relat2012/indexpt.html, acesso em 11.02.2014),
elaborado pela Fundacdo COGE®, restou constatado que o nimero de acidentes com
empregados das terceirizadas e bem maior do que aquele registrado entre os empregados

contratados diretamente pelas empresas do setor elétrico:

N° de Acidentados Fatais por Ano
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®Acidenados Fataisde Empresas B4 cidentados Fatais de Contratadas

O aumento do numero de acidentes de trabalho apds a intensificacdo dos
processos de terceirizacdo pelas empresas brasileiras é mais facilmente compreendido a partir
de uma das conclusdes de Dwyer (2006, pp. 9 e 175): a de que, a desintegracdo do grupo de
trabalho, alcancada através do comprometimento dos sistemas de codificagdo elaborados
pelos coletivos dos trabalhadores, em virtude da grande rotatividade entre eles, contribui,
sobremaneira, para a sua ocorréncia.

Com efeito, € notdrio que, no setor elétrico, hd grande rotatividade no que diz
respeito as empresas terceirizadas e, em consequéncia, dos seus empregados, que ora estdo
trabalhando em um lugar, ora em outro, sem que possam desenvolver, minimamente, relacdes
coletivas, restando prejudicada a essencial troca de informacOes e a possibilidade de

insurgéncia contra situacgdes de risco elevado.

® A Fundagio COGE é uma instituicéo criada e gerida pelas empresas do setor elétrico, a fim de obter
dados estatisticos mais reais acerca do numero de acidentes no setor, englobando também o0s
terceirizados, apesar de nem todas as empresas apresentarem dados em relagdo aos ultimos.



Note-se que, os dados estatisticos de Acidentes de Trabalho de 2011, divulgados
pelo Ministério da Previdéncia Social (Disponivel em
http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/dados-nacionais. Acesso em 08.12.2013), indicam,
em comparacao com o0s dos anos anteriores, um pequeno aumento no numero de acidentes de

trabalho registrados.

Acidentes de Trabalho Registrados 2007-2011

m2007 w2008 w2009 w2010 w2011

755.980

733.365

709.474 711.164

659.523

(Numero totd de acidentes de trabalho fatais no periodo comparativo de 2007 22011, FONTE: MPAS).

(Numero total de acidentes de trabalho no periodo comparativo de 2007 2 2011. FONTE: MPAS).

Esse pequeno aumento, todavia, ndo corresponde a realidade dos acidentes de
trabalho nos setores terceirizados em virtude de o Anuério Estatistico de Acidentes do
Trabalho, produzido pelo Ministério da Previdéncia Social em parceira com o do Trabalho e
Emprego, ter por base os acidentes registrados nas classes de codigos da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, correspondentes as atividades de geracéo,
transmissdo, comércio atacadista e distribuicdo de energia elétrica, que ndo revelam os
acidentes com trabalhadores do setor elétrico que prestam servicos por intermédio de
empresas terceirizadas.

Isso ocorre porque a classificacdo econémica dada ao trabalhador depende da
classificacdo dada a empresa no qual ele presta servigos, sendo que as terceirizadas, em regra,
ndo sdo enquadradas nas classes de cddigos correspondentes as atividades de geracao,
transmissdo, comércio atacadista e distribuicdo de energia elétrica, o que prejudica a
utilizacdo do Anuario como fonte.



Essa dificuldade foi constatada em estudo do DIEESE’ (2010, p. 5), que passou a
recorrer aos dados fornecidos pela retro mencionada Fundacdo Coge, para obter dados mais
confiaveis.

Comparando os dados relativos ao numero de acidentes fatais e o de trabalhadores
extraidos do Relatério de Estatisticas de 2006, 2007 e 2008, o DIEESE (p. 11-13) apurou as
taxas de mortalidade do segmento préprio, do segmento terceirizado e do conjunto da forca de
trabalho do setor elétrico, utilizando critérios de classificacdo segundo a atividade
desenvolvida pela empresa e a regido onde ela se encontra.

Os resultados apresentados revelaram que, em 2008, a taxa de mortalidade da
forca de trabalho do setor elétrico foi de 32,9 mortes, por grupo de 100 mil trabalhadores.
Nesse ano, a analise segmentada da forca de trabalho revela taxa de mortalidade 3,21 vezes
superior entre os trabalhadores terceirizados em relacdo ao verificado para o quadro proprio.
A taxa ficou em 47,5 para os terceirizados contra 14,8 para os trabalhadores do quadro
proprio das empresas.

Nos trés anos analisados, os dados demonstram taxas de mortalidade
substancialmente mais elevadas para o segmento terceirizado, com variacao entre 3,21 a 4,55
vezes a do segmento proprio.

Por essa razdo, Silva (2013, p.2) refere-se a existéncia de dois tipos de
trabalhadores no setor elétrico: os do quadro préprio, representados pelos Sindicatos dos
Urbanitarios, e os de “segunda categoria”, contratados por terceirizadas, destacando que, entre
0s anos de 2005 e 2011, com base em dados fornecidos pela Fundacdo COGE, foram
comunicados 539 6bitos, dos quais 93 envolveram contratados e 446, subcontratados.

Pode-se concluir que duvida ndao ha acerca da maior incidéncia de acidentes de
trabalho fatais entre os terceirizados do setor elétrico, o que se deve a falta de treinamento
apropriado, as extensas jornadas de trabalho por eles cumpridas, a quebra dos canais de
comunicagdo entre os empregados, consequéncia da alta rotatividade, dos baixos salarios
pagos e da inexisténcia de sindicatos que os representem.

Realizadas essas constatacoes, passa-se a analisar de que modo o estado brasileiro

e, em especial, a Justica do Trabalho, vem reagindo a essa nova realidade.

! Disponivel em: http://www.moodle.fmb.unesp.br/file.php?file=%2F52%2FEncontros%

2F2013%2F34EP_Maio_Precarizacaoe_acidentes_no_setor eletrico%2Ftercerizacao_e_morte_no_tra
balho_um_olhar_sobre_o_setor_eletrico_brasileiro.pdf. Acesso em: 21/12/2013.



3 A LEGISLACAO E A JURISPRUDENCIATRABALHISTA QUANTO AOS
ACIDENTES DE TRABALHO NO SETOR ELETRICO

O fenémeno dos acidentes de trabalho, na forma como é compreendido
hodiernamente, nasceu com a sociedade industrial.

Em uma profunda andlise do trabalho nas mineradoras inglesas, no século XVI,
Dwyer (2006, p. 31) concluiu que os acidentes eram tidos, pelos trabalhadores, como
inevitaveis e consistiam em puni¢fes para os seus pecados. Os empregadores, por sua vez,
que, como capitalistas tradicionais, pretendiam obter lucro do trabalho com o pre¢o mais
baixo possivel e com o0 minimo de investimento, consideravam que 0s acidentes ocorriam por
culpa do trabalhador.

Dwyer (2006, p.45) destaca que, o que levou a instituicdo de um modelo
capitalista industrial de prevencdo de acidentes foi a intervencdo do Estado, através da
promulgacéo de leis e da fiscaliza¢do das condicBes de trabalho, facilitada por uma crescente
secularizacéo.

Passou-se, assim, paulatinamente, de uma situagdo legal que considerava 0s
trabalhadores como os culpados pelos acidentes que sofriam para a adogdo da teoria da
responsabilidade subjetiva, consoante a qual, comprovada a negligéncia, a imprudéncia ou a
impericia do trabalhador, eliminava-se a responsabilidade do empregador.

Com o advento da sociedade industrial, a teoria da responsabilidade objetiva,
fundamentada no risco, que, conforme Melo (2006, p. 155), ja havia vigorado no Direito
Romano, passou a ser adotada em varios ordenamentos juridicos.

O Direito brasileiro sempre a adotou como exce¢do. Todavia, com a CRFB/88 e 0
Cadigo Civil de 2002, houve uma clara alteracdo de paradigma, passando a responsabilidade a
ser moldada em consonéncia com os objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, CRFB/88)
e com a chamada “repersonaliza¢dao” das relacdes civis.

A elevacédo dos fundamentos do direito civil ao status constitucional foi uma
deliberada escolha axiol6gica da sociedade, indispensavel para a consolidagdo
do Estado Democratico e Social de Direito e consequente promocao da justica
social e da solidariedade, incompativeis com o modelo liberal anterior de
distanciamento juridico dos interesses privados e de valorizagdo do
individualismo. Os fundamentos constitucionais da organizagdo social e
econdmica sdo os fundamentos juridicos das relacBes privadas e de seus
protagonistas principais: a personalidade, as familias, os contratos, a
responsabilidade civil, as propriedades, as sucessdes. (LOBO, p. 40).

Interessa ao presente estudo a responsabilidade nas atividades de risco, consoante

0 paragrafo unico do artigo 927 do Cddigo Civil de 2002, entendidas como aquelas “(...)



potencialmente perigosas que alguém desenvolve costumeiramente na busca de um resultado,
e que, pela experiéncia acumulada, ja é capaz de se prever a ocorréncia de acidentes com
prejuizo para terceiros” (MELO, p. 178), pois a sua aplicacdo se coaduna com a reparacao de
acidentes de trabalho no setor elétrico.

O trabalho no setor elétrico enquadra-se, perfeitamente, como atividade de risco,

A criacdo do Fator Acidentario de Prevencdo — FAP, do Seguro Acidente de
Trabalho - SAT e de Riscos Ambientais do Trabalho— RAT e do Nexo Técnico
Epidemiologico - NTEP trouxe grande contribuicdo para a aplicacdo da teoria do risco,
especialmente quanto ao estabelecimento de nexo entre os CIDs e os CNPJs das empresas.

O FAP foi introduzido pelo artigo 202-A do Decreto n. 6.042/07, no Regulamento
da Previdéncia Social (Decreto n. 3048/99), sendo calculado de acordo com os indices de
frequéncia, de gravidade e de custo com beneficios acidentarios de cada empresa, de tal forma
que, aquelas que detenham maiores indices, pagam a contribuicdo destinada ao financiamento
da aposentadoria especial e dos beneficios concedidos em razdo do grau de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais.

Cabe ao Ministério da Previdéncia Social publicar, anualmente, no Diario Oficial
da Unido, sempre no mesmo més, os referidos indices, bem como disponibilizar, na internet,
0 FAP por empresa, com as informacGes que possibilitem as empresas verificar a correcdo dos
dados utilizados na apuracdo do seu desempenho.

O SAT/RAT é um seguro contra acidentes de trabalhno em um percentual que é
multiplicado pela folha de pagamento das empresas, variando de 1%, para as empresas de
grau de risco leve, 2%, para as de grau de risco médio e de 3%, para as de grau de risco alto.

No setor elétrico, 0 SAT era de 3% sobre o salario de contribuicdo, tendo sido
reduzido para 2%, pelo Decreto n 6.042/07 e retornado para 3%, por forca do Decreto n.
6.957, de 09.09.2009, exceto quanto ao Comércio atacadista de Energia Elétrica, que teve seu
SAT reduzido para 1%.

O NTEP encontra-se regulado, no &mbito do INSS, pela Portaria INSS/PRES. N.
31, de 10.09.2008, que estabelece critérios para a sua aplicagdo como uma das espécies do
género nexo causal, prevendo, em seu artigo 2°:

Art. 2° A pericia médica do INSS caracterizara tecnicamente o acidente do
trabalho mediante o reconhecimento do nexo entre o trabalho e o agravo.

8 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se agravo: a lesdo, a
doenca, o transtorno de salde, o disturbio, a disfuncdo ou a sindrome de
evolucdo aguda, subaguda ou crénica, de natureza clinica ou subclinica,
inclusive morte, independentemente do tempo de laténcia.



§ 2° Os agravos decorrentes dos agentes etioldgicos ou fatores de risco de
natureza ocupacional da Lista A do Anexo Il do RPS, presentes nas atividades
econbmicas dos empregadores, cujo segurado tenha sido exposto, ainda que
parcial e indiretamente, serdo considerados doencas profissionais ou do
trabalho, independentemente do NTEP, ndo se aplicando, neste caso, o
disposto no § 5° deste artigo e no art. 4° desta Instrugdo Normativa.

8 3° Considera-se estabelecido nexo entre o trabalho e o0 agravo sempre que se
verificar a ocorréncia de nexo técnico epidemiol6gico entre o ramo de
atividade econbmica da empresa, expressa pela Classificacdo Nacional de
Atividade Econdmica - CNAE, e a entidade mdrbida motivadora da
incapacidade, relacionada na Classificacdo Internacional de Doencas, em
conformidade com o disposto na Lista B do Anexo Il do RPS.

8 4° A inexisténcia de nexo técnico epidemioldgico ndo elide o nexo causal
entre o trabalho e o agravo, cabendo a pericia médica a caracterizacao técnica
do acidente do trabalho fundamentadamente, sendo obrigatério o registro e a
analise do relatério do médico assistente, além dos exames complementares
que eventualmente o acompanhem.

8§ 5° Na hipdtese prevista no paragrafo anterior, a pericia médica podera, se
necessario, solicitar as demonstra¢Ges ambientais da empresa, efetuar pesquisa
ou realizar vistoria do local de trabalho ou solicitar o Perfil Profissiografico
Previdenciario - PPP, diretamente ao empregador.

8 6° A pericia médica do INSS poderd deixar de aplicar o nexo técnico
epidemiolégico mediante decisdo fundamentada, quando dispuser de
informagdes ou elementos circunstanciados e contemporaneos ao exercicio da
atividade que evidenciem a inexisténcia do nexo causal entre o agravo e o
trabalho.

§ 7° O segurado podera requerer, apds recebimento do resultado da decisdo
quanto ao beneficio, copia da conclusao pericial e de sua justificativa, em caso
de ndo aplicacdo do NTEP pela pericia médica.

Em que pese o avango, pois o sistema é muito bom para o estabelecimento de
nexo de causalidade entre os empregados diretos das empresas do setor, mas, como ja
mencionado, mostra-se falho em relacdo aos terceirizados, o que ressalta a necessidade de a
jurisprudéncia trabalhista estabelecer, nas hipéteses concretas, o nexo direto, aplicando o
inciso | da Stmula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST®.

8 TST Enunciado n° 331 Contrato de Prestacdo de Servicos — Legalidade. I- A contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).11- A contratacéo
irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). (Revisdo do Enunciado
n°® 256 - TST). I1I- Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagdo direta. 1V- O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os quanto aquelas obriga¢des, desde que
haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial. (Alterado pela
Res. 96/2000, DJ 18.09.2000). V- Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo
do cumprimento das obrigaces contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A



http://www.dji.com.br/normas_inferiores/enunciado_tst/tst_0256.htm
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/enunciado_tst/tst_0256.htm

Com efeito, a questdo da responsabilizacdo direta da tomadora dos servicos € de
grande relevancia na medida em que a Lei de ConcessGes e Permissdes de Servicos Publicos,
n. 8.987/95, nos § 1° e 2° do artigo 25, estabelece que “(...) a concessionaria podera contratar
com terceiros 0 desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao
servigo concedido”, bem como referidos contratos serdo regidos pelo Direito Privado, “ndo se
estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os terceiros e o poder concedente.”.

Muito se tem discutido acerca do retrocesso representado pela Simula n. 331 do
Tribunal Superior do Trabalho (BIAVASCHI& DROPPA, 2011, p. 33) em relacdo a
revogada Sumula n. 256 do mesmo tribunal, que previa a ilegalidade de toda e qualquer
contratacdo de trabalhadores por meio de interpostas pessoas, a excecdo dos servigos de
vigilancia e do trabalho temporario.

Todavia, com todas as dificuldades, a atual redacdo tem permitido que se
responsabilize aqueles que terceirizam atividades-fim no setor elétrico, como fez o TST,
através de sua SDI-1, em decisdo considerada como leading case, cujo redator designado foi o
Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello, assim ementada:

RECURSO DE EMBARGOS - ACAO CIVIL PUBLICA -
TERCEIRIZAQAO EM ATIVIDADE-FIM - EMPRESA DO RAMO DE
ENERGIA ELETRICA - EXEGESE DO ART. 25 DA LEI N° 8.987/95 -
INTELIGENCIA DA SUMULA N° 331 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO - VIOLACAO DO ART. 896 DA CLT. A Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissao de
prestacdo de servigos publicos, ostenta natureza administrativa e, como tal, ao
tratar, em seu art. 25, da contratagdo com terceiros de atividades inerentes,
acessOrias ou complementares ao servico concedido, ndo autorizou a
terceirizacdo da atividade-fim das empresas do setor elétrico. Isso porque, esse
diploma administrativo ndo aborda matéria trabalhista, nem seus principios,
conceitos e institutos, cujo plano de eficacia é outro. A legislacdo trabalhista
protege, substancialmente, um valor: o trabalho humano, prestado em
beneficio de outrem, de forma ndo eventual, oneroso e sob subordinagdo
juridica, apartes a j& insuficiente conceituagdo individualista. E o protege sob
o influxo de outro principio maior, o da dignidade da pessoa humana. Néo se
poderia, assim, dizer que a norma administrativista, preocupada com
principios e valores do Direito Administrativo, viesse derrogar 0 eixo
fundamental da legislacdo trabalhista, que é o conceito de empregado e
empregador, jungido que esta ao conceito de contrato de trabalho, previsto na
CLT. O enunciado da Sumula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho guarda
perfeita harmonia com principios e normas constitucionais e trabalhistas e
trouxe um marco tedrico e jurisprudencial para o fendbmeno da terceirizacdo
nas relagdes de trabalho no Brasil, importante para o desenvolvimento social e
econdmico do Pais, j& que compatibilizou os principios da valorizagdo do

aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas
pela empresa regularmente contratada. VI- A responsabilidade subsididria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacéo laboral.



trabalho humano e da livre concorréncia e equilibrou a relagéo entre o capital
e o trabalho. Recurso de embargos conhecido e parcialmente provido. (ED-E-
RR-586341-05.1999.5.18.5555, Rel. Min. Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, Data de Julgamento: 28/05/2009, SDI-1, Data de Publicagdo:
16/10/20009).

A decisdo foi exarada em 28 de maio de 2009, em sede de acdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho contra a concessionaria de energia de Goias, a
CELG - Centrais Elétricas de Goids S/A., com o objetivo de obter sua condenagdo a
obrigacdo de n&o terceirizar atividade-fim.

Em primeiro e em segundo graus de jurisdi¢do, foi julgada improcedente, com
fundamento no item Ill da Simula n. 331 do TST, pois, segundo o TRT da 18 Regido, a
terceirizacdo era uma forma de atender melhor e mais eficientemente a sociedade
consumidora e que, sendo ““(...) necessaria a contratagdo de empresas especializadas na méo-
de-obra usada pela requerida onde ndo haja diretamente uma dependéncia hierarquica do
empregado com esta, a relacdo direta passa a ser com a atividade-meio situacdo esta que vem
agilizar, flexibilizar e agregar competitividade ao negdcio prestado ou que se propbs a
prestar...”.

Em um trecho do voto, o Ministro redator do acérdao destacou, de forma precisa,
ndo sé que, a manter-se a decisdo, estar-se-ia derrogando o eixo fundamental da legislacdo
trabalhista, que é o conceito de empregado e empregador, como também permitindo a
producdo de consequéncias imensuraveis no campo da organizacao sindical e da negociacdo
coletiva, diante da pulverizacdo das atividades ligadas ao setor elétrico e da consequente
multiplicacdo do nimero de empregadores.

Assim é que, por maioria de votos, em uma placar de 8 votos contra 6, 0 TST deu
provimento aos embargos e julgou procedente a pretensdo, especificamente quanto aos
servigos de construcdo e reforma de redes de energia elétrica, sua manutengdo de rotina e
emergéncia, fixando o prazo de seis meses para o0 cumprimento integral da deciséo.

A decisdo destacada tem sido adotada como precedente pelo TST, tendo sido
referida como tal, por exemplo, na decisdo do Processo n. TST-RR-144640-
37.2008.5.03.0025 (175005120095030068 17500-51.2009.5.03.0068, Relator: José Roberto
Freire Pimenta, Data de Julgamento: 19/09/2012, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
28/09/2012), relatado pelo Ministro Freire Pimenta, no qual foi reconhecido o vinculo de
emprego direto entre a tomadora de servicos, a Telemar Norte Leste S/A. e o trabalhador
terceirizado, contratado como cabista (atividade-fim), pela empresa Garra Telecomunicacgdes
e Eletricidade Ltda..



Todavia, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n. 4330, de autoria do
Deputado Sandro Mabel, apresentado em 26.10.2004, que pretende regular a terceirizacao,
conceituando a empresa prestadora de servicos a terceiros como a sociedade empresaria
destinada a prestar a tomadora servicos determinados e especificos, contratando e
remunerando o trabalho realizado por seus empregados, ou subcontratando outra empresa
para a sua realizacéo.

Referido projeto deixa claro, no § 2° do artigo 2°, que “nao se configura vinculo
empregaticio entre a empresa contratante e os trabalhadores ou socios das empresas
prestadoras de servicos, qualquer que seja o seu ramo”, o que, se aprovado, comprometera
bastante a reacdo do Judiciario brasileiro contra a precariza¢ao dos direitos dos trabalhadores
terceirizados no setor elétrico.

Apds uma longa tramitacdo, o Projeto encontra-se aguardando pauta no Plenario,
como verdadeira “espada de Damocles” a pairar sobre os empregados terceirizados, sendo
certo que a sua possivel aprovacgdo dificultara, sobremaneira, a reacdo que a doutrina e a

jurisprudéncia tém construido.
CONCLUSAO

Em matéria publicada na péagina do IPEA (2011), em 18.10.2011, o
SINDEEPRES, sindicato que representa os trabalhadores terceirizados no Estado de Séo
Paulo, divulgou que a méo de obra terceirizada, no Estado, somava 700 mil trabalhadores em
um total de 5,4 mil empresas, um grande incremento em relacdo a medicdo que havia sido
feita em 1995, sem que houvesse relevantes alteracdes nas situacdes precarias de trabalho dos
terceirizados, que, em média, recebem cerca de 54% do salario médio de um trabalhador com
carteira assinada diretamente pelo seu empregador.

Esse cenario de proliferacdo de formas precarias de trabalho, aliado a elevacao das
taxas de desemprego, as reducOes salariais e ao aumento dos contratos a prazo,
inegavelmente, limita o poder dos sindicatos e contribui para a precarizagdo do trabalho no
setor elétrico.

A constatacdo pela Fundacdo COGE e pelo DIEESE de que, no setor elétrico, os
acidentes de trabalho ocorrem, com maior incidéncia, com empregados terceirizados permite
que se conclua que o descaso com 0 meio ambiente de trabalho e a salde e a seguranca do
trabalhador € consequéncia da precarizagdo do trabalho, oportunizada pela inexisténcia de

limitagdes legais a terceirizacdo de atividades-fim.



O Tribunal Superior do Trabalho tem atuado no sentido de responsabilizar,
diretamente, aqueles que terceirizam atividades-fim no setor elétrico, com base no item | do
seu Enunciado n. 331, deixando claro que a Lei de Concessdes e Permissdes nao trata, e nem
poderia tratar, do vinculo trabalhista, sob pena de se permitir a derrogacdo do eixo
fundamental da legislacdo trabalhista, correspondente ao conceito de empregado e de
empregador.

No que diz respeito as tentativas de se flexibilizar, cada vez mais, a legislacdo
trabalhista, no sentido de reduzir e dificultar o exercicio de direitos, faz-se necessario um
claro posicionamento do Estado brasileiro no sentido de garantir a igualdade substancial,
resistindo as presses neoliberais para fazer valer a ideologia constitucionalmente adotada,
segundo a qual as relacbes econémicas deverdo estar fundadas na valorizacéo do trabalho e na
livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, atendendo as normas que integram a ordem econémica (art. 170, caput,
CRFB/88).
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