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RESUMO

A atual ordem constitucional brasileira tem entre seus objetivos o desenvolvimento. A
trajetéria de desenvolvimento nacional evidencia que para avangos serd preciso um real
alinhamento de esforcos neste sentido. Esta responsabilidade é dos governos e agentes
econdmicos. A presente pesquisa, a partir dessas premissas, destaca os principais caminhos
percorridos pelo Brasil no intento de alcancar o desenvolvimento, bem como a importancia da
intervencdo estatal por meio do planejamento e dos planos econdmicos para definicdo das
metas na busca desse fim. Tendo em vista o carater indicativo do planejamento (art. 174
CF/88), os objetivos e acbes governamentais registrados nos planos influenciam as decisdes
estratégicas do setor econdmico, portanto, devem ser encarados como caminhos de
aproximacao dos interesses publico-privados. Sob esse aspecto, a breve analise dos planos de
desenvolvimento nacionais, embora evidencie que sempre houve preocupacdo dos governos
em fortalecer e engajar-se com a iniciativa privada, reflete que o desafio consiste em
estabelecer politicas eficientes para essa integracdo. Considerando-se um cenério de economia
de mercado (liberdade econbmica), a intervencdo por meio de fomentos publicos (incentivos)
gera efeitos positivos e atrai a livre iniciativa, possibilita investimentos, mantém e podera
acelerar a dindmica da economia.

PALAVRAS-CHAVE: desenvolvimento; intervencdo estatal; planejamento econdmico;
engajamento publico-privado.

ABSTRACT

The current Brazilian constitutional order among its objectives the development. The path of
national development shows that for real progress will require an alignment of efforts. This is
the responsibility of governments and economic agents. This research, based on these
assumptions, highlights the main routes taken by Brazil in an attempt to achieve development,
as well as the importance of state intervention through planning and economic plans for
setting goals to achieve this end. Given the indicative nature of planning (art. 174 CF/88),
goals and action plans recorded in the government influence the strategic decisions of the
economic sector should therefore be seen as ways of bringing the public and private interests.
In this regard, the brief analysis of national development plans, although it is clear that there
was always concern for governments to strengthen and engage with the private sector, reflects
the challenge lies in establishing effective policies for integration. Given a scenario of a
market economy (economic freedom), intervention by public encouragements (incentives)
generates positive and attracts free enterprise, enables investment, maintains and can
accelerate the momentum of the economy.
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INTRODUCAO

O Brasil tem um grande caminho para percorrer rumo ao futuro. A questdo é
prosseguir ou ndo na diregdo do desenvolvimento.

O senso comum deseja um pais desenvolvido, prospero, com a riqueza nacional
equitativamente distribuida, um nivel de salarios capaz de suprir as necessidades bésicas da
maioria da populacéo, com educacéo e salde acessiveis a todos os niveis sociais, universidade
colocada a servico do bem publico, entre outros. Porém, o senso comum ndo indica 0s
caminhos e opgdes a serem adotados para se alcangar o objetivo.

Ao longo dos altimos anos a escolha feita pelos governos foi a de estabilizar a
economia a qualquer custo, mesmo que para isso 0 pais deixasse de crescer.

O cenario atual evidencia que a alternativa adequada é o desenvolvimento a partir da
expansdo do mercado interno. E o agente que tem o dever de cumprir tal agenda é o Estado.

Nesse sentido, o papel dos governos é o de planejar e investir em areas especificas,
através da alocacdo de recursos, politicas de fomento e na definicdo do percurso para o
desenvolvimento.

A intervencdo do Estado por meio do planejamento econémico se apresenta como
plataforma de coeréncia entre o objetivo de expansdo da economia de mercado e de
desenvolvimento. Deve o planejamento efetivar-se indicativamente através das metas contidas
nos planos, as quais devem estar embasadas no convencimento e na motivacgdo da iniciativa
privada, na medida em que os interesses publicos e privados devem ser convergentes, sob
pena de serem afetados os negdcios empresariais e inviabilizada a concretizagdo de tais
objetivos. E a chamada racionalidade econémica.

Uma breve anélise evolutiva do contetdo dos planos de desenvolvimento nacional,
do periodo revoluciondrio ao republicano, e do cenario de crescimento recente permite
constatar que sempre houve interesse por parte do Estado (governos) na integragdo com a
iniciativa privada, bem como no fortalecimento desta. Porém, para a efetividade dessa

integragdo € necessario que as politicas de incentivo integrem o planejamento.

1 TRAJETORIAS DO DESENVOLVIMENTO NO BRASIL



O mundo esta sendo conduzido pela mais forte onda de crescimento econdémico ja
visto, criando ao mesmo tempo riquezas desconhecidas e desigualdades extremas, progresso e
depredagédo. Entretanto, ele deve e pode envolver todas as dimensGes do bem estar. O
enriquecimento ndo é um escandalo, mas a pobreza o é. O crescimento econdmico sem
desenvolvimento ndo é capaz de produzir sistematicamente a justica social que lhe é
necessaria’.

O conteldo das teorias de desenvolvimento expfe uma promessa de que O
desenvolvimento transformaréa as sociedades em lugares onde a prosperidade é a regra e a
violéncia e a falta de condicdes equitativas serdo desconhecidas. Em razéo desta crenga as
sociedades se modernizam e buscam se desenvolver para promover o bem comum. Por outro
lado, a histéria da humanidade evidencia que a realidade contradiz essa promessa.

Conforme Amartya Sen (2001), as sociedades contemporéneas ainda se encontram
distantes desse anseio, umas mais que outras. Contudo, nunca tantos viveram tdo bem e por
tanto tempo quanto no mundo atual. O Brasil ndo foge a essa regra. Ainda ha muito a ser
feito, porém o progresso que houve ndo pode ser desconsiderado, pois gragas ao
desenvolvimento e & modernizagao a realidade hodierna é melhor.

A modernizagdo € um processo que envolve mudancas de valores, tecnoldgicas, na
estratificacdo social, nos padrdes de formacdo de familias, etc. Abrange também
transformacdes no papel do Estado como indutor desses processos e garantidor do bem-estar
social.

O Brasil como uma sociedade em avango passou por mudangas profundas e muitas
vezes antagonicas. Evoluiu bastante e se modernizou, mas ainda estd longe do ideal de
desenvolvimento.

Identifica-se na Revolucdo de 1930 o ponto de partida da modernizagéo brasileira.
Seguidas a ela ocorrem mudancas estruturais profundas até o inicio dos anos 1980. A partir
dos numeros disponiveis para o periodo verifica-se que o Brasil passou por um intenso
processo de modernizagdo. Em 1950 a producéo industrial ja era responsavel por 24,1% do
produto interno bruto (PIB), igualando-se a agricultura (24,3%). Trés décadas depois, a
contribuicdo da agricultura para o PIB caira para 10,2% e a da industria subira para 40,6%
(IPEA, 2010, p. 24).

De 1940 a 1980, a populagdo brasileira praticamente triplicou de tamanho, passando
de 41,2 a 119 milhdes de habitantes. Esse crescimento foi acompanhado por uma répida
urbanizacdo, apenas 31% residiam em areas urbanas em 1940, contra 68% em 1980.

Enquanto a populagdo rural cresceu a uma taxa media de 0,1% ao ano, a urbana teve



crescimento médio de 4,7%. O crescimento das areas urbanas também foi concentrado. Em
1940 as capitais das nove regides metropolitanas originalmente institucionalizadas em meados
dos anos 1970 (Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e Sdo Paulo) somavam 4,7 milhdes de habitantes, representando cerca de
11,5% da populacgdo brasileira. Em 1980 j& reuniam 22,5 milhGes de moradores, ou quase
19% da populagéo (IPEA, 2010, p. 24).

Entre 1980 e 2000, data do ultimo censo, a populacdo brasileira aumentou em mais
de 50 milhdes de pessoas, contudo, o ritmo do crescimento populacional (em media, 1,8% a.
a.) foi consideravelmente menor ao das duas décadas anteriores, mesmo ja tendo comecado a
cair nos anos 1970. O crescimento médio entre 1960 e 1980 foi de 2,7% a. a. A urbanizagao
continuou acelerada, com uma diminuigdo significativa em termos absolutos e relativos da
populacdo em areas rurais. Assim, em 1970, 56% dos brasileiros viviam em areas urbanas, e
em 2000 ja eram 81% (IPEA, 2010, p. 30).

Industrializacdo e urbanizagdo nessa escala acarretaram o fortalecimento do mercado
interno, integraram regides do pais e exigiram cada vez mais produtos da indUstria. Todavia,
houve regides que foram urbanizadas sem industrializacdo, o que reforcou a desigualdade,
como é o caso das regides norte e nordeste.

Mesmo com a desigualdade regional esse processo de urbanizagéo e industrializacéo
foi acompanhado por inquestiondveis ganhos de bem-estar, inclusive nas regibes
desfavorecidas. Entre os mais expressivos® figuram as constantes diminuicdes nas taxas de
mortalidade; melhora nos servigcos de assisténcia médico-sanitaria; aumento gradativo do
nimero de estabelecimentos de salde; melhoria nas moradias e bairros (ruas pavimentadas,
iluminacgdo publica, agua canalizada, esgotos sanitarios, coleta de lixo); urbanizagdo; energia
elétrica; educagdo; difusdo do radio e da televisdo; avancos tecnoldgicos; etc.

Em sintese, o Brasil que chegou aos anos 1980 era totalmente distinto daquele do
comego do século XX. No lugar de um pais rural e pouco integrado, com uma populacgéo
majoritariamente analfabeta, surgiu um pais predominantemente urbano e em répida expanséo
industrial, mais integrado e veloz na difuséo tanto de servigos quanto de valores considerados
modernos.

Entretanto, a crise da divida externa e toda a instabilidade econdmica dela
decorrente modificaram o panorama evidenciando o esgotamento do modelo por tras desse
avango econdmico. Os anos 1980 tiveram crescimento econdmico insignificante e

hiperinflacdo. Diagndsticos e propostas distintos tomaram espago®. Enquanto algumas



dimensdes, como a industrializagdo, perderam a forga, em outras, principalmente as
relacionadas a esfera dos valores, as transformacdes foram bastante aceleradas.

Neste cenério os ultimos 30 anos representam uma segunda chance no processo de
desenvolvimento. A primeira oportunidade se deu a partir da Revolugdo de 1930 e se estendeu
até a crise da divida no inicio dos anos 1980. Entre as principais caracteristicas estéo:
industrializacdo acelerada; mudanca da produgdo e do emprego do setor agricola para o setor
industrial; PIB crescendo a elevadas taxas; e a crescente urbanizacéo.

Passada essa fase, embora com expressivo crescimento do PIB as transformacdes na
estrutura produtiva se mostraram lentas, destacando-se poucas, porém relevantes mudancas:
os valores privados (aumento da participagdo feminina no mercado, reducdo das taxas de
fertilidade e crescente heterogeneidade dos arranjos familiares); e a relagdo entre Estado e
cidadania (acesso a importantes servicos publicos, enfraquecimento da mentalidade
patrimonialista). E a primeira década da nova oportunidade.

Nesse contexto a Constitui¢do de 1988 surge para evidenciar os termos da ampliagdo
de direitos e o redirecionamento das atencdes do Estado para as necessidades da maioria. E
caracteristica da segunda década a inédita reducdo da desigualdade na distribui¢do de renda
observada a partir de 2001, que é consequéncia, embora tardia, de todas estas transformacdes
(IPEA, 2010, p. 51).

A terceira década, que acaba de comecar, traz consigo inimeros questionamentos: O
que se esperar? Como fazer para alcancar o desenvolvimento? A comparacdo dos dois
periodos mostra modalidades de desenvolvimento inacabadas. Entre 1930 e 1980 faltaram
mudancas na estrutura social e nos valores. De 1980 a 2000 ndo houve dindmica econémica.
Para que o desenvolvimento se concretize sera necessario congregar crescimento econémico,
mudanca de valores e estrutura social.

O objetivo deste trabalho é destacar a importancia da intervengdo do Estado por meio
do planejamento econdmico na consecucdo das metas de desenvolvimento e modernizag&o.
Uma andlise superficial dos planos econdmicos e de infraestrutura nacionais permite refletir
sobre a necessidade de engajamento publico-privado para concretizagdo do designio

constitucional de desenvolvimento.

2 A ORDEM ECONOMICA E SEUS PRINCIPIOS

O mundo contemporaneo vem consagrando cada vez mais a importancia acentuada

do mercado econbmico, pois é nele que se concretizam as decisdes que acarretam mudancas



em todos os setores da vida humana. E um fato que o mundo gira em torno das relagdes do
mercado.

O mercado é caracterizado por uma convergéncia dos fatores oferta e demanda de
bens e servigos, onde sdo fixadas as condigdes de liberdade concorrencial e prego dos
produtos negociados (CAPUL, GARNIER, 2005, p. 261).

Segundo Eros Grau (2008), “o mercado pode ser compreendido como uma
instituicdo juridica que expressa um projeto politico”.

A partir da instituicdo do liberalismo no século XVIII surgiu uma forma mais
avancada de mercado. O crescimento do comércio pelo mercantilismo e o colonialismo
haviam exigido um Estado forte e centralizado, responséavel pelo absolutismo dos governantes
e externalizado na figura do monarca (FABRI, 2010, p. 26).

O Estado Liberal nasceu da Revolucéo Francesa e predominou durante o século XIX,
operou uma dissociagdo bem nitida entre a atividade econdmica e a atividade politica. A
posicdo que o Estado assumiu nesse periodo caracteriza-se de forma univoca pela sua
auséncia do dominio econémico.

O liberalismo econdmico reservou a atividade econdmica ao dominio do direito
privado. Cabia apenas ao individuo direcionar a economia, sem que houvesse qualquer
intromissdo por parte do Estado. O direito publico limitava-se ao &mbito da estruturacéo e
funcionalidade das politicas estatais, ndo se admitindo quaisquer ingeréncias normativas no
dominio econdmico.

Com a bipolarizacgdo do mundo muda-se entdo o enfoque, inicialmente, com
capitalismo e socialismo dividindo a cena, até que o mundo socialista sucumbiu ao capital.

Por sua vez, o capitalismo é inconcebivel sem um minimo de intervencdo. E
necessario que o Estado abarque certas atribuigdes que Ihe permitam intervir de forma assidua
na vida econbmica e social a fim de compor os conflitos de interesses de grupos e de
individuos. E o surgimento do Estado regulador.

Por intervencdo do Estado no dominio econémico entende-se todo ato ou medida
legal que restringe, condiciona ou suprime a iniciativa privada em dada &rea econbmica, em
beneficio do desenvolvimento nacional e da justiga social, assegurados os direitos e garantias
individuais.

A Constituicdo de 1988 é clara ao definir no art. 170 os principios-valores e
principios de acdo politica sobre os quais repousa a efetivacdo da Ordem Econdmica,
primando pela valorizagdo do trabalho humano e pela livre iniciativa, e tendo como fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Entre os principios



valores destacam-se: a soberania nacional, a propriedade privada e a livre concorréncia,
reducdo das desigualdades regionais, busca do pleno emprego, tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte e fungdo social da propriedade.
Configuram principios de acdo politica: a defesa do consumidor e a defesa do meio ambiente
(CAMPOS da SILVA, 2004, p. 134).

A Constituicdo vai além, instituindo no caput do art. 174 as atribui¢ces do Estado
enquanto agente e regulador da atividade econdmica na busca de concretizagdo dos principios
estabelecidos no art. 170. Ao Estado cabe as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, com a especificacdo deste Ultimo ser determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

A regulagdo e a fiscalizagdo sfo necessérias, haja vista que sua omissdo pode
prejudicar a propria livre iniciativa, inclusive pela ndo praticabilidade da concorréncia. Ao
planejamento, como se vera adiante, incumbe a racionalizacdo das acBes a serem
empreendidas pelo Estado na consecuc¢do dos objetivos econdmico-constitucionais, previstos
no art. 170, inclusive quanto & incorporagdo e compatibilizacdo dos planos nacionais e

regionais de desenvolvimento.

2.1 Negébcios Empresariais

O caminhar conjunto dos interesses dos individuos e da coletividade conduzidos e
promovidos pelo Estado possibilitou que caissem por terra as fronteiras entre o publico e o
privado. E esclarecedor o pensamento de Orlando Gomes e Antunes Varela (1977, p. 23)

sobre a superacdo da dicotomia publico-privada:

Agquele direito privado que fizera do contrato o instrumento por exceléncia da vida
econdmica e a expressao insubstituivel da autonomia privada, e, da propriedade, um
direito natural do homem sobre o qual se apoiaria a vida econdmica da sociedade e
dele préprio, ndo mais existe onde ja se implantou a nova economia coordenada e
dirigida pelo Estado.

No Brasil, 0s negdcios juridicos se realizam em um contexto juridico-econdmico que
tem seus contornos estabelecidos na Constituicdo a partir dos principios Gerais da Ordem
Econdmica (art. 170). Os valores e normas que integram esse regime juridico enaltecem a
funcéo social das atividades econémicas, conciliando as politicas publicas com os interesses
da iniciativa privada, uma vez que estes se movem em busca de objetivos distintos, porém,

seus caminhos devem ser convergentes.



A intervencdo do Estado nos negdcios empresariais em searas contratuais nunca
antes tocadas pelo legislador se mostra relevante ante o reconhecimento de que o0s
pressupostos indispensaveis para a formulagdo do conceito contratual, liberdade e igualdade
formal, ndo sdo suficientes na contratacdo em massa (FACHIN, 2000, p. 199-200).

A partir da Carta Constitucional de 1988 os neg6cios empresariais deixam de ser
resultado de uma vontade individual, para atingir o nivel de servigo as necessidades humanas.
Devem se efetivar a luz dos preceitos constitucionais, atingir um equilibrio nas relagdes
contratuais, limitando a livre determinagdo de seu contelldo como forma de resgatar a
dignidade, a liberdade e a igualdade.

Atuar na atividade econdmica significa observancia aos direitos de ordem trabalhista,
concorrencial, consumerista, ambiental, entre outros, instituidos e ampliados com o fim de
promover a dignidade de vida dos individuos.

A empresa privada busca o “lucro privado” e a satisfacdo dos interesses de seu
proprietario, enquanto o Estado busca a satisfagdo do “interesse geral”. As estruturas
ideoldgicas contidas na Constituicdo funcionam como regras de comportamento para ambos,
visto que a empresa s encontra limites nas leis econémicas.

No Estado democratico devem estar disponiveis para o setor privado outros meios
para obtencéo dos lucros. Ao Estado incumbe o papel de proporcionar estimulos e incitacdes
para integracdo com as empresas. As politicas econdmicas apoiadas nas decisdes financeiras

devem harmonizar-se com as expectativas de seguranca do setor privado.

3 INTERVENCAO DO ESTADO POR MEIO DO PLANEJAMENTO

O instituto do planejamento tem sido utilizado em todos os paises, muitas vezes pela
acdo conjunta de mais de um deles, independentemente de regimes e ideologias politicas.
Porém, nem sempre foi assim, durante muito tempo houve uma resisténcia ideoldgica liberal
que remetia sua préatica aos regimes ditatoriais de direita ou de esquerda. Na medida em que o
Estado passou a intervir no dominio econdmico o planejamento foi se impondo e
incorporando-se como a mais completa das técnicas interventivas.

As nagdes que optaram pela permanéncia do modelo capitalista passaram a atuar
cada vez mais na atividade econbmica.

Amoldar os meios utilizados para essa atuacdo e os fins a serem alcangados significa
racionalizar o agir. Adam Smith (apud Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, 2004, p. 337),

explica que essa racionalidade pode ser encontrada nas relagdes de mercado, uma vez que este



se encontra impregnado de leis que funcionam com o objetivo de levar as relagdes a uma
situacdo de harmonia. Essa situagdo denomina-se racionalidade de mercado.

No periodo do Estado liberal restou demonstrado que a racionalidade deixada ao
livre funcionamento do mercado ndo produzia resultados satisfatorios, privilegiava apenas o
interesse individual. Surgia aos poucos a racionalidade social, que visa concretizar 0s
interesses da coletividade.

Ao intervir no mercado o Estado tem o dever de atuar de modo diferente, porém nao
contrério as forcas que ali atuam. Dai a importancia do planejamento como meio de direcionar
o mercado a um fim concreto e diferente daquele que o regeria se deixado as suas leis
naturais.

Por meio do planejamento é possivel que a tomada de decises esteja envolta de
racionalidade. O planejamento esta intrinsecamente ligado as nogdes de intervencionismo e
dirigismo econdmico. Planejar compreende a previséo das acdes e a organizagdo de medidas
cabiveis frente a quaisquer ocorréncias ndo programadas, favordveis ou ndo, que possam
acontecer ao longo do processo politico-econémico (GRAU, 1978).

Evidencia Gilberto Bercovici (2005, p. 66-67), que o Brasil € uma economia
periférica no capitalismo, exigindo uma intervengdo macica do Estado para que a economia
saia deste patamar incomodo.

Para o0 sucesso dessa intervencéo é necessario o fortalecimento da relagéo entre a
iniciativa privada e o Estado. Por meio do planejamento as empresas podem participar da
elaboracdo e da execucdo do plano. E quando isso ocorre verifica-se ndo so a afirmacédo do
objetivo de lucro, como também o tratamento adequado para que as empresas possam atingi-

lo em perfeita harmonia com os objetivos do Estado.

3.1 Planos Econdmicos e a Necessidade de Engajamento da Iniciativa Privada

Diferentemente do planejamento, que constitui o ato de planejar, prendendo-se a
ideia de racionalizar os meios disponiveis e deles retirar os resultados mais favoraveis, o
plano é o documento, a pec¢a técnica oriunda do ato de planejar. Nele estdo inseridos os
elementos que definem a situagcdo econdmica e indicam medidas para atingir os objetivos
entendidos como relevantes pelos seus elaboradores.

O plano antecede qualquer apreciagdo de natureza politica, representando
exclusivamente a expressao técnica de estudos e o resultado de sua elaboracéo. So se atinge a

fase do planejamento, da planificagdo como forma de intervencéo planejada quando ao plano



for conferido fundamento legal. Depois de preparada a peca técnica tem-se ainda o plano
técnico, e sO a partir de entdo comega 0 seu tratamento juridico que envolve o estagio de
elaboracdo segundo o regime juridico a que esteja submetido.

Adotado o planejamento como forma de intervengdo, o Direito Econdmico ira
ocupar-se das medidas juridicas que o comp8em e que estardo unidas ao exercicio da politica
econdmica de modo que somente as normas especificas dessa disciplina serdo adequadas a
essa finalidade.

O plano sera expresso em uma lei, a Lei do Plano, que é o instrumento configurador
da Politica Econdmica a ser efetivada no pais. Durante sua vigéncia a Lei do Plano é o
diploma definidor da Politica Econdmica adotada. Apenas depois de transformada em lei a
peca técnica assume legitimidade na ordem juridica do Estado de Direito.

Nesse contexto cumpre salientar de forma sintetizada que a nogdo de planejamento
como plataforma para o desenvolvimento no mundo contemporéneo tem sido relativizada
muitas vezes em decorréncia da abertura das fronteiras nacionais ao capital e aos
investimentos estrangeiros, caracteristicas marcantes da globalizagdo. Todavia, essa queda da
velha nocdo de soberania ndo impede a intensificacdo das relagdes sociais e politicas tal como
ocorre na esfera econbmica, ou seja, ndo serve a globalizacdo de desculpa Unica para oS
problemas enfrentando, ou ndo, pelos governos nacionais.

No Brasil, como ja observado, a politica econdmica dos Gltimos anos primou pelo
mercado acreditando corrigir os problemas estruturais pela autorregulacdo dos negécios
privados em beneficio de setores que englobam toda a sociedade, comprometendo a
infraestrutura, a seguranca publica, os sistemas de salde, educacéo, previdéncia, e assim por
diante.

O Poder Publico instalado provavelmente ignora o fato de que o planejamento do
setor privado visa apenas o lucro, cumprindo sua fung&o social simplesmente pelo fato de ndo
atentar contra os principios e fundamentos estabelecidos no art. 170 da Constituicdo (FABRI,
2010, p. 98-99).

E um mito que ao Estado cabe a milagrosa tarefa de distribuir justica em sua agéo
interventiva. As a¢Oes do Estado devem ser orgamentadas, sob pena dos planos passarem a
vincular onerosamente a iniciativa privada, conduzindo o particular ao encerramento de suas
atividades, acarretando consequéncias econdémico-sociais.

A partir do planejamento o Estado deve atrair os interesses da iniciativa privada em
prol dos ideais de desenvolvimento, apto a concretizar os fins da ordem econémica
estabelecidos no art. 170 da CF.



Compreendidas as questdes mais relevantes sobre o planejamento e o plano enquanto
instrumentos de integragdo publico-privada e promogdo do desenvolvimento, cabivel uma
breve anélise evolutiva dos principais planos de desenvolvimento nacional e infraestrutura no
Brasil.

O Estado brasileiro passou por inimeras experiéncias desde o governo Eurico Gaspar
Dutra (1946/1951), que instituiu o plano SALTE - Saude, Alimentagdo, Transporte e Energia,
algumas bem sucedidas e outras n&o.

O Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek é considerado um dos casos
bem-sucedidos de formulagéo e implementacdo de planejamento no Brasil. Além dos amplos
projetos estatais de infraestrutura o Estado conseguiu atrair investimentos privados de origem
externa e interna, destinados a areas como industria automobilistica, constru¢do naval e
construcdo aeronautica. Contrariamente ao governo Getulio Vargas havia nitida aceitagdo ao
capital externo. Os grandes investimentos estatais em infraestrutura e as empresas estatais do
setor produtivo estavam a servigo da acumulago privada (GUIMARAES, 2010, p. 01).

O crescimento econdmico do periodo e a manutencdo da estabilidade politica, apesar
do aumento da inflagdo, permitiram ao povo brasileiro sonhar com o fim do
subdesenvolvimento.

Passado esse periodo a instabilidade politica e a ruina da situacdo econdmica, reflexo
da baixa na producédo industrial e aumento da inflagdo se acentuaram, viabilizando a tomada
do poder pelos militares. Surge entdo o Plano de A¢do Econdmica do Governo — PAEG, que
tinha como principais metas: a) aceleracdo do crescimento econdmico; b) reducédo da inflagao;
c) diminuicdo dos desequilibrios setoriais e regionais; d) aumento do investimento e do
emprego e; e) correcio dos desequilibrios externos. (GUIMARAES, 2010, p. 04-05).

O crescimento econdmico nesse periodo 1968/1973 (governos Costa e Silva e
Meédici) chegou a alcancar as maiores taxas na histéria recente do pais. Dirigido pelo ministro
da fazenda Antonio Delfin Neto, o PIB teve evolugcdo média anual acima de 10%, com
destaque para o setor industrial. A inflagdo anual variou de 15% a 20% no periodo. Estes
desempenhos se devem as reformas institucionais, a contribuicdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento - | PND, programa que trouxe uma série de investimentos no campo
siderurgico, petroquimico, de transporte e de energia elétrica no periodo de 1969/1974, e a
recessdo do periodo anterior, que criou uma capacidade ociosa no setor industrial apta a
atender a demanda sem pressdes nos pre¢os. Soma-se a isso tudo o crescimento da economia
mundial, que também contribuiu positivamente (GUIMARAES, 2010, p. 06).



Dentro desse contexto do | Plano Nacional de Desenvolvimento é importante
destacar trés das principais realizacdes nacionais almejadas para o periodo e sintetizadas na
Lei do Plano n° 5.727/1971:

I — Consecucéo dos objetivos nacionais de desenvolvimento e transformagdo social
mediante processo de competicdo capaz de assegurar niveis internacionais de
eficiéncia aos setores publico e privado; e processo de integracdo, com articulacdo
harmdnica entre Governo e setor privado, Unido e Estados, entre regides
desenvolvidas e regides em desenvolvimento, entre empresa e trabalhadores.

Il — Implantacdo de novos instrumentos para modernizar a empresa nacional,
fortalecendo-lhe a capacidade competitiva e eliminando as condicdes de
desigualdade em que opera, relativa a estrangeira.

IV — Mobiliza¢do ainda mais intensa do sistema financeiro nacional e do mercado de
capitais, para maior participacdo no financiamento da formacao real de capital do
setor privado e na criacdo de solidas estruturas das empresas; e ainda garantia de
acesso da pequena e média empresas a sistemas que permitam a melhoria de sua
estrutura financeira (...). (destaque nosso)

Verifica-se que o modelo econémico que se objetivava construir orientava o regime
de mercado para a descentralizagdo das decisfes econdmicas, no intuito de formagéo
progressiva do mercado de consumo, modelo fundado na alianga entre governo e setor
privado. Entre os grandes projetos desenvolvidos pelo | PND destacam-se os de integragéo
nacional, transportes, corredores de exportacdo, telecomunicagdes, ponte Rio-Niterdi, rodovia
Transamazonica, hidrelétrica de Trés Marias e a barragem de Itaipu.

O répido e expressivo crescimento econdmico da época fez surgir alguns
desequilibrios causadores de pressdes inflacionérias e problemas no balanco de pagamentos.
Somou-se a isso a crise mundial gerada pelo primeiro choque do petréleo (1973), que trouxe
efeitos nefastos para o balanco de pagamentos e para a inflagdo. A situagdo politica da época
também ndo ajudou, pois o0 novo presidente Ernesto Geisel defendia o crescimento econdémico
como prioridade, o que dificultava a implementacdo de uma politica de ajustamento.

Em meio a esse cendrio, no fim de 1974, o governo langou o Il PND - Plano
Nacional de Desenvolvimento no intuito de manter o crescimento econémico da época do
“milagre”, porém, com alteracdo nas prioridades. Os setores econdmicos privilegiados passam
a ser o de bens de capital e o de insumos bésicos em lugar do setor de bens de consumo
durdveis. A expectativa era de que 0s projetos das empresas estatais estimulariam a produgéo
do setor privado, proporcionando taxas de crescimento semelhantes ao periodo anterior.
Contudo, a evolugéo do PIB ficou abaixo do esperado (GUIMARAES, 2010, p. 07).

Aprovado pela Lei 6.151/1974, o 1l PND procurou consolidar um modelo

econdmico-social baseado numa economia moderna de mercado. Seguindo a proposta do |



PND, o Il PND estimulou uma politica de fusdo de empresas nacionais para adquirir escala
econdmica. Prop0s e efetivou a reforma da Lei das Sociedades Andnimas (FONSECA, 2004,
p. 392).

Entre as principais conquistas alcancadas pelo 11 PND estdo as indUstrias de base
siderurgica e petroquimica; os bens de capital; a autonomia em insumos bésicos, tais como:
metais ndo ferrosos, minérios, petroquimica, fertilizantes e defensivos agricolas, papel e
celulose; energia, com destaque para a industria nuclear e a pesquisa do petr6leo, programa do
alcool e construcdo de trés hidrelétricas como Itaipu; dois planos bésicos de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e um primeiro plano nacional de pds-graduacéo.

Por sua vez, o Ill Plano Nacional de Desenvolvimento — Il PND, aprovado pela
Resolugdo n° 01/1980 do Congresso Nacional, teve como principal caracteristica a
flexibilidade, vista como indispensavel para uma permanente adapta¢do e ajustamento do
comportamento das acdes do governo e da sociedade ao cendrio econémico e social

vivenciado. Dentre as bases propostas na Resolucéo, duas merecem destaque:

V1 - o reconhecimento também da opgéo brasileira pela economia de mercado, onde
o planejamento do desenvolvimento e toda a atuacdo governamental devem voltar-se
para a orientacdo, apoio e estimulo aos setores privados, limitando-se o Governo,
como produtor e investidor, aos campos e atividades exigidos pelo interesse e
seguranca nacionais e aos projetos ndo desejados ou inviaveis pela livre iniciativa.

VIl - o objeto do esforgo nacional é a valorizagcdo do homem brasileiro. Isto ganha
particular expressdo na tentativa de a ele garantir condigdes dignas de trabalho e
remuneragao adequada a satisfagdo de suas necessidades basicas. (destaque nosso)

O 11 PND foi o altimo plano do periodo revolucionério. Descontinuado por motivo
de crise econdmica esse plano encerra um ciclo de trinta anos de planejamento econdmico
para o desenvolvimento, iniciado em 1949.

O | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica — | PND-NR teve suas
diretrizes aprovadas pela Lei n° 7.486/1986, destacando uma orientagdo social em seu nucleo
e no nivel econdbmico a prioridade reconhecida ao setor privado. Diferentemente dos demais
planos de desenvolvimento, j& no preAmbulo evidenciou que: “Este governo parte da tese de
que cabe ao setor privado o papel de destaque na retomada do crescimento”.

Durante a execucdo do | PND-NR surge a Constituicdo de 1988, como novidade traz
a caracterizacdo do planejamento como atividade propria do Estado, e em seu artigo 174 d&
feicdo definitiva ao planejamento econdmico brasileiro.

Em 1989 foi implantado o modelo econdmico oriundo das determinagfes do

Consenso de Washington, que parecia intocavel e foi apresentado como a Unica diretriz



possivel para conduzir o pais. O padrdo de acumulacdo entdo colocado tinha como
sustentacdo principal a financeirizagdo da economia. O financiamento do balanco de
pagamentos seria feito com poupanca externa e o pais decidira abrir mdo de planejar
investimentos em infraestrutura atraves da privatizacdo de empresas de eletricidade,
comunicagdes e de minérios. Além disso, a quase totalidade dos bancos estaduais seria
vendida ao capital privado.

Com a quebra do real em 1999 a economia passou a ser comandada pelo cambio
flutuante, juros altos e metas de inflagdo. A caracteristica essencial era a livre circulacdo de
capitais. Para garantir o fluxo de capital para o pais foram estabelecidos elevados superavits
primérios. Politica industrial, planejamento e estratégias de desenvolvimento configuravam
questdes praticamente intocaveis.

Esse modelo acarretou trés quebras sucessivas da economia nacional, crises cambiais
e taxas médias de crescimento do PIB de 2,3% ao ano, entre 1995 e 2002. S6 para efeito
comparativo, temos taxas de crescimento ao redor de 4,5% ao ano, desde 2005 (IPEA, 2010,
p. 11).

Embora os parametros gerais sejam 0s mesmos, a partir de 2006 novos elementos
entraram na conformacdo da politica econdmica. O principal elemento foi uma mudanca no
papel do Estado, que comega a planejar e a investir em &reas especificas.

Tais mudancgas tiveram a funcdo de aumentar a demanda agregada dos agentes
econdmicos, publicos e privados a partir de investimentos em infraestrutura, em especial
através do PAC e do aumento de gastos sociais, por exemplo, consolidacéo do Bolsa-Familia
e aumento da abrangéncia da seguridade social. Acrescenta-se a iSSO uma expressiva expansao
do crédito a atividade produtiva (BNDES) e as pessoas fisicas. Outras medidas importantes
também foram tomadas, como a desoneracdo fiscal, estimulos & inovagdo tecnoldgica e
avangos na area educacional. O mercado interno brasileiro, que j& era expressivo, tornou-se
maior que o de qualquer pais europeu (IPEA, 2010, p. 12).

Esse cenario permitiu ao Brasil uma eficiente manobra politica anticiclica contra os
efeitos mais graves da crise de 2008-2009. Ha possibilidade de o pais apresentar, nos
proximos anos, um novo padrdo de desenvolvimento, centrado na intervencdo estatal e no
setor produtivo da economia, ao invés de estar atrelado a especulacdo e as ideias vindas da
alta financa mundial.

A superficial analise dos planos nacionais de desenvolvimento do periodo
revoluciondrio ao republicano, bem como do cenario econdmico recente permite constatar que

a participagdo da iniciativa privada nas decisdes, seja por subsidiariedade ou concertagéo,



além de viabilizar os objetivos de descentralizacdo e democratizacdo, vai de encontro a
eficiéncia esperada das gestfes do Estado, reduz impactos danosos a economia nacional e
permite o caminhar publico-privado convergente rumo ao desenvolvimento.

As demandas econdmico-sociais que envolvem o0 processo contemporaneo de
desenvolvimento sdo complexas e empreendem foco dos governos, sob pena de incompletude
do processo, tal como tem ocorrido ao longo do trajeto nacional, porém, além de definir as
metas com clareza, incumbe aos governos viabilizar politicas de incentivo tributérias,

crediticias e monetarias aptas a integrar efetivamente o Poder Publico e a iniciativa privada.

CONCLUSAO

A conquista do desenvolvimento representa a superacdo da dominacdo politica,
econdmica e social. Tratando-se de objetivo da RepuUblica é dever do Estado e dos governos
viabilizar sua efetividade, uma vez que a Constituicdo Federal por si s6 ndo é capaz de
concretizar esse fim.

A retrospectiva do trajeto de desenvolvimento percorrido pelo Brasil até os dias
atuais demonstra que muito se conquistou, porém as tentativas acabaram sempre incompletas,
tanto pela falta de metas em &reas especificas quanto de engajamento do setor privado, que
possui interesses distintos, primando exclusivamente pelo lucro.

O senso comum sabe o que deseja, porém ndo de que modo alcangar. Para atingir a
legitimidade de seus atos o Estado necessita, no viés do paradigma democratico, ndo da
aprovacgdo da massa manipulada, mas sim da racionalidade coletiva, 0 que se mostra possivel
a partir da intervencéo no dominio econdémico por meio do planejamento econdémico enquanto
instrumento capaz de propiciar a integragdo publico-privada na busca desse objetivo.

O desenvolvimento deve ser acompanhado de mudancgas quantitativas e qualitativas
para que produza justica social, que é o fim da ordem econémica. Por meio do plano o
planejamento econdmico viabiliza a criagdo de politicas publicas de incentivo capazes de
atrair a contribui¢do do dominio econémico.

Seja como for, 0 progresso que houve ndo pode ser desconsiderado, gracas a ele a
realidade atual é melhor, todavia, a caminhada rumo ao desenvolvimento é longa. O Estado,
por meio dos governos, tem papel indutor nesse sentido.

Como visto, tanto os planos de desenvolvimento nacional (I PND; Il PND; e IlI

PND), quanto as politicas de infraestrutura exprimem o interesse e a importancia do



fortalecimento das empresas e da integragdo destas com 0S governos para superagdo das
desigualdades.

O Brasil vive um momento oportuno para convergéncia dos interesses publicos e
privados. Para realizagdo do regime econémico constitucional os agentes econdémicos e 0
Estado, embora possuam interesses distintos, devem confluir para caminhos comuns,
delineados no plano.

Conclui-se, desse modo, que os governos, ao definirem suas metas e os caminhos
para alcanca-las, devem indicar a sociedade, em especial ao dominio econémico, prioridades e
investimentos, de modo a interferir nos negdcios empresariais. Os valores e normas que
compdem o regime econbmico constitucional devem servir de eixo para promogdo de
politicas publicas de incentivo (tributérias, crediticias e monetérias) que atraiam com

seguranga juridica a iniciativa privada.
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